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1 Einleitung

Seit 1992 gibt es ein aus der Zusammenarbeit der Fachbereiche Wasserbau, Gewasseraufsicht und
Umweltschutz erstelltes Klarschlammkonzept fir das Land Salzburg, welches die damaligen

Entsorgungsmdglichkeiten und —entwicklungen fur das Land Salzburg betrachtet hat.

Der Ausgangspunkt waren 8.200 t/Jahr an Klarschlamm, bezogen auf die Trockensubstanz, wobei die

Qualitat generell gut war und Schwermetallbelastungen kaum aufgetreten sind.

Unter den damaligen Rahmenbedingen erschien fir Einzugsgebiete im landlichen Bereich die
Kompostierung und Weiterverarbeitung der Klarschlamme als sinnvollste Variante, wobei die
Weiterverwendung der Klarschlammkomposte zur Deponieabdeckung vorgeschlagen wurde. Fir die aus
den landlichen Bereichen anfallenden Klarschlamme schien auch weiterhin eine landwirtschaftliche
Direktverwertung durch Aufbringung mdglich und sinnvoll, wobei aber bereits damals Vorbehalte gegen

diese Art der Abfallverwertung berichtet wurden.

Gemal den Erhebungen aus 1992 wurden 27 % des Klarschlammes in der Landwirtschaft eingesetzt, 10 %
wurden unmittelbar deponiert, 57 % wurden durch Kompostierung vorbehandelt und ebenfalls deponiert und

6 % wurden zur Rekultivierung wieder eingesetzt.

Zusammenfassend kam das Konzept 1992 zum Schluss, dass der Mitverarbeitung von Klarschlammen in
den Mischmiillkompostieranlagen der SAB und ZEMKA weiterhin der Vorzug vor einer thermischen Nutzung
zu geben sein wird, und dass fir die im Ubrigen Bundesland anfallenden Schlamme die Rickflihrung in den
Nahrstoffkreislauf Gber den Weg einer Aufarbeitung zu Kompost vorgeschlagen wird. Die
Qualitatsiberwachung wurde, damals wie heute, basierend auf Richtlinien fur die Verwertung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft durchgefiihrt, die 1986 von der Gewasseraufsicht erstellt und auch von

der Landwirtschaftskammer publiziert wurde (Salzburger Klarschlamm-Richtlinie).

Die heutige Situation ist dadurch gekennzeichnet, dass Klaranlagen fertiggestellt bzw weiter ausgebaut und
der Anschlussgrad erhéht wurden, und dass die Klarschlammmengen zugenommen haben. Die
Randbedingungen im Bereich der Abfallwirtschaft und des Umweltrechtes haben sich seit 1992 deutlich
verandert, insbesondere ist auf Grund des EU-Beitrittes die Umsetzung entsprechender europaischer
Regelungen notwendig geworden. Die EU definiert Klarschlamm als prioritdren Abfallstrom, fir den eine
Nachvollziehbarkeit des Verbleibes notwendig ist und fir den eine entsprechende Strategieplanung
vorgeschlagen wird. Der fur Abfallwirtschaft zustandigen Abteilung 16 Umweltschutz wurde daher von

Landesrat Dr. Raus die Fortschreibung des Klarschlammkonzeptes aufgetragen.

Zur Ausarbeitung des Klarschlammkonzeptes wurde ein Projektteam eingesetzt, das mit Experten der
(Fach)- Abteilungen 4/2 Landwirtschaftsforderung, 6/6 Wasserwirtschaft, 13 Naturschutz, sowie Experten flr
Abfallwirtschaft, Abfallrecht sowie Chemie und Umwelttechnik der Abteilung 16 Umweltschutz des Amtes der
Salzburger Landesregierung besetzt war. Die Leitung und Koordination oblag der fur die Abfallwirtschaft

zustandigen Abteilung 16 Umweltschutz.

Das Konzept berlcksichtigt die Ziele des Salzburger Abfallwirtschaftsgesetzes ebenso wie die Anspriiche

des vorsorgenden Umweltschutzes insbesondere im Hinblick auf Boden und Gewasser. Dies gilt vor dem
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Hintergrund, dass die Mdglichkeit der direkten Verwertung von Klarschlamm durch Aufbringen auf Bdden
durch strenge Regelungen und Kontrollen, aber auch durch restriktive Vorgaben der
Forderungsmalinahmen deutlich abnimmt, und die Verwertung zudem einer neuen Bewertung zu
unterziehen ist. Dazu kommt, dass nach den Vorgaben der Deponieverordnung ab dem 1.1.2004 keine

unbehandelten Abfalle mehr abgelagert werden durfen.
Der Handlungsbedarf und die Rahmenbedingungen sollen mit diesem Konzept dargestellt werden.
Bei der Ausarbeitung wurden folgende Belange betrachtet:

1. Rechtlicher Bereich

2. Fachliche Regelwerke der Klarschlammbehandlung und —entsorgung

3. Klarschlamm-Behandlungsverfahren und —technologien

4. Zusammenstellung von Klarschlamm-Mengen und Qualitaten im Bundesland Salzburg

5. Anwendung von Klarschlammen in der Landwirtschaft im Bundesland Salzburg

6. Gegenwartige und zu erwartende Restriktionen und Forderungen der Klarschlammverwertung in der

Landwirtschaft und im Landschaftsbau

Die ausfuhrlichen Darstellungen, welche die Basis des Konzeptes bilden, sind zusammen mit den

Ergebnissen der Datenerhebung fir die Jahre 1998/1999 in einem Materialienband zusammengefasst.
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2 Ist-Zustand

2.1 Klarschlamm-Mengen und Klarschlamm-Qualitat

Die Klarschlammmengen betragen zur Zeit, d.h. fir das Jahr 1999 im Bundesland Salzburg ca 65.000 t
bezogen auf Feuchtbasis und 11.400 t bezogen auf Trockensubstanz. Bis Ende 2005 missen gemal den
Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes sdmtliche Haushalte und wasserrelevanten Betriebe eine dem
Stand der Technik entsprechende Abwasserreinigung und Klarschlammentsorgung aufweisen. Nach
Berlicksichtigung méglicher Optimierungen bzw. Ausbau der Klaranlagen ist im Planungszeitraum von rund
10 Jahren noch eine Steigerung auf eine Menge zwischen 13.000-14.000 t (bezogen auf Trockensubstanz)

pro Jahr erwartbar.

Derzeit fallen beim Reinhalteverband GroRraum-Salzburg 43 % der Gesamtmenge an. 10 der 38 derzeit
betriebenen Klaranlagen liefern 80 % der gesamten Menge. Es ist kiinftighin nicht mit einer wesentlichen

Anderung dieser Anlagenstruktur zu rechnen.

Vom anfallenden Klarschlamm werden ca. 63% anaerob und die restlichen 37% aerob stabilisiert. Der
Uberhang der anaeroben Stabilisierung ist auf die Ausfaulung des Schlammes des Reinhalteverbandes
Salzburg-Stadt und Umlandgemeinden in Siggerwiesen zurlickzufiihren. Errechnet man den spezifischen
Anfall je Einwohnergleichwert (ohne Kalk), so ergeben sich im aeroben Bereich starke Streuungen, innerhalb
von 21 bis 69 g TS/(EW.d) und fiir den anaeroben Bereich von 22 bis 43 g TS/(EW.d). Die national und
international auf einer umfangreichen Datenbasis errechneten spezifischen Anfallswerte bewegen sich fir
die aerobe Stabilisierung bei 70 g/(EW.d) und bei anaerober Stabilisierung bei 50 g/(EW.d). Legt man nur 50
g TS/(EW.d) zugrunde, so musste der Schlammanfall im Bundesland Salzburg bei ca 1 Mio EW rund 19.600

t TS/Jahr betragen, womit sich eine erhebliche Differenz gegenlber den festgestellten 11.400 t ergibt.

Insbesondere die Klaranlage des Reinhalteverbandes Salzburg-Stadt und Umlandgemeinden in
Siggerwiesen weist einen spezifischen Anfall von 27 g TS/(EW.d) auf, was unter den gemalf’ den Regeln der
Technik festgestellten 50 g TS/(EW.d) und Jahr liegt. In Siggerwiesen wird ein zweistufiges biologisches
Klarverfahren durchgefiihrt und die bisherigen Erfahrungen lassen den Schluss zu, dass dieses Verfahren
nach der Faulung erheblich geringere Klarschlammmengen liefert, als bei den sonst tUblichen Verfahren.
Dies mag eine der Erklarungen dafir sein, dass die Klarschlammmengen des Bundeslandes unter dem

Erwartungswert liegen.

Die Abteilung 13, Referat 13/04 Gewasserschutz, fuhrt Erhebungen und Auswertungen der bei den
Klaranlagen anfallenden Klarschlamm-Mengen sowie -Qualitaten durch. Seit 1991 werden die Klarschlamme
aller kommunalen Klaranlagen im Land Salzburg mit einem wasserrechtlichen Konsens iber 1000 EWgq
zweimal pro Jahr physikalisch, chemisch und seuchenhygienisch untersucht. Die letzte
Untersuchungsperiode 1994 bis 1996 zeigte wiederum, dass die Grenzwerte (laut derzeit vorliegender
Salzburger Klarschlamme-Richtlinie) fir Schwermetalle deutlich unterschritten werden. Geringfligige
Uberschreitungen treten beim Kupfer- und in einem Fall beim Zink-Gehalt auf. Es lieR sich herausarbeiten,

dass die letzte Untersuchungsperiode (1994 — 1996) die geringsten Werte samtlicher Untersuchungsreihen
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aufwies. Die mittlerweile gednderten Verfahren an den Klaranlagen (Zusatz von Fallungsmitteln,
Schlammfaulungen) haben somit zu keiner Erhéhung der Schwermetallkonzentrationen gefiihrt. Die
Auswirkungen der Indirekteinleiter-Verordnung (BGBI. 1l Nr. 222/1998) auf die Abwasserqualitat sind noch

abzuwarten.

Des weiteren wurden auch seuchenhygienische Untersuchungen sowie Bestimmungen der Nahrstoffgehalte
durchgefiihrt. Untersuchungen von (6kotoxischen) organischen Verbindungen liegen nicht vor, diese sind im
Parameterumfang der derzeit angewendeten Salzburger Klarschlamm-Richtlinie nicht enthalten. Die letzten
Ergebnisse fir persistente organische Verbindungen liegen somit aus 1992 vor, wo polychlorierte
Dibenzodioxine und —Furane erhoben wurden, aber keine auffalligen Werte zeigten. Anzumerken ist, dass
jene Klarschlamme, die nach Oberdsterreich verbracht werden, dort regelmafig auf einen gegeniber der
Salzburger Klarschlamme-Richtlinie erweiterten Parametersatz untersucht werden miissen und dort keine

Auffalligkeiten bekannt wurden.

2.2 Datenerhebung 1998/99

Zur Erhebung der im Jahr 1998 und 1999 angefallenen Mengen an Klarschlammen und insbesondere deren
tatsachlichem Verbleib wurden im Projektszeitraum durch eine Fragebogenaktion Erhebungen durchgefiuhrt.
Dabei wurden die Klarschlammabgabemengen inklusive Kalk sowie der Verbleib (Abfrage der Ubernehmer)

in einem Fragebogen ermittelt.

2.3 Verbleib des Klarschlammes

Eine Auswertung fir das Jahr 1999 zeigt, dass 65 % an Entsorger in Salzburg ibergeben werden. Deren
GroRteil geht dabei zu den Mischmiill-Kompostieranlagen der SAB und der ZEMKA, zum Ubernehmer ERD,
der auch eine Anlage zur Vererdung betreibt, sowie in etwa gleichem Ausmalf} an diverse andere Entsorger
in Salzburg. Eine unmittelbare Verwertung von Klarschlammen findet, soweit sich dies feststellen 1asst,
Uberwiegend durch direkte Aufbringung in der Landwirtschaft mit ca 15 % aller anfallenden Mengen statt,
wobei auch Anwendungen zur ,Rekultivierung* umfasst sind. Beinahe 20 % gehen an Ubernehmer in andere
Bundeslander, wobei diese teilweise direkt zur landwirtschaftlichen Verwertung kommen bzw Uber in

anderen Bundeslandern ansassige Abfallmakler vertrieben werden.

Verbleib 1999 % Summe %
SAB 51,04

ZEMKA 9,06

ERD 2,77

Sonst. Entsorger in Salzburg 2,76 65,63
(landw.) Verwertung in Salzburg 15,21 15,21
Oberdsterreich 6,26

Steiermark 8,71

Tirol 2,92

Sonstige 1,28 19,17
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Aus der Salzburger Jahresabfallbilanz geht zusatzlich hervor, dass bereits 1999 Klarschlamm zur

thermischen Behandlung zur RVL Lenzing verbracht wurde.

2.3.1 Direkte Aufbringung von Klarschlammen

Bei der Anwendung der Klarschlamme direkt in der Landwirtschaft ist es an sich notwendig, zu den ohnedies
bereits bei den Klarschlamm-Anfallstellen durchgefiihrten Untersuchungen des Klarschlammes selbst auch
Bodenuntersuchungen vornehmen zu lassen. Ob dies in Salzburg in ausreichendem Male geschieht, war
aus den derzeit bekannten Daten nicht nachvollziehbar. In Oberésterreich ist auf Grund einer bestehenden
strengen gesetzlichen Regelung die Durchfiihrung von Bodenuntersuchungen fast lickenlos nachweisbar.
Wie dem Klarschlammbericht Oberdsterreichs auch zu entnehmen ist, wurden auf 664 ha
oberdsterreichischer Ackerflache auch Klarschldmme aus anderen Bundeslandern (Uberwiegend Salzburg)
aufgebracht. Die aus Salzburg ibernommenen Klarschlamme haben in allen Punkten den Anforderungen

der oberdsterreichischen Bestimmungen entsprochen.

Hinsichtlich der direkten Aufbringung in Salzburg ist festzustellen, dass auf Grund
= der bestehenden Forderungssituation,

= des sehr geringen Anteils an grundsatzlich geeigneten Ackerflachen,

= des geogen bedingt teilweise erhdhten Schwermetallgehaltes des Bodens (der eine Aufbringung von

Klarschlammen grundsatzlich beschrankt) und
= der sehr weiten Verbreitung der biologischen Wirtschaftsweise in der Landwirtschaft
die Uberhaupt zur Verfligung stehenden Flachen sehr begrenzt sind.

Es ist davon auszugehen, dass dieses Potential, insbesondere unter Berlcksichtigung der
landwirtschaftlichen Férderungen wie OPUL 2000 berwiegend ausgeschopft ist. Die Situation wird durch
die Verunsicherung auf Grund der jiingsten Ereignisse im Bereich der Lebensmittelerzeugung (zB BSE)

noch verscharft.

Fehlanwendungen wurden nur in seltenen Einzelféllen bekannt. Unter Berticksichtigung der derzeit zur
Verfugung stehenden Regelungen kann generell angenommen werden, dass eine ordnungsgemafie
Ausbringung erfolgt ist; es bleibt allerdings die Unsicherheit der Nicht-Untersuchung der Bodeneignung

bestehen, da die entsprechenden Daten nicht zentral erfasst wurden.

2.3.2 Sonstige Behandlung

Eine Durchsicht der Entsorgungsdaten fir 1998 und 1999 ergibt, dass derzeit der Schwerpunkt der
Entsorgung auf der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung in den beiden dafiir genehmigten Anlagen
der SAB und der ZEMKA liegt. Dadurch besteht eine sehr enge Verschrankung mit der in Salzburg Ublichen
Art der Vorbehandlung von Hausabfall, der zur Entwasserung und biologischen Stabilisierung in technischen

Mischmill-Kompostieranlagen vorbehandelt und anschlieRend deponiert wird.
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An Hand der Daten des Verbleibes der abgegebenen Klarschlammmengen ist zu sehen, dass ca 60 %
(gerechnet auf Trockensubstanz) in diese Schiene gehen. Verbrennung oder Mitverbrennung von
Klarschlamm findet in groRem Ausmal} im Bundesland Salzburg nicht statt. Es wurden in den letzten beiden
Jahren aber vermehrt Mengen nach Oberdsterreich verbracht. Die dortige Verbrennungsanlage der RVL
Lenzing kann - gerechnet auf Klarschlamm-Nass - derzeit ca 40.000 t/Jahr verbrennen, eine
entsprechende Verdoppelung der Kapazitat der Anlage ist nach Erreichung des Regelbetriebes zu erwarten.
Auch die Anlagenkapazitat des AVE Wels soll deutlich ausgeweitet werden, was eine vermehrte

Klarschlamm-Verbrennung ermoglicht.

2.3.3 Vererdung bzw Kompostierung

Die Vererdung bzw Kompostierung von Klarschlamm zur Herstellung von Materialien bzw Bodenhilfsmitteln,
welche sowohl in der Landwirtschaft als auch im Landschaftsbau eingesetzt werden kdnnen und deren
Weiterverarbeitung somit nicht iber die Mischmiullkompostierschiene erfolgt, ist derzeit nur in sehr geringem
Umfang im Bundesland Salzburg realisiert. Sie findet teilweise im unmittelbaren Verbund mit einer
Klaranlage (Pladenbach) bzw in Vererdungs- bzw Kompostieranlagen (zB ERD Sulzau) statt. GemaR den
Daten aus 1999 hat dabei die ERD 2,8 % der gesamten, im Bundesland anfallenden Mengen an

Klarschlamm (gerechnet auf Trockensubstanz) tbernommen.

2.4 Klaranlagen

Hinsichtlich der Anzahl und Ausstattung der Klaranlagen ist festzustellen, dass die Anlagennachristung
weitgehend abgeschlossen ist. Somit sind hinsichtlich der Art der Klarschlammbehandlung, der anfallenden
Mengen und im Hinblick auf die Ausweitung der Kapazitaten keine gravierenden Anderungen mehr
erwartbar. Insgesamt wird sich, wie oben bereits angefiihrt, auf Grund der Verdichtung des Anschlussgrades
und unter Berlicksichtigung der Minderungseffekte durch verbesserte Betriebsweisen nur noch eine leichte

Erhéhung der Klarschlammmenge ergeben.
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Stabilisierungs-, Entwasserungs- und Hygienisierungsverfahren der Abwasserreinigungsanlagen im
Bundesland Salzburg (Erhebung 1999)

Ent-
Schlammbehandlung wasserung| Entseuchung
derzeit geplant
Auslegung
(Einwohner- aerob- | aerob-
Klaranlage werte) simultan|getrennt
RHV Sbg. Stadt und 620.000
Umlandgemeinden
(Siggerwiesen) Faulung SBP Kompostierung
RHV Fuschlsee-Thalgau| 23.500 Teilw. Kalkung nach
(Thalgau) 0 0 (a) Siggerwiesen
RHV Wallersee-Sid 35.000
(Seekirchen) Faulung SBP Nachkalkung
RHV Wallersee-Nord 15.000 aerob-
(Neumarkt) simultan SBP Nachkalkung
RHV Trumerseen 40.000
(Mattsee) Faulung Zentrifuge | Trocknung Trocknung
RHV Pladenbach (St. 13.000 aerob-
Georgen) simultan SBP Kompostierung
RHV Oberndorf & Umg. 19.500 aerob-
(Oberndorf) getrennt KFP KFP
6.700 aerob-
IARA Faistenau simultan SBP (Nachkalkung)
IARA Maishofen (10.000) aerob- nach
(2001 aufgelassen) simultan 0 > Saalfelden
25.000 aerob-
IARA Bruck simultan Zentrifuge > zur ZEMKA
RHV Zellerbecken (Zell 52.000 aerob-
am See) getrennt Zentrifuge |Kompostierung
IARA Saalbach 49.000 Faulung SBP Nachkalkung
RHV Oberpinzgau-Mitte 32.000 aerob-
(Niedernsill) getrennt| Faulung SBP Nachkalkung
10.500 aerob-
getrennt
IARA Rauris (b) KFP KFP
2.500 aerob-
IARA Viehhofen simultan Mobil
RHV Oberpinzgau-West 20.000 aerob-
(Bramberg) getrennt| Faulung SBP Nachkalkung
RHV Pinzgauer 80.000
Saalachtal (Saalfelden) Faulung SBP (Nachkalkung)
RHV Pinzgauer 24.500
Saalachtal (Unken) Faulung SBP (Nachkalkung)
3.800 aerob-
ARA Dienten getrennt SBP (Nachkalkung)
3.300 aerob-
ARA Embach simultan KFP KFP
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Ent-
Schlammbehandlung wasserung| Entseuchung
derzeit geplant
Auslegung
(Einwohner- aerob- | aerob-
Klaranlage werte) simultan|getrennt
45.000 Schlamm-
RHV Gasteinertal teich; KFP
(Dorfgastein) Faulung 0 > geplant
7.200 aerob-
ARA Filzmoos getrennt SBP (Nachkalkung)
7.100 aerob-
ARA Wagrain simultan Mobil
14.000 aerob-
RHV Fritztal (Hittau) getrennt SBP (Nachkalkung)
10.200 aerob-
IARA GrolRarl getrennt Mobil
4.000 aerob-
ARA Werfen getrennt Mobil
RHV Salzach-Pongau 75.000
(Pfarrwerfen) Faulung SBP (Nachkalkung)
RHV Salzburger Ennstal|  63.000
(Radstadt) Faulung SBP (Nachkalkung)
7.000 aerob-
IARA Miihlbach getrennt KFP KFP
3.600 aerob-
ARA Kleinarl simultan SBP (Nachkalkung)
2.000 aerob-
IARA Tenneck simultan Mobil
18.000 aerob-
RHV St. Michael (St. getrennt
Michael) (b) KFP KFP
32.000 aerob-
RHV Zentralraum getrennt
Lungau (Tamsweg) (b) Faulung KFP KFP
2.500 aerob- nach
ARA Unternberg simultan 0 > St.Michael
2.000 aerob- nach
ARA Ramingstein simultan 0 > Tamsweg
30.000 aerob-
RHV Tennengau-Sud getrennt
(Kuchl) (b) Faulung KFP KFP
12.000 aerob-
IARA Abtenau simultan KFP KFP
2.700 aerob-
IARA RuRbach getrennt KFP KFP
5.700 aerob-
IARA Annaberg simultan KFP KFP

KFP = Kammerfilterpresse mit Kalk-Eisenkonditionierung

SBP = Siebbandpresse; Nachkalkung wird zumeist nur bei Abgabe an die Landwirtschaft durchgefiihrt

(a) bei Nassschlammabgabe an die Landwirtschaft

(b) aerobe Stabilisierung wird z.T. nicht betrieben, voriibergehende chemische Stabilisierung des Rohschlammes
durch Kalk in KFP
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3 Rahmenbedingungen fiir die Behandlung und

Verwertung von Klarschlamm

3.1 Wasserrechtsgesetz (WRG)

Das Wasserrechtsgesetz (WRG) verpflichtet Uber das Reinhaltegebot fur die Gewasser (§ 30WRG) generell
zur Abwasserreinigung und damit auch zu einer die Gewasser nicht beeintrachtigenden Verwertung bzw

Entsorgung der dabei anfallenden Klarschlamme.

Eine wasserrechtliche Bewilligungspflicht fir die landwirtschaftliche Aufbringung ist erforderlich, wenn sich
aus der Verwertung bzw Entsorgung ein mehr als geringfiigiges Einwirken auf Gewasser ergibt oder
ergeben kann. Als Schwellenwerte, bis zu denen eine Geringfiigigkeit angenommen werden kann, kénnen

fur Klarschlamm zB in Bezug auf die Stickstoff-Fracht die Regelungen der Diingung herangezogen werden.

Weitere Einschrankungen fir die Ausbringung von Klarschlammen kénnen sich in Wasserschutz- und
Wasserschongebieten (§ 34ff WRG) und in anderen wasserrechtlich besonders geschitzten Gebieten

ergeben.

3.2 Forstgesetz

Gemal §16 Forstgesetz ist die Ablagerung von Klarschlamm auf Waldflachen verboten.

3.3 Diingemittelgesetz

Gemal § 4 ist das Diingemittelgesetz auf Abwasser und Abfalle wie Klarschlamm, Klarschlammkompost,

Fakalien und Mullkompost nicht anzuwenden.

Gemal § 5 Abs 2 Diingemittelgesetz ist es verboten, Diingemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate und
Pflanzenmittel in Verkehr zu bringen, die Klarschlamm, Klarschlammkompost, Fékalien oder Mullkompost

enthalten.

3.4 Bodenschutzgesetz des Landes Salzburg

Ein Salzburger Bodenschutzgesetz ist in Vorbereitung. Fir die Umsetzung der EU-Klarschlammrichtlinie
bildet das Bodenschutzgesetz samt erforderlicher Klarschlamm-Verordnung die zukiinftige rechtliche Basis
und ist deshalb als dringlich zu bezeichnen. Damit werden wesentliche Klarstellungen im Hinblick auf
Aufbringungsverbote, Begrenzungen von Schadstoffgehalten, Aufbringungsmengen,

Analysenanforderungen, Aufzeichnungspflichten etc getroffen.
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3.5 Abfallrecht und Abfallwirtschaft

Klarschlamm bedarf als Riickstand der Abwasserreinigung einer Entsorgung (Verwertung oder Behandlung).
Bei den Klaranlagen ist damit eine Entledigungsnotwendigkeit gegeben und gilt der anfallende Klarschlamm

als Abfall, auf den das Abfallrecht Anwendung findet.

Nach der ONORM S 2100 wird kommunaler Klarschlamm den Schliisselnummerngruppen 943 und 945
zugeordnet und ist nicht in Anlage 1 der Festsetzungsverordnung aufgelistet. Kommunaler Klarschlamm gilt

somit als nicht-gefahrlicher Abfall.

3.5.1 Ziele und Grundsatze

Im Bundesabfallwirtschaftsgesetz und im Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz sind fur die Behandlung von
Abféllen Ziele und Grundsatze festgelegt (siehe Anhang). Hierbei ist davon auszugehen, dass Abfalle
vorrangig vermieden werden sollen. Trotzdem anfallende Abfalle sind einer ordnungsgemafen Verwertung
und sinnvollen Ruckfuhrung in den Wirtschaftskreislauf zuzufihren. Nur jene Bestandteile, die nicht mehr
sinnvoll verwertet werden kénnen, sind in Anlagen nach dem Stand der Technik zu behandeln und zu

beseitigen.

Vermeidung

Die Pflicht zur Vermeidung von Abfall kann im Hinblick auf Klarschlamm bedeuten, dass zu Uberprifen ist,
ob ein Schadstoffgehalt bzw Fremdstoffgehalt auftritt, der durch entsprechende MaRnahmen im Vorfeld
(Indirekteinleitererhebung, Vorreinigung von hochbelasteten Teilstromen etc) verringert werden kann, um
den Anfall von nicht verwertbarem Abfall zu vermeiden.

Es kann auch bedeuten, dass Vorrichtungen zur Entwasserung am Anfallort selbst gemal dem Stand der
Technik noch nachzuristen sind, um eine 6kologisch sinnvolle Entsorgung (Vermeidung des Transportes

von Wasser) zu ermdglichen.

Vermeiden kann im Zusammenhang mit Kldrschlamm auch bedeuten, bereits am Anfallort den Klarschlamm
so zu stabilisieren, dass biologische Reaktionen, die wahrend der Zwischenlagerung oder Verwertung

unerwiinscht sind, wirksam unterbunden werden.

Somit ergibt sich, dass sehr viele MalRnahmen, die ohnedies bereits bei den bestehenden Anlagen
umgesetzt sind, sich auch aus den Forderungen der Abfallwirtschaft und dem Abfallrecht ergeben und ihre

Umsetzung bereits einen Beitrag zur abfallwirtschaftlichen Zielerfullung darstellt.

Die Vermeidung von Klarschlammmengen kann allerdings mit dem Ziel der Reinhaltung der Gewasser
konkurrieren. In diesem Fall steht daher eine mengenmafige Reduktion des Klarschlammes hinter dem

Erfordernis der Abwasserreinigung zurtck.

Verwertung

Amt der Salzburger Landesregierung Seite 15



KLARSCHLAMM-KONZEPT Stand Juni 2001

Abfalle, die nicht vermieden werden kénnen, sollen nach Moglichkeit durch Rickfihrung in den Stoffkreislauf
stofflich verwertet werden. Die Zielsetzungen der Abfallwirtschaft bedeuten auch, dass die stoffliche
Verwertung grundsatzlich Vorrang vor der thermischen Verwertung hat, sofern die stoffliche Verwertung
zulassig und sinnvoll (und keine ,verdeckte Beseitigung®) ist.

Das heildt, dass sie rechtlich zulassig (rechtliches Kriterium) sein muss, eine technisch (bautechnisch,
bodenkundlich, umwelttechnisch etc) sinnvolle und notwendige Maflnahme (technisches Kriterium) darstellt
und die zu verwertenden Stoffe in ihrer Zusammensetzung so beschaffen sind, dass sie die Umwelt nicht

mehr als Uber das unbedingte Mal} hinaus verunreinigen (Stoffeigenschaften).

Eine landwirtschaftliche (=stoffliche) Verwertung ist daher dann zulassig und sinnvoll, wenn sie im Einklang
mit sdmtlichen rechtlichen Rahmenbedingungen (zB WRG, ForstG, BodenschutzG, Abfallrecht, OPUL, EU-
Recht etc) steht, der Klarschlamm die erforderlichen Stoffeigenschaften (Einhaltung von Fremd- und

Schadstoffgrenzwerten, Diingewirkung etc) aufweist und nur die unbedingt notwendige Menge aufgebracht

wird.

Vermischungsverbot

Um eines der Ziele der Abfallwirtschaft - eine Ausschleusung von Schad- und Stérstoffen aus dem
Wirtschaftskreislauf - sicherzustellen, ist auch ein Verdiinnungs- und Vermischungsverbot in den
Abfallwirtschaftsgesetzen normiert. Dieses Verbot untersagt einerseits die Vermischung von Abfallen, wenn
dadurch ihre Behandlung unmdéglich gemacht oder erschwert wird. Andererseits darf Abfall (zB
Klarschlamm), der auf Grund eines hohen Schadstoffgehaltes eine unmittelbare Verwertung nicht zulasst,
nicht dadurch ,verwertbar‘ gemacht werden, dass diese Abfallfraktion mit einer dhnlichen Abfallfraktion mit
nur geringem Schadstoffgehalt auf eine fir die Anwendung geeignete Zusammensetzung ,herunterverdinnt*

wird.

Behandlungsstandards

Des weiteren sehen die abfallrechtlichen Verpflichtungen (insbesondere S.AWG) auch die Erlassung von
Behandlungsstandards vor, was sowohl die Festlegung eines Standes der Technik bedeuten kann (zB durch
Heranziehung der Kompostverordnung) wie auch die Festsetzung eines Mindeststandards, welche
keinesfalls unterschritten werden darf. Derzeit existiert fir Klarschlamm nur in Bezug auf die direkte
Ausbringung in Form der Salzburger Klarschlamm-Richtlinie eine Vorgabe im Hinblick auf einen

Mindeststandard, der eingehalten werden muss, um von einer ordnungsgemafen Verwertung auszugehen.

Fur andere Arten der Verwertung oder Behandlung gibt es keine generellen Festlegungen.

Amt der Salzburger Landesregierung Seite 16



KLARSCHLAMM-KONZEPT Stand Juni 2001

Prinzip der Nahe und kooperative Abfallwirtschaft, Abfallwirtschaftsregion Salzburg

Fir die Abfallentsorgung gilt das Prinzip der Nahe, das heil3t, dass Abfalle moglichst nahe am Anfallort

verwertet oder behandelt werden sollen, um einen unnétigen ,Mulltourismus® zu vermeiden.

Das Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz kennt auch das Prinzip der Entsorgungsautarkie. Das heil3t, dass die
Entsorgung der im Bundesland anfallenden Abfalle mdglichst auch innerhalb des Bundeslandes (innerhalb
der Abfallwirtschaftsregion Salzburg) erfolgen soll; wenn dies nicht mdglich ist, sind zuldssige

Entsorgungswege primér innerhalb Osterreichs zu suchen.

Im Hinblick auf die Verbringung ins Ausland ist auf die EU-Verbringungs-Verordnung zu verweisen.
Klarschlamm steht nicht auf der Griinen Liste. Somit unterliegt seine Verbringungen ins Ausland der
Notifizierungspflicht beim BMLFUW.

Aufzeichnungen und Meldungen

Die gesetzlichen Vorgaben des Abfallrechtes bedingen auch, dass fur Klarschlamm entsprechende
Aufzeichnungen Uber Art, Menge, Herkunft und Verbleib zu fihren sind. Ebenso fordert die EU-
Klarschlamme-Richtlinie entsprechende Aufzeichnungen, die tber diese Daten hinausgehen. Im Bundesland
Salzburg wurde schon bisher die Aufzeichnung solcher Daten als Auflagen durch die Wasserrechtsbehoérde
in Genehmigungsbescheiden den Klaranlagen vorgeschrieben. Die Klarschlammuntersuchungen, ihre
Ergebnisse, die Daten iber den Verbleib und die Menge werden bislang von der Gewasseraufsicht des
Landes zusammengefasst und verwaltet. Kiinftighin wird diese Aufzeichnungspflicht noch um wesentlich
genauere Angaben zum Verbleib des Klarschlamms zu ergénzen sein, um den EU-Vorgaben Rechnung zu

tragen.

Gem. §36 S.AWG haben Abfallbesitzer (in diesem Fall somit die Betreiber der Klaranlagen) einen Nachweis

Uber den Verbleib der Klarschlamme in geeigneter und nachvollziehbarere Weise zu fihren.

Fir Behandler von Klarschlammen und ,Verwerter gilt seit 1.7.1999 nachstehende Meldeverpflichtung
gemaf §17 S.AWG:

e Bei (Neu) Aufnahme der Téatigkeit als Abfallbehandler die Angabe der Art der Abfalle, die behandelt
werden sollen, unter Bezeichnung der Abfalle gemal ONORM S 2100, sowie die Art der
Behandlung

e die Anderung der Art der Behandlung, sowie
e die dauernde Einstellung der Tatigkeit als Abfallbehandler.

Abfallbehandler mussen gemaf §18 S.AWG neben den laufenden Aufzeichnungen eine Jahresabfallbilanz

erstellen. Diese hat (in aufsummierter Form) Uber ein Kalenderjahr folgende Angaben zu enthalten:
e Ubernommene Klarschlamme (Herkunft, Art und Menge der Schldamme)
e Verbleib der Schlamme

o Art der Behandlung
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3.5.2 Verwertung

Direkte Aufbringung im Landschaftsbau und auf landwirtschaftlichen Flachen

Die Ruckfihrung in den Stoffkreislauf in Bezug auf Klarschlamm bedeutet, dass der Einsatz von
Klarschlamm im Landschaftsbau und auch in der Landwirtschaft angesichts des Nahrstoffgehaltes und unter
Einhaltung entsprechender Voraussetzungen (Einhaltung von Schadstoffgrenzwerten im Klarschlamm)
zumeist als grundsatzlich zielfihrend erachtet wird. Fur Klarschlamm ist dies klassisch die direkte
Aufbringung in der Landwirtschaft, die aber (siehe Arbeitspaket 4 und 5) durch spezifische Bedingungen im
Bundesland Salzburg im Hinblick auf die zur Verfigung stehenden Flachen und die Bodenqualitaten
(geogen bedingte Vorbelastungen) sowie Bewirtschaftungsformen, trotz an sich guter
Klarschlammqualitaten, Einschrankungen unterliegt. Diese Einschrankungen werden durch die jlingsten
Krisen in der Landwirtschaft und der damit verbundenen Sensibilisierung der Bevolkerung, sowie durch den
Versuch das Land Salzburg sich als "Bioregion" zu etablieren, verstarkt. In diesem Zusammenhang sei auch
das Bekenntnis des Landes zu einem uneingeschrankten Verbot der Freisetzung von gentechnisch
veranderten Organismen erwahnt.

Die aufgrund der Rahmenbedingungen schon beschrankte Verwertungsmadglichkeit von Klarschlamm in der
Landwirtschaft, welche in Summe eine Bedeutung als Entsorgungsschiene ausschlie3t, darf die Zielsetzung
des Landes ,Bioregion” und ,Produktionsgebiet gesunder Nahrungsmittel* in keinem Fall geféhrden. Ein
Verzicht auf die Verwendung von Klarschlamm in der landwirtschaftlichen Nahrungsmittelproduktion wird

daher aus landwirtschaftlicher Sicht angestrebt.

Es ist davon auszugehen, dass die direkte Verwertung im Hinblick auf die Verwirklichung des Prinzips der
Nahe und der Entsorgungsautarkie kunftighin fur Fldchen, auf denen weder direkt noch indirekt
Nahrungsmittel produziert werden (Energiepflanzen, Christbaumzucht etc) beizubehalten sein wird. Es ist
allerdings festzustellen, dass insbesondere nach Umsetzung der EU-Vorschriften (betreffend die
Untersuchung, die Kontrolle und die Aufzeichnungspflichten fir die Klarschlammausbringung sowie die
entsprechenden Ausbringungsverbote) ein wesentlich hoherer Aufwand im Hinblick auf die Untersuchung
des Klarschlamms einerseits und auch der zur Aufbringung herangezogenen Flachen andererseits gegeben
sein wird. Die Erweiterung bedeutet nicht nur, die betroffenen Béden vermehrt zu untersuchen, sondern
auch die Parameterliste zu erweitern. Diese ist in Salzburg derzeit auf Schwermetalle und Hygieneparameter
beschrankt. Aus diesem Titel ist jedenfalls eine Erhéhung des Aufwandes (und damit der Kosten) fur den

Weg der stofflichen Verwertung zu erwarten.

Kompostierung und Vererdung

Die Verwertung von Klarschlamm kann auch dadurch erfolgen, dass dieser zur Herstellung von Kompost
oder von Erden eingesetzt wird. Auf diesen Schienen ist ebenfalls mit einer vermehrten

Uberwachungstatigkeit zu rechnen, da absehbar verschérfte Analysen und Aufzeichnungspflichten zu
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erwarten sind (Stichwort: Kompost-VO), um dem Ziel der Nachvollziehbarkeit dieses Abfallstromes naher zu

kommen.

Die Klarschlammkompostierung mit Grinabfallen als Strukturmaterial wird im Land Salzburg nur vom RHV
Pladenbach in groRerem Malistab durchgefiihrt. Das entstehende Produkt wird von den vier im Verband
vertretenen Gemeinden abgenommen und von diesen im Landschaftsbau, wie auch fur die Erhaltung des

offentlichen Griins eingesetzt.

Die Weiterverarbeitung von Klarschlamm zu Kompost oder Erden stellt zumeist eine qualitative
Verbesserung des Substrates dar. Kommunaler Klarschlamm wird von den beiden Behandlungszentren SAB
und ZEMKA nicht in die Behandlung fiir getrennt gesammelten Bioabfall sowie Griinschnitt einbezogen,

sondern getrennt von diesen behandelt.

Zu beachten ist, dass es bei Vererdungs- bzw Kompostierungsverfahren naturgemafe
Mengenbeschrankungen gibt, insbesondere, wenn es sich um technisch einfache Kompostierungs- bzw
Vererdungsverfahren handelt. In den Ublichen Rezepturen zur Kompostierung ist ein Zusatz von
Klarschlamm von 20 - 30 Gew% (ausgehend von Pressschlamm mit einem Trockensubstanzgehalt von 20 -
30 %) Ublich. Bei Vererdungsverfahren liegt dieser Anteil noch deutlich darunter. Regelungen Uber
Verfahrensweisen bzw einen genormten Stand der Technik fiir Kompostierung bzw Vererdung liegen noch
nicht vor. Allerdings ist durch die Kompostverordnung die Qualitéat sowohl der zulassigen Eingangsstoffe als
auch des Endproduktes so deutlich definiert, dass damit auch strengere Rahmenbedingungen als bisher flr

die Kompostierungsverfahren selbst die Folge sind.

Die Kompostverordnung soll die Aufarbeitung von kompostierbaren Abfallen sowohl aus der getrennten
Sammlung von biogenen Abfallen als auch die Mitverarbeitung von Klarschlamm regeln, wobei sich dies
aber nur auf ,gréRere” Anlagen bezieht. Einer nach den Regeln und mit den Nachweisen geman
Kompostverordnung hergestellter Kompost verliert seine Abfalleigenschaft und kann frei als Produkt (mit den
Einschréankungen der zuldssigen Verwendungen) gehandelt werden. Jedenfalls sind die Vorgaben der
Kompostverordnung als Zusammenfassung des Standes der Technik im Hinblick auf Kompost-Qualitat

(auch fur Klarschlamm-Kompost) anzusehen.

FUr die Vererdung ist eine solche Verordnung derzeit noch nicht in Ausarbeitung, wird aber vorbereitet. Im
Entwurf des Bundesabfallwirtschaftsplanes 2001 sind Verwertungsgrundsatze fur Erden enthalten, die den
Stand der Technik festlegen. Erden kdnnen sowohl aus Aushub von naturlich gewachsenem Boden als auch
aus sonstigen, fur eine Vererdung geeigneten Abféllen, wozu auch Klarschlamm zahlt, hergestellt werden.
Diese Erden sollen als Boden oder Bodenersatz zB fir Rekultivierungen dienen. Bei Einhaltung der
Anforderungen der Verwertungsgrundsatze (Ausgangsstoffe, Schadstoffgehalte, Aufbringungsmengen etc)

handelt es sich um eine 6kologisch sinnvolle Verwertung, ansonsten um eine Beseitigung von Abfall.

Kompostverordnung des Bundes

Die Kompostverordnung, eine Verordnung zum AWG, ist ein Regelwerk, das eine ,Abfallende-Verordnung*
darstellt. In dieser Verordnung soll geregelt werden, unter welchen Bedingungen Kompost seine
Abfalleigenschaft verliert und als Produkt gehandelt werden kann. Somit fallt seine Anwendung (sofern sie

ordnungsgemal ist) nicht mehr unter das Abfallregime. Dazu werden in dieser Verordnung die zulassigen
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Ausgangsstoffe, deren Schadstoffgehalte sowie wesentliche Qualitdten des Endproduktes ,Kompost®
geregelt. Die Anwendung des Kompostes (die Ausbringung) bleibt aber weiterhin Regelungsinhalt der

Bodenschutzgesetze der Lander.

Die Anwendung von Klarschlamm zur Kompostherstellung bleibt auch kiinftig méglich. Dieser Kompost ist
aber als ,Klarschlamm-Kompost®“ zu kennzeichnen. In Abhangigkeit vom Schadstoffgehalt des
Ausgangsmateriales und des hergestellten Produktes werden verschiedene Qualitatsklassen unterschieden,

fur die mehr oder weniger eingeschrankte Anwendungsmoglichkeiten gelten sollen.

In Bezug auf die Salzburger Klarschlamme ist festzustellen, dass sie fir die Herstellung von ,Qualitats-
Klarschlammkompost“ geeignet sein werden. Eine gewisse Unsicherheit besteht insofern, als gewisse
organische Schadstoffe in der letzten Zeit nicht untersucht wurden. Auf Grund der Einleiterstruktur in die
Klaranlagen der Innergebirgs-Region ist aber grundsatzlich davon auszugehen, dass von den dort

anfallenden Klarschlammen die Grenzwerte eingehalten werden kénnen.

Vergarung

Eine weitere Mdglichkeit der Verwertung von aerob stabilisiertem (nicht bei ausgefaultem) Klarschlamm ist
die Einbringung in Vergarungsanlagen zur Gewinnung von Biogas, wobei dies in grofierem Umfang nur bei
der Biomll-Vergarungsanlage der SAB moglich ware, was aber aus fachlichen Griinden abzulehnen ist.
Cofermentierungen von Klarschlamm in kleineren Anlagen finden in Salzburg derzeit nur untergeordnet statt.
Dieses Verfahren ist auf Grund des wesentlich erhdhten Uberwachungsaufwandes weder wiinschenswert

noch zielfihrend.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass gemaf § 7 Z11 EIWOG auch Biomasse zu den erneuerbaren
Energien gezahlt wird, allerdings fallen Anlagen, die mit Mall oder Kldrschlamm betrieben werden, nicht

unter diese Bestimmungen.

Thermische Verwertung

Eine weitere Mdglichkeit der Verwertung besteht darin, die organischen Inhaltsstoffe des Klarschlamms
thermisch zu nutzen, sprich, Klarschlamm zu verbrennen bzw mitzuverbrennen. Der Vorteil von Klarschlamm
bei der Mitverbrennung kann darin bestehen, dass mit Klarschlamm ein in gleichmafRiger Zusammensetzung
anfallender, Ublicherweise relativ schadstoffarmer Massenabfall zur Verfiigung steht, der sehr gut geeignet
ist, als Zusatzstoff zur Einstellung eines gleichmafliigen Brennstoffmix, insbesondere bei der Verbrennung
oder Mitverbrennung von hochkalorischen Abféllen (zB Kunststoffe), zu dienen. Dies ist auch der Grund fur
die teilweise erreichten glinstigen Entsorgungspreise, die mit den ansonsten Gblichen Verfahren der
Abfallbehandlung bei einem Trockensubstanzgehalt von ca 30 % konkurrieren kénnen. In Salzburg besteht
derzeit keine Madglichkeit zur thermischen Verwertung von Klarschlamm. Die im angrenzenden
Oberdsterreich installierten Verbrennungskapazitaten (zB RVL Lenzing) sind zum gegenwartigen Zeitpunkt
mehr als ausreichend, auch grélRere Mengen des Salzburger Klarschlammes zu Gbernehmen. Die Situation
wird sich eher noch verbessern, da an eine Ausweitung der installierten Verbrennungskapazitaten gedacht
ist. Dieser Entsorgungsweg wird aber grundsatzlich weniger von den verfigbaren Anlagenkapazitaten, als

eher von der Preisgestaltung der Mitbewerber gepragt.
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3.5.3 Abfallbehandlung

Mechanisch-biologische Abfallbehandlung

Wie aus den Erhebungen der letzten Jahre und so auch aus der neuerlichen Erhebung fur den Zeitraum
1999 bekannt ist, wird der Uberwiegende Anteil des Salzburger Klarschlammes (ca 60 %) nicht verwertet,
sondern in mechanisch-biologischen Mischmillkompostieranlagen zusammen mit dem Restabfall durch
biologische Vorbehandlung stabilisiert und anschlieend als Bestandteil des Mischmiillkomposts deponiert.
Da bei dem gegenwartig eingesetzten Mix fiir die Mischmillkompostierung und mit dem derzeit getatigten
technischen Aufwand eine Einhaltung des Grenzwertes fir den oberen Heizwert von 6.000 KJ/kg fur das
abzulagernde Material nicht méglich erscheint, ist ab 2004 eine Anderung der Verfahrensweise notwendig.
Inwieweit dadurch die Mdglichkeit fir mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen, Klarschlamm zu
Ubernehmen, eingeschrankt wird, ist derzeit noch nicht vollstandig geklart. Bekannt ist, dass die Zugabe von
Klarschlamm zur Mischmiillkompostierung die Einhaltung eines oberen Heizwertes von 6000 kJ/kg fir den
Anlagenaustrag und damit dessen Deponierbarkeit wesentlich erschwert. Angesichts des hohen Anteils des
in Salzburg auf diese Weise verarbeiteten Klarschlamms und der engen Verschrankung dieser Frage mit der
Entsorgung des Restmiills birgt dies die gréfite Unsicherheit im Hinblick auf die Planung der weiteren

Vorgehensweise in sich.

Anders ist die Situation zu bewerten, sollten die mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen
lediglich zur Herstellung einer heizwertreichen und einer heizwertarmen Fraktion (im Wege eines Splitting-
Verfahrens) dienen, wobei beide gewonnenen Fraktionen letztlich einer thermischen Behandlung zuzufiihren

waren.

Ablagerung von Abfallen

Die Deponieverordnung legt fest, dass spatestens ab 2004 Abfélle mit einem TOC (d.i. der Gesamtgehalt an
organischem Kohlenstoff) Uber 5 % bzw mit einem oberen Heizwert Gber 6000 kJ/kg (neben sonstigen zu
berlcksichtigenden Schadstoffgehalten) ohne Vorbehandlung nicht mehr direkt abgelagert werden durfen.
Dies bedeutet fir Klarschlamm, dass eine direkte Deponierung ab 2004 nicht mehr zulassig sein wird. Es
bedeutet aber auch, dass die derzeit aus den mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen der SAB
und der ZEMKA gewonnenen stabilisierten Abfalle auf Grund der Uberschreitung des oberen Heizwertes in
der derzeitigen Form nicht zu einer Deponierung kommen kdnnen. Es hat bereits mehrere Untersuchungen
gegeben, durch entsprechende geanderte Anlagenverfahrensweisen die Qualitat des Mischmdill-
Klarschlamm-Kompostes aus diesen Anlagen an die geforderte Qualitat der Deponieverordnung
heranzufuhren. Eine endgiltige technische Klarung (zB durch Absieben einer heizwertreichen Fraktion und
deren anschlieRende Verbrennung) konnte aber noch nicht herbeigefiihrt werden. Die Zugabe von
Klarschlamm tragt bei diesen Verfahren zu einer Erh6hung des Heizwertes bei und es ist zu hinterfragen, ob
nach 2004 die Vorbehandlung von Klarschlamm in diesen Anlagen zur Deponierung noch sinnvoll
durchgefiihrt werden kann. Dies ist fur Salzburg deshalb besonders wichtig, da - wie erwahnt — 60 % (auf
Trockenmasse gerechnet) des im Bundesland jahrlich anfallenden Klarschlammes derzeit diesen Weg geht

und somit in sehr absehbarer Zeit Restriktionen unterliegen wird.
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Thermische Verfahren

Eine weitere Mdglichkeit der ordnungsgemafen Behandlung von nicht verwertbarem Klarschlamm ist eine
Mullverbrennung nach dem Stand der Technik. Eine solche ist in Salzburg nicht installiert und steht allenfalls
in den angrenzenden Bundeslandern bzw in Bayern zur Verfliigung. Im Hinblick auf die Millverbrennung in
Bayern ist aber anzuflihren, dass eine Verbringung von Klarschlamm ins Ausland zur Beseitigung
notifizierungspflichtig ist und bei entsprechend vorhandenen Verbrennungskapazitaten im Inland eine

diesbezigliche Genehmigung unwahrscheinlich bleibt.

3.6 EU-Regelungen

Die aus 1986 stammende Richtlinie der Europaischen Union Uber die Anwendung von Klarschlamm in der
Landwirtschaft ist von Osterreich noch nicht vollstdndig umgesetzt, da dies wesentlich die
Bundeslanderkompetenzen betrifft und noch nicht in allen 9 Bundeslandern entsprechende (Bodenschutz-)

Gesetze bzw (Klarschlamm-)Verordnungen erlassen wurden.

Die derzeit bestehende EU-Richtlinie hat im Vergleich zu den sonst in Osterreich (iblichen Begrenzungen fiir
Schwermetall- und sonstige Schadstoffgehalte sehr groRzigige Regelungen. Sie ist aber bereits in
Uberarbeitung, und die neuen Entwiirfe zeigen ein wesentlich strengeres Regelungsregime. Dies betrifft den
Schadstoffgehalt fir die Klarschlamme, die Ausbringungsregelungen, Hygienisierungsvorschriften,
Untersuchungsverpflichtungen fiir die betroffenen Bdden und auch grundsatzliche

Anwendungsbeschrankungen, insbesondere im Gemise- und Obstanbau.

Des weiteren hat die EU im Herbst 2000 begonnen, sich mit dem Problem der Kompostierung und den
daraus entstehenden Produkten und ihrer Aufbringung auf verschiedene Typen von Flachen zu befassen.
Es liegen derzeit aber noch keine Entwiirfe vor, aus denen die Zielrichtung einer kommenden Regelung

erkennbar ware.

3.7 Direkte Aufbringung - Landwirtschaftliche Forderungen

Die Uber sehr lange Zeit ibliche und gebrauchliche Anwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft, die
im Hinblick auf den Nahrstoffgehalt und auf den insbesondere in Salzburg niedrigen Schadstoffgehalt
durchaus sinnvoll schien, hat weitergehende Einschrankungen erfahren. Zum einen sind bestimmte

landwirtschaftliche Forderungen mit einem Verzicht auf diese Art von Dinger verknipft:

- Der Wert der Férderungen ubersteigt in der Regel den Gewinn aus einer Abgeltung der

Klarschlammaufbringung bei weitem.

- Durch den o6kologischen Landbau — der sich einer steigenden Beteiligung erfreut - ist diese Art von

Fremddingung nicht mehr mdglich.

- Auch der bereits erwahnte Versuch zur Etablierung des Landes als ,Bioregion® schlie3t die Verwertung

von Klarschlamm auf Flachen, die der Nahrungsmittelproduktion dienen, aus.

Obwohl die Klarschlammqualitat an sich (soweit es die untersuchten Parameter betrifft - allerdings wurden

organische Schadstoffe kaum analysiert) eine Verwertung in der Landwirtschaft und insbesondere auf

Amt der Salzburger Landesregierung Seite 22



KLARSCHLAMM-KONZEPT Stand Juni 2001

Ackerflachen im Prinzip zuldsst, sind durch die sonstigen Gegebenheiten die Mdglichkeiten stark
eingeschrankt. Wie Untersuchungen der Bodenzustandsinventur (1993) gezeigt haben, kommen in Salzburg
sehr weite Gebiete auf Grund geogen erhdhter Schwermetallgehalte bzw auf Grund ungeeigneter pH-Werte
fur eine Ausbringung von Klarschlammen grundsatzlich nicht in Frage. Wie aus einer Studie des BFL und
des Umweltbundesamtes (Die Empfindlichkeit der ésterreichischen landwirtschaftlich genutzten Boden
gegen Schadstoffeintrag am Beispiel Klarschlamm) hervorgeht, sind in Summe nur 1659 ha (rund 1,3 %) der
landwirtschaftlich genutzten Béden des Landes als fur die Klarschlammaufbringung ,tolerante Flachen® zu
bezeichnen. In den Bezirken St.Johann, Tamsweg und Zell am See sind praktisch keine ,toleranten Flachen®
vorhanden. Des weiteren ist zu beachten, dass in Salzburg nur weniger als 2 % der landwirtschaftlich
genutzten Flachen als Ackerflachen zur Verfligung stehen und die Ausbringung von Klarschlammen auf
Grinflachen weiter eingeschrankt und in Klarschlamm-Richtlinien anderer Lander teilweise untersagt ist.
Zudem sind sehr oft Flachen in Gewassernahe bzw Steilflachen betroffen, die im Hinblick auf die
Anforderungen des Gewasserschutzes bzw Bodenschutzes nicht fir eine Aufnahme von Klarschlamm zur
Verfugung stehen. Auch wird vorgebracht, dass die Aufbringung von Klarschlammen oder
Klarschlammkompost fur die Rekultivierung und im Landschaftsbau oft nur einen Umweg fur die Anwendung
in der Landwirtschaft darstellt, da rekultivierte Flachen in weiterer Folge dann landwirtschaftlich genutzt
werden sollen oder gerade flir diesen Zweck wieder hergestellt werden.

3.8 Rekultivierungsbedarf

Der Rekultivierungsbedarf ist in Salzburg durchaus gegeben und hoch, da zahlreiche Schottergruben bzw
Steinbriiche zur Rekultivierung anstehen. Dies bedeutet die (Wieder-)Herstellung einer Aufwuchs tragenden
Schicht, die aber nicht der Nahrungsmittelproduktion dient. Dabei sollen zB auf offenen Flachen von
Schottergruben oder Steinbriichen ,Landschaftsnarben® geschlossen werden. Es ist in diesem
Zusammenhang von einem Bedarf an Rekultivierungsmaterial von mehreren 100.000 m? fur einen Zeitraum

von ca. 10 Jahren auszugehen.

Dieses Material muss, um in geeigneter Schichtdicke aufgebracht werden zu kdnnen, Erden-Qualitat
aufweisen. Welche Eigenschaften eine hieflir heranzuziehende ,Erde* aufweisen muss, war Gegenstand

einer Untersuchung des BMLFUW im Zuge der Erstellung der Kompostverordnung.

-Erden“ unterscheiden sich von Kompost im Wesentlichen durch den deutlich hdheren Anteil an
mineralischen Komponenten und sollen so beschaffen sein, dass sie nicht nur in untergeordneter Menge zur
Zufuhr von Nahrstoffen aufgebracht werden kénnen, sondern dass sie selbst in Schichtdicken bis zu 2 m als
kulturfahige Schicht als einmalige Gabe aufgebracht werden und so verbleiben kénnen. Daraus ergibt sich,
dass zur Herstellung von Erden im Unterschied zur Herstellung von Kompost organisches,
nahrstofftragendes Material wie Bioabfalle und auch Klarschlamm, nur in prozentmafig stark
untergeordnetem Ausmal herangezogen werden kann. Sohin ist auch angesichts eines sehr gro3en
Bedarfes an Rekultivierungsmaterial unter Berlicksichtigung der anfallenden mineralischen Massen, die ja
der Haupttragerstoff fur die Rekultivierungserden sein werden, wohl von einem begrenzten Bedarf an
Material fur diese Zwecke auszugehen. Bei einem angenommenen Anteil von 3 % (trocken) an Klarschlamm
in der herzustellenden ,Erde* und einem Bedarf von 500.000 m® in 10 Jahren konnen ca. 12% des jahrlich

anfallenden Klarschlammes diesem Verwertungszweck zugefuhrt werden.
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3.9 Kosten

3.9.1 Kosten der Entsorgung fiir Klarschlamm

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass die gravierendsten Kostenunterschiede jedenfalls dann auftreten, wenn

Klarschlamme mit geringem Gehalt an Trockensubstanz verbracht werden.

Verwertung/Entsorgung ATS je t ATS je t
Klarschlamm mit | Trockensubstanz (TS)
unterschiedlichem

Wassergehalt

Landwirtschaftlich

Verwertung
fliissig 5% TS 400,-- - 450,-- 8.650,--"
feucht 20% TS 800,-- - 900,-- 3.900,--"

Kompostierung

feucht 30% TS 1.050,-- 3.500,--
feucht 20% TS 1.000,-- 4.900,--
Eigenkompostierung 700,-- 3.500,--
Vererdung 770,-- 3.900,--
Mechanisch-biologische 990,-- 4.960,--

Abfallbehandlungsanlage

Verbrennung
flissig 5% TS 900,-- 18.300,--
feucht 20% TS 990,-- 4.930,--

1) Kosten bei Beriicksichtigung der entgangenen OPUL-Férderung (Annahme: ATS 2.500,-- je ha) und

Berucksichtigung einer Gutschrift fiir den Dingewert des Klarschlamms (Annahme: ATS 450,-- je ha)

Die Daten der Tabelle stammen aus dem Erhebungszeitraum 1999. Im Jahr 2000 lag der Ubernahmepreis
fur Klarschlamm mit 20 % Trockensubstanz fir die Verbrennung bei ATS 750,-- pro Tonne und fir die
Vererdung bei ATS 850,-- pro Tonne.
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Kostenanteil der Entsorgung an den Betriebskosten

Die folgenden Daten wurden auf Basis von ca. 80% der tatsachlichen Klaranlagenbelastung im Bundesland

Salzburg erstellt. Im Folgenden sind die Betriebskostenanteile aufgelistet, wobei der Anteil der

Klarschlammentsorgung bei den einzelnen Klaranlagen sehr unterschiedlich sein kann. Pro Einwohner (nicht

Einwohnerwert!) betragt dieser Anteil im Schnitt ATS 90,--- pro Jahr.

Wartung 11 %
Personal 32 %
Energie 11 %
Klarschlammentsorgung | 17 %
Verwaltung 17 %
Sonstiges 12 %
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4 Erwartbare Entwicklungen

4.1 Mengen

Es ist unter Bertcksichtigung des nach wie vor leicht steigenden Anschlussgrades an die Klaranlagen, deren
verbesserter technische Ausstattung und der insgesamt besseren Erfassung von Abwassern, auch unter
Bericksichtigung verfahrenstechnischer Verbesserungen, mit einem weiteren leichten Anstieg der jahrlich im
Land Salzburg anfallenden Klarschlammmengen innerhalb der nadchsten 5 Jahre zu rechnen. Somit ist
davon auszugehen, dass dann jahrlich ca 13.000 bis 14.000 t Trockensubstanz an Klarschlamm anfallen

werden und zur Entsorgung anstehen.

4.2 Aufzeichnungs- und Nachweispflichten

Auf Grund der unumganglichen Umsetzung der bestehenden EU-Klarschlamm-Richtlinie in Erganzung zu
den ohnedies schon bestehenden Aufzeichnungs- und Nachweispflichten geman abfallrechtliche
Vorschriften wird es zu einer Erhéhung des Untersuchungsaufwandes und der Untersuchungskosten
kommen. Es wird sich insbesondere um eine Erweiterung der Parameterliste durch organische Substanzen,

sowie um vermehrte Bodenuntersuchungen im Falle der direkten landwirtschaftlichen Verwertung handein.

4.3 Aufbringungsbeschriankungen

Es ist davon auszugehen, und dies spiegelt sich sehr deutlich in bereits vorhandenen Vorschriften sowohl
der EU als auch bestehenden Klarschlamm-Verordnungen anderer Bundeslander wieder, dass die
Aufbringung von unbehandeltem (nicht stabilisiertem) Klarschlamm weiter stark eingeschrankt und teilweise

sogar verboten wird.

Die Aufbringung ist gemaR den EU-Vorschriften auf Fldchen fir den Obst- bzw den Gemuseanbau schon
untersagt, in den Klarschlamm-Verordnungen anderer Bundeslander finden sich Aufbringungsverbote
bereits fir Griinlandflachen und jedenfalls starke Einschrankungen der zulassigen Aufbringungsmengen fiir
Klarschlamme auf Griinland. Die Aufbringungsverbote werden sich absehbar auf samtliche Flachen zur
Nahrungsmittelproduktion erstrecken.

Die bislang sehr erfolgreiche Linie der Umstellung von konventioneller auf 6kologische Landwirtschaft wird,
soweit absehbar, auch weiterhin beibehalten werden. Auf Grund dieser Entwicklung und auch unter
Bericksichtigung der ohnedies gegebenen Rahmenbedingungen und der nur begrenzt zur Verfigung
stehenden Flachen wird eine Ausweitung der direkten landwirtschaftlichen Verwertung von Klarschlamm im
Bundesland Salzburg nicht mdglich sein. Vielmehr ist von einem generellen Verzicht der Verwendung von

Klarschlamm auf Flachen zur Nahrungsmittelproduktion auszugehen.

Im Februar 2001 erging eine Pressemitteilung des Bayerischen Umweltministeriums zum Thema der
Klarschlammaufbringung auf Ackern. Danach werden jahrlich ca. 140.000 Tonnen (ca. 50% der jahrlich

anfallenden Menge Klarschlamm-Trockensubstanz) aufgebracht, wobei es sich um Klarschlamm aus
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landlichen Gemeinden handelt. Der Klarschlamm aus den Ballungszentren wird seit Jahren nicht mehr
landwirtschaftlich verwertet. Nunmehr sollen die Auswirkungen der Aufbringung neuerlich Gberprift und
bewertet werden. Der Vorsitzende des deutschen Umweltausschusses im Bayerischen Landtag erklarte, das
kinftige Ziel sei eine Gberwiegend thermische Verwertung von Klarschlamm. Die Mdglichkeit der

thermischen Verwertung soll in die nachste Novelle der Klarschlamm-Verordnung aufgenommen werden.

4.4 Anderungen gesetzlicher Regelungen

Weitere absehbare Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen werden sich durch die
Kompostverordnung ergeben, welche die Qualitdten und die zuldssigen Mengen an Klarschlamm zur
Kompostherstellung regelt. Weitere Anderungen der Rahmenbedingungen im Bereich des Technischen
Regelwerkes sind aus den Ergebnissen von derzeit laufenden Untersuchungen zum Thema Vererdung zu
erwarten, wo analog der Kompostverordnung Regelungen im Hinblick auf Qualitdten und Mengen von

Klarschlamm als Basis fiir ,Erden“ zu erwarten sind.

4.5 Mechanisch-biologische Abfallbehandiung (MBA)

Derzeit hat das BMLFUW eine Richtlinie flr den Stand der Technik von mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen zur Begutachtung ausgesandt. Klarschlamm aus kommunalen
Abwasserreinigungsanlagen (und auch sonstige industrielle Schiamme aus ahnlicher Herkunft) wird darin als
zulassiger Eingangsstoff genannt. Fiir den oberen Heizwert des durch diese Behandlung konditionierten
Abfalls (Mischmiill-Klarschlamm-Kompost) wird aber der Grenzwert der Deponieverordnung (6000 kJ/kg)
auch hier als Stand der Technik normiert. Wie bereits erwahnt ist der Klarschlamm-Anteil im Input einer
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage einer der entscheidenden Faktoren, ob bei der
gegebenen Technologie und Behandlungsdauer der obere Heizwert fir die Deponierung eingehalten werden

kann.

4.6 Thermische Verwertung oder Beseitigung

Die Mitverbrennung von Klarschlamm auf3erhalb von Abfallverbrennungsanlagen in diversen
Feuerungsanlagen (insbesondere Wirbelschichtéfen und auch Zementdrehrohréfen) ist grundsatzlich in
Osterreich nur in geringem Grad ausgebaut. Fir diverse Anlagensektoren (zB Zementindustrie) sind die
Brennstoffkosten ein Gberwiegender Faktor bei der Herstellung von Produkten. Daraus ergeben sich
grundsatzlich durch die Ubernahme von Abfallen, die stofflich oder thermisch verwertet werden kénnen bzw
ohne Stérung des Prozesses beseitigt werden kénnen, Kostenvorteile im Verhaltnis zu konventionellen
fossilen Brennstoffen. Klarschlamm hat den Vorteil, relativ gleichmafig mit iberschaubarem Schadstoff- und
Fremdstoffgehalt anzufallen, wobei Uber den mehrstufigen Weg zwischen Hersteller, allenfalls
Zwischenlager und Bevorratung der Abnehmer eine Pufferung des Anfalles erfolgt. Klarschlamm wird oft zur
Einstellung eines gleichmafigen Heizwertes, insbesondere bei der Mitverbrennung hochkalorischer
Fraktionen eingesetzt. Des weiteren wird der Wassergehalt auf Grund der damit verbundenen Maglichkeit

der Flammenkiihlung zur NOx-Reduktion positiv gesehen. Klarschlamm ist in der Mitverbrennung als
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hinreichend bekannte Fraktion anzusehen, die einen Ascheaustrag in bekannter Menge und

Zusammensetzung liefert und dessen Auswirkungen auf das Emissionsverhalten bekannt sind.

Fir die Abfallverbrennung stehen in Oberdsterreich derzeit zwei Anlagen zur Verfligung, die ihre Kapazitat
wesentlich ausbauen werden (RVL Lenzing, AVE Wels). Beide Anlagen haben ein hohes wirtschaftliches
Interesse an der Ubernahme von Klarschlamm und richten ihre Tarife nach der Verfligbarkeit von
alternativen Entsorgungswegen. Analoges gilt fur Burgkirchen, Bayern, allerdings wéren hier

Exportbewilligungen beim BMLFUW zu erwirken.

Auch die SAB, Siggerwiesen, pruft derzeit kiinftige mdgliche Behandlungsverfahren und Entsorgungswege,
insbesondere im Hinblick auf 2004.

5 Defizite

Aus dem Vergleich der Ist-Situation der derzeit schon bestehenden Regelungen und der in unmittelbarer
Zukunft absehbaren Anderungen lassen sich durchaus auch Defizite in der Umsetzung der Regelungen

aufzeigen.

= Grundsatzlich ist festzustellen, dass es derzeit einen geordneten Ablauf bei der Erfassung und
Entsorgung des zwangslaufig anfallenden Abfalls Klarschlamm gibt, dass Fehlaufbringungen bzw als
Lverwertung“ getarnte Entsorgungen nur in Einzelfallen bekannt wurden und bislang keine groben

Missstande bei Zwischenlagerung, Verwertung oder Entsorgung bekannt geworden sind.

= Defizite ergeben sich aber bei der Nachvollziehbarkeit des Stoffstromes ,Klarschlamm?®. Es ist derzeit

nicht moglich, den Verbleib fur diese Abfallart [ickenlos darzustellen. Dies steht im Widerspruch zu den
Anforderungen, die von der EU an solche prioritdren Abfallstrome gestellt werden. Die im Rahmen des
Klarschlamm-Konzeptes fir den Zeitraum 1998 und 1999 durchgefihrten Erhebungen waren notwendig,
da die Aufzeichnungen insbesondere im Hinblick auf die Anforderungen der Abfallnachweisverordnung
und der Bestimmungen des Salzburger Abfallwirtschaftsgesetzes (die sich ohne weiteres mit den schon
aufrechten Bestimmungen zur Aufzeichnung gemaR den Wasserrechts-Bescheiden bzw der Salzburger
Klarschlamm-Richtlinie zusammenfiihren lassen) nicht in ausreichendem Ausmafd und nicht mit

ausreichender Genauigkeit vorhanden waren.

» Dementsprechend ist die Beweissicherung der ,Gefahrlosigkeit* der Anwendung von Klarschlamm nicht
vollstéandig, worin sich zum Teil auch die wiederholt von den verwertenden landwirtschaftlichen
Betrieben vorgebrachte Forderung nach Haftung der Klarschlammabgeber widerspiegelt. Die
Beweissicherung ist auch im Hinblick auf nicht durch die routinemafRigen Schwermetall-Analysen
erfassten Parameter wie Dioxine, PCP, etc nicht vollstéandig. Eine offene Frage, fir deren Beantwortung
derzeit Forschungsprogramme laufen, ist jene der Belastung von Klarschlammen, die insbesondere aus
stadtischen Einzugsgebieten stammen, mit persistenten organischen Schadstoffen, weiters die Frage
der Verbreitung von Resistenzen verursachenden Antibiotika, sowie die seit Neuestem aktuell

gewordene Frage der (seuchen)hygienischen Unbedenklichkeit von Klarschlamm.

= Derzeit ist nicht davon auszugehen, dass die von der Landwirtschaftskammer 1987 als Broschire

veroffentlichte Salzburger Klarschlamm-Richtlinie, insbesondere im Hinblick auf die
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Bodenuntersuchungen, vollstandig eingehalten bzw umgesetzt wird. Da keine zentrale Erfassung der
Bodenuntersuchungen erfolgt, es aber offensichtlich auf mehreren 100 ha zu
Klarschlammausbringungen gekommen ist, sind zumindest gemag den vorliegenden Unterlagen Liicken

festzustellen.

* Die gravierenden anstehenden Anderungen (siehe Abschnitt 3 ,Rahmenbedingungen*) der zulassigen
Entsorgungswege erfordern weitreichende Anpassungen . Die Entsorgungswirtschaft orientiert sich
derzeit bei der Wahl des Entsorgungsweges fast ausschlieRlich am Preis. Langfristige Uberlegungen

insbesondere im Hinblick auf die Entsorgungssicherheit fehlen.

= Es gibt sehr viele kleine Anlagen mit immer noch unterschiedlicher technischer Ausstattung, teilweise
fehlen Anlagen zur Entwasserung. Dadurch kommt es zur Erhéhung der Transportkosten und der

spezifischen Ubernahmepreise.
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6 Zielkatalog fuir die Ausrichtung der Klarschlamm-

Entsorgung

Die folgenden Zielsetzungen einer Klarschlammentsorgung basieren auf den Einschatzungen der
Arbeitsgruppenmitglieder und stehen auch in Zusammenhang mit bestehenden gesetzlichen Regelungen,
abfallwirtschaftlichen Grundsatzen, den Gegebenheiten in der Landwirtschaft (siehe Abschnitt 3), sowie mit
den Vorgaben der EU-Kommission zum Inhalt von abfallwirtschaftlichen Planungen. Die Gruppierung
erfolgte willkiirlich und dient der besseren Ubersichtlichkeit. Zwangslaufig ergibt sich, dass einige der Ziele

durchaus miteinander konkurrieren, dh gegeneinander abgewogen werden miissen (siehe Abschnitt 7):

Abfallwirtschaft und Umweltrecht

= Ausschopfung des Vermeidungspotentiales

= Beachtung des Standes der Technik hinsichtlich der Vermeidung sowie bei der Lagerung, dem

Transport und der Verwertung bzw schadlosen Beseitigung von Abfallen
» Umsetzung des Prinzips der Nahe sowie der Entsorgungsautarkie
=  Gewabhrleistung der Entsorgungssicherheit (fir einen Zeitraum von 10 — 15 Jahren)
*= an regionale Strukturen angepasste Entsorgungswege
= Nachhaltigkeit
= Herstellen/Gewahrleistung der Nachvollziehbarkeit der Entsorgungswege

Wirtschatftlichkeit

* Freie Auswahl der Ubernehmer bzw Entsorger; Verringerung der Abhéngigkeit von einigen wenigen
Entsorgern

= Kostenminimierung fur die Klaranlagen unter Beriicksichtigung der Entsorgungswege und der jeweils
notwendigen Vorbehandlung; Investitionssicherheit bei den auf Klaranlagen zu schaffenden oder bereits

installierten (Vor-) Behandlungsanlagen (Faulung, Entwasserung, Trocknung,...)

=  Wettbewerbsgleichheit fiir die zulassigen Entsorgungswege durch gleichwertige Anforderungen an die
Behandlung

= Rechtssicherheit zB bei Vertragsabschlissen mit Indirekteinleitern

Gewiésserschutz

= Berucksichtigung des Gewasserschutzes fir Grundwasser, Oberflachengewasser und insbesondere
Seen, zB bei der Verwertung in der Landwirtschaft: keine Ausbringung auf schneebedeckte,
wassergesattigte oder gefrorene Boden oder steile Flachen, da dies das nachstgelegene Gewasser zu
sehr belastet
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= Vollstdndige Umsetzung des Standes der Technik zur weitgehenden Erfassung und Ruckhaltung von
Klarschlamm in den Klaranlagen

Bodenschutz

= Anpassung an 6kologische Gegebenheiten und geogene Vorbelastungen im Bundesland Salzburg;
einerseits Anpassung der Gesetze, zB hohere Werte fiir Arsen; andererseits Beriicksichtigung sensibler
Bereiche wie Grunland und Steilflachen (erfordert in manchen Punkten genauere oder schéarfere
Regelungen)

= Klarschlammfreie Flachen
= kontrollierte Ausbringung, verbesserte Ausbringungstechnik

Nahrungsmittelproduktion

=  Produktion unbelasteter Nahrungsmittel
» Beriicksichtigung des Trends zu natiirlichen, biologischen Produkten (Feinkostladen Osterreich)
»  Sicherung bzw Erhéhung des Konsumentenvertrauens

=  Verzicht der Klarschlammaufbringung auf Flachen, die direkt oder indirekt der Nahrungsmittelproduktion

dienen
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7 Konflikte und Beschrankungen bei der

Zielerreichung

7.1 (Billige) direkte Verwertung - Einschriankung durch

Aufbringungsverbote

= Schutz der Gewasser: Verbot der Aufbringung von Klarschlammen auf schneebedeckten Flachen,
Steilflachen, in der unmittelbaren Nahe von Gewassern etc , sowie die Beschrankungen des

Stickstoffeintrages, insbesondere zum Schutz des Grundwassers

= Bodenschutz :Beschrankungen der eingetragenen Frachten an Schwermetallen und sonstigen
persistenten Schadstoffen; weiters verringern geogen erhéhte Hintergrundbelastungen die grundséatzlich
zur Verfigung stehenden Flachen

= Nahrungsmittelproduktion: Verzicht der Aufbringung von Klarschlamm auf Flachen, die direkt oder

indirekt der Nahrungsmittelproduktion dienen

= Foérderungen: das landwirtschaftliche Forderungswesen und der weitere Ausbau der 6kologischen

Landwirtschaft bewirken eine Verringerung bzw Einstellung der Klarschlammausbringung.

= Stoffkreislauf: die Nutzung der Nahrstoffinhalte von Klarschlamm (Stickstoff, Phosphor) und somit die
Ruckfuhrung von ansonsten aufwandig durch groRindustrielle Verfahren herzustellenden

Dingehilfsmitteln bleibt dennoch ein Ziel im Rahmen einer vertraglichen Stoffstromwirtschaft.

7.2 Verbringung ins Ausland - Entsorgungsautarkie

Im unmittelbar angrenzenden Ausland (Bayern) sowie in den angrenzenden Bundeslandern sind aus
verschiedenen Griinden (zB Bodeneignung, mehr Ackerflachen) fiir die direkte landwirtschaftliche

Verwertung von Klarschlammen wesentlich giinstigere Bedingungen als in Salzburg vorhanden.

Dem stehen zum Teil das Prinzip der Entsorgungsautarkie und das Prinzip der Nahe entgegen. Diese
Prinzipien fihren zu einer vorrangigen Verpflichtung, die Verantwortung fiir die Beseitigung von Abfall in der
Region, in welcher der Abfall anfallt, zu Gbernehmen.

7.3 Thermische oder stoffliche Verwertung - Strukturkonflikt

Thermische Behandlungsverfahren ermoglichen die schadlose Beseitigung gro3er Mengen in relativ kurzer
Zeit, was allerdings voraussetzt, dass die durchaus hohen Investitionen flir Verbrennungsanlagen nach dem
Stand der Technik getatigt werden. Die Kosten einer qualitativ hochwertigen Verbrennung liegen

naturgemaf tber denen der einfachen Verwertung vor Ort. Auf Grund der Mindestgré3e von Anlagen
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kénnen diese nicht in groRer Zahl mit kleiner Kapazitat regional verteilt errichtet werden. Somit ist
zwangslaufig eine zumindest regionale Schwerpunktsetzung und Konzentration solcher Anlagen im Bereich
von Ballungsraumen erforderlich. Das Vorhandensein solcher Anlagen und der insbesondere am Beginn des
Betriebes oft auftretende Lieferengpass kann zu einer (zeitweisen) Monopolisierung dieser
Entsorgungsschiene fiihren, wenn bei ausschliel3licher Fokussierung auf diesem Weg kleinere, regional
angepasste und subsistente Lésungen dadurch wirtschaftlich ins Hintertreffen geraten oder auf anderem
Wege unterbunden werden. Dicht vernetzte Markte fur die Entsorgung von Abfallen aller Art machen zwar
das Auftreten von langer andauernden Entsorgungskapazitatsengpassen sehr unwahrscheinlich, bedeuten
aber ein relativ hohes Risiko (flir entsprechend vertraglich nicht abgesicherte Abfallanbieter) im Hinblick auf

Entsorgungskosten.

Die stoffliche Verwertung ermaoglicht eine regional und insbesondere der Innergebirgsregion
(gekennzeichnet durch eine Vielzahl von kleinen Klaranlagen) angepasste Schiene, die aber naturgemaR in
ihrer Aufnahmekapazitat sowohl bei der direkten Verwertung als auch bei der Weiterverarbeitung von
Klarschlamm zu Kompost oder Erden beschrankt ist. Die derzeit vorhandenen Kapazitaten sind zudem nicht
beliebig steigerbar, da auf Grund der bei einfachen Kompostierungs- bzw Vererdungsverfahren notwendigen
langen Liegezeiten bereits fir geringe Mengen grol3e Flachen benétigt werden. Noch dazu setzen
klimatische Bedingungen (stark verlangsamte Reaktion in den Wintermonaten) Grenzen bei den
durchsetzbaren Mengen. Eine weitere ungeklarte Frage im Zusammenhang mit einer moglichen
Kapazitatssteigerung fir die Verfahren zur Verwertung von Klarschlammen (abgesehen von der direkten
Verwertung, fiir welche die Flachen begrenzt sind, siehe oben) ist die Frage des Verbleibes des so
hergestellten Kompostes bzw der Erden. Es stehen wohl grof3e Flachen immer wieder zur Rekultivierung an

(Steinbriiche, Schotterabbaue), aber auch diese sind nicht in beliebiger Zahl verflgbar.

7.4 Deponieverordnung 2004 - Entsorgungssicherheit

Eine groRe Unsicherheit besteht derzeit fur die Frage des Verbleibes von Klarschlamm, wenn auf Grund der
2004 greifenden Bestimmungen der Deponieverordnung maglicherweise die Ubernahme von Klarschlamm
in mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen verringert wird und aufterdem die Moglichkeit einer
direkten Deponierung ganzlich wegfallt. Da dies ca 60 % der derzeit in Salzburg anfallenden Mengen betrifft,
bedarf dies einer vordringlichen Klarung und ist weitgehend abhangig davon, welche Wege kiinftig bei der

Behandlung der Hausabfélle eingeschlagen werden.

7.5 Erhohung der Transparenz - Minimierung des

Verwaltungsaufwandes

Augenscheinlich sind die Analysenhaufigkeit und der Analysenumfang nicht ausreichend im Vergleich zu
dem, was angesichts der nunmehr vorliegenden Kenntnisse Uber Klarschlamm zu verlangen ist. Bei der
unumganglichen Umsetzung der EU-Richtlinie sind in diesem Bereich Kostensteigerungen zu erwarten. Eine

Verstarkung der Kontrollen der Aufzeichnungspflichten im Hinblick auf die Anpassung der bestehenden
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Pflichten an die Bestimmungen der Abfallnachweisverordnung bzw des Salzburger Abfallwirtschaftsgesetzes
ist notwendig.

Die Forderung nach Deregulierung kollidiert mit der Notwendigkeit, durch rechtliche Klarstellungen der
Verpflichtungen, fiir alle Arten der Abfallbehandlung gleiche Bedingungen (zB hinsichtlich
Nachvollziehbarkeit) sicherzustellen.
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8 Schlussfolgerungen

Zur Beseitigung der Defizite, zur Erreichung der Ziele und zur Minimierung der Gefahren unter

Berlcksichtigung des Ausgleiches der Interessen zur Lésung der oben angeflihrten mdglichen Konflikte

kann es angesichts der Komplexitat der ineinander verschrankten Anbieter- und Entsorgerméarkte keine

einfache LOsung geben. Im Folgenden sollen notwendige MalRnahmen skizziert werden:

Die IST-Situation der Klarschlammverwertung und —entsorgung konnte mittels Fragebogen ausreichend
erfasst werden. Offen blieb, inwieweit Vorkehrungen zur Anpassung an die geanderten (rechtlichen)
Rahmenbedingungen erforderlich sind, sei dies bezliglich der Auswirkungen der landwirtschaftlichen
Forderungsrichtlinien oder der Kompostverordnung. Das ab 2004 durch die Deponieverordnung gultige
Verbot der Ablagerung von Abfallen mit einem oberen Heizwert Gber 6000 kJ/kg bedeutet fur die
Klarschlamm-Entsorgung, dass die bisher Uberwiegend eingesetzten Verfahren der mechanisch-
biologischen Behandlung zusammen mit Hausmdill nicht ausreichen werden. Wenn keine anderen
Maoglichkeiten der Behandlung von Klarschlamm gefunden werden, fallt dann der Klarschlamm des
GrolRRraumes Salzburg-Hallein (ca. 50% der Gesamtmenge) zusatzlich zur Entsorgung an. In Salzburg
gibt es derzeit keine Anlage zur Verbrennung oder Mitverbrennung von Klarschlamm. Diese Variante der
Entsorgung ist auf Grund der gesetzlichen Vorgaben méglich und steht im angrenzenden Bundesland
Obergsterreich zur Verfugung. Die Entscheidungen der beiden gréfiten Entsorger, wie sie den

Anforderungen der Deponieverordnung nachkommen werden, sind einzufordern.

Auf die Aufbringung von Klarschlamm auf Flachen, die direkt oder indirekt der Nahrungsmittelproduktion
dienen, wird in Salzburg kunftig verzichtet. Die direkte Aufbringung von Klarschldmmen auf sonstige
geeignete Flachen im Rahmen einer ordnungsgemalfen Verwertung wird als Nische flr einen gewissen
Prozentsatz der in Salzburg anfallenden Klarschlamme zur Verfiigung stehen. Es ist davon auszugehen,
dass dieser Prozentsatz kiinftighin weiter abnehmen wird. Auf Grund der notwendigen Anpassungen
und Heranfiihrungen der Analysen, Aufzeichnungen und Uberwachungen an die EU-Regelungen und
den Stand der Technik wird sich aber der entsprechende Aufwand (auch im Hinblick auf die Kosten)

deutlich erhdhen.

Die stark unterschiedlichen Strukturen (Gro3raum Salzburg-Hallein einerseits, Innergebirg andererseits)
erfordern regional unterschiedliche und angepasste Losungsstrategien. Die beim Reinhalteverband
GroRraum Salzburg, Siggerwiesen, anfallenden Klarschlamme machen 43 % (gerechnet auf
Trockenmasse) der jahrlichen Gesamtmenge aus. Auf Grund der durch Industrie gekennzeichneten
Einleiterstruktur sind diese eher im Hinblick auf Eintrage von Schadstoffen ,gefahrdet‘. Fir die
Entsorgung wird hier eine Losung in einer groRtechnischen Anlage (veranderte MBA oder Verbrennung

oder Mitverbrennung) unumganglich sein.

Die inneralpin bestehenden, teilweise kleinrdumig strukturierten Verwertungs- und Entsorgungsschienen
erscheinen den dortigen Verhaltnissen durchaus angepasst. Die Kooperation mit der ZEMKA erscheint
auch weiterhin gesichert. Kiinftig wird verstarkt auf die schon bestehenden und noch zu erlassenden

Aufbringungsverbote und die verbesserten Uberwachungen und Aufzeichnungspflichten, insbesondere
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bei der direkten Verwertung (nicht fur Flachen zur Nahrungsmittelproduktion), zu achten sein. Bei
entsprechend sorgfaltig gefuhrten Qualitadtsiberwachungen und Aufzeichnungen scheint auch eine
Verbringung in angrenzende Bundeslander zur direkten landwirtschaftlichen Verwertung und des
Weiteren ein Einsatz zur Herstellung von Qualitatskompost bzw von (fir Rekultivierung geeignete)
-Erden“ weiterhin maoglich. Die tatsachliche Entwicklung der Klarschlamm-Vererdung richtet sich nach

der jeweiligen Marktsituation. Derzeit wirken niedrige Preise fur die Mitverbrennung kontraproduktiv.

= Zur Festlegung der konkreten Randbedingungen fir eine direkte Verwertung von Klarschlamm zB im
Landschaftsbau ist die Erstellung von Regelungen (zB Klarschlammverordnung zum Salzburger
Bodenschutzgesetz) notwendig, die ausdriicklich auf die Salzburg-spezifischen Verhaltnisse im Hinblick

auf schutzwiirdige Giter insbesondere in Alpinregionen wie Béden und Gewasser Riicksicht nehmen.

= Die Innergebirg vorhandenen Strukturen bieten sich auch fiir den Ausbau und die gezielte Férderung
von Kompostierung und Vererdung an, wobei die Verwertung der so hergestellten Produkte ebenfalls im
unmittelbaren regionalen Umfeld erfolgen sollte. Die Kompostierung und Vererdung von biogenen und
mineralischen Materialien stellt einen Veredelungsschritt fur Klarschlamm dar. Auch kinftig wird dies
einen Beitrag zur Entsorgung von Abféllen leisten und weiterhin zur Ressourcenschonung und
Bereitstellung von Bodenhilfs- und Dingemitteln dienen. Auf Grund der Verfahrensbedingungen und der
klimatischen Voraussetzungen ist eine Steigerung der Kapazitat gegentiber dem Ist-Zustand durchaus
noch maoglich, aber naturgemaf begrenzt. Jedenfalls ist bei Neugenehmigungen von Anlagen und
Verfahren auf den nunmehr in der Kompostverordnung festgeschriebenen Stand der Technik Bedacht
zu nehmen; bestehende Anlagen und Verfahren missen sukzessive an diesen herangefiihrt werden.
Dies betrifft die Uberwachung der Eingangsstoffe, die Begrenzung der Art der méglichen Einsatzstoffe,
die Uberwachung der Qualitat der Produkte sowie die Aufzeichnung (iber ihren Verbleib und die
Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften. Ein Vergleich der derzeit in Salzburg gehandhabten Praxis mit
den bestehenden bzw kommenden neuen Regelungen zeigt, dass dieser Anpassungsbedarf aber gering

ist.

* Ein effizientes und kostengiinstiges Uberwachungsmodell ist zu entwickeln. Dabei sind die begrenzten
Ressourcen der betroffenen Amtsabteilungen bei der Entwicklung eines Kontrollsystems zu
berlcksichtigen. Es ist zu prufen, inwieweit die Tatigkeit auf externe Fachleute fur spezielle Aufgaben,
wie Datenerhebung tber Klarschlamm, ausgelagert werden kann. Aber auch fiir die Uberwachung der
biologischen Behandlung sowie der Anwendung von Klarschlamm und Klarschlammprodukten kénnten
externe Fachleute eingebunden werden. Als Modell hiefur kann auf die ,Deponieaufsicht” gem. §120a
WRG verwiesen werden. Die Datenerfassung durch die verschiedenen damit befassten 6ffentlichen
Institutionen sind aufeinander abzustimmen, und es ist eine geeignete EDV-L6sung zu entwickeln. Zur
Unterstitzung der Kontroll- und Planungstatigkeit ist der Aufbau einer Datenbank Gber die wesentlichen,
insbesondere die Verwertung der Klarschlamme betreffenden mengen- und flachenbezogen Daten
aufzubauen. Es sind dies beispielsweise: KS-Untersuchungen, Bodenuntersuchungen, flachenbezogene

Aufbringung von Klarschlamm oder Klarschlammprodukten (,Bilanzen®).

= Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Salzburger Klarschlamm-Konzeptes wurde fir das Bundesland
Salzburg ein Bodenschutzgesetz ausgearbeitet und beschlossen, das im Herbst 2001 zeitgleich mit

einer Klarschlamme-Richtlinie in Kraft treten wird. Dadurch wird den Forderungen der EU bezliglich der
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Umsetzung der EU-Klarschlamm-Richtlinie entsprochen. Das — als Richtlinie bezeichnete — Abkommen
zwischen dem Amt der Salzburger Landesregierung und der Kammer fiir Land- und Forstwirtschaft aus
dem Jahre 1986, mit dem die landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlammes geregelt ist, ist dann

zurlckzuziehen

= Die Tendenzen der Klarschlammentsorgung, wie die Einschrankungen bei der landwirtschaftlichen
Verwertung, das Ende der Deponierbarkeit, der wachsende Anteil der (Mit)verbrennung stellen die
Klaranlagenbetreiber vor verschiedene Fragen:
Kdénnen bestehende Kammerfilterpressen mit Kalkzugabe weiterhin betrieben werden, oder sind sie
zukilinftig durch andere Entwasserungsmaschinen ohne Kalkzugabe zu ersetzen bzw sind andere
Zusatzmittel zur Schlammentwasserung einzusetzen? (Der Einsatz von Kalk in
Schlammentwasserungen Ubt (iber das Presswasser eine positive Riickwirkung auf die
Abwasserreinigung aus. Der Wegfall brachte somit betriebliche Nachteile.)
Das Ziel der Mengenreduktion von Klarschlamm kann auch Uber die Faulung erfolgen, die aber mit
hohen Investitionskosten und hohem Betriebsaufwand verbunden ist. Es fragt sich also, ob Erhéhungen
der Schlammentsorgungskosten in einem Ausmal} zu erwarten sein werden, dass die Schlammfaulung
auch fur kleine und mittlere Klaranlagen (wieder) wirtschaftlich werden kann?
Wenn von langfristig deutlich erhéhten Entsorgungskosten ausgegangen werden muss, kénnte flr
einzelne Schwerpunktstandorte die Schlammtrocknung zur Verminderung der Schlammmenge und
Erhéhung des Heizwertes wirtschaftlich werden. Welche Lésung glinstiger ist, wird prinzipiell durch

Marktmechanismen gesteuert und ist iberwiegend eine Einzelfallentscheidung.

» Esistdringend eine Kooperation der Klaranlagenbetreiber anzuraten, um sich so fur die Entsorgung
(Auswahl der Entsorger, gemeinsame Einkaufspolitik etc) marktwirtschaftlich glinstige Instrumente zu
schaffen. Zumindest auf der Ebene einer regionalen Zusammenarbeit sollte ein verstarkter
gemeinschaftlicher Auftritt auf dem Entsorgermarkt erfolgen. Denkbar wéare auch eine (teilweise)

Ubertragung der Entsorgungsaufgabe an die Abfallwirtschaftsverbande.

Amt der Salzburger Landesregierung Seite 37



KLARSCHLAMM-KONZEPT Stand Juni 2001

9 Anhang

9.1 Ziele und Grundsatze der Abfallwirtschaft

Sowohl das AWG als auch das S.AWG definieren Ziele, die durch das abfallwirtschaftliche Handeln erreicht
werden sollen. Da diese Ziele eher allgemein gehalten sind, wird durch die Definition von Grundsatzen
versucht, einen Art Leitfaden fir das abfallwirtschaftliche Handeln zu schaffen. Die Ziele der Abfallwirtschaft
in den bundesrechtlichen Vorschriften und in den landesrechtlichen Vorschriften sind ident. Die Grundsatze
der Abfallwirtschaft wurden mit dem Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz 1998 gegeniiber dem AWG um

einige Punkte erweitert.

Im S.AWG wurden folgende Ziele und Grundsatze festgelegt:
§3

(1) Die Abfallwirtschaft ist danach auszurichten, dass

1. schédliche, nachteilige oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden beeintréachtigende
Einwirkungen auf Menschen sowie auf Tiere, Pflanzen, deren Lebensgrundlagen und deren natirliche Umwelt

so gering wie mdglich gehalten werden (Schutz des Menschen und der Umwelt);

2. Rohstoff- und Energiereserven geschont werden (Ressourcenschonung);
3. der Verbrauch von Deponievolumen so gering wie mdglich gehalten wird (Deponieraumschonung);
4, nur solche Stoffe als Abfélle zurtickbleiben, deren Ablagerung kein Gefahrdungspotential fur

nachfolgende Generationen darstellt (Vorsorgeprinzip).
(2) Fur die Abfallwirtschaft gelten folgende Grundsétze:
1. Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalt sind so gering wie mdglich zu halten (Abfallvermeidung).

2. Abfélle sind so zu erfassen, zu lagern und zu behandeln, dass die im 8§ 1 Abs 2 angeflihrten Interessen

nicht oder mdglichst wenig beeintrachtigt werden (Bertcksichtigung der 6ffentlichen Interessen).

3. Die Behandlung von Abféllen hat so zu erfolgen, dass keine oder eine mdglichst geringe Verdiinnung
von Schadstoffen oder Verlagerung von Schadstoffen in die Umweltmedien Luft, Boden oder Wasser oder in

Produkte stattfindet (Schadstoffverdiinnungs- und Schadstoffverlagerungsverbot).

4. Abfélle durfen nicht vermischt oder vermengt werden, wenn dadurch die Verwendung oder
Behandlung erschwert wird oder dadurch die in den Z 2, 3, 5, 6 oder 7 festgelegten Grundséatze verletzt werden

(Vermischungsverbot).

5. Abfélle sind als Altstoffe getrennt zu erfassen, soweit dies 6kologisch vorteilhaft und technisch mdglich
ist, die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbehandlung nicht
unverhaltnismagig sind und ein Markt fiir die gewonnenen Stoffe vorhanden ist oder geschaffen werden kann

(Altstofferfassungsgebot).
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6. Die stoffliche Verwertung hat Vorrang vor der thermischen Verwertung, wenn dies 6kologisch
vorteilhaft ist und sich hieraus nicht unverhaltnisméRig hohe Mehrkosten ergeben (Vorrang der stofflichen

Verwertung).

7. Abfélle, die nicht bereits als Altstoffe zu erfassen sind, sind vom Abfallbesitzer je nach ihrer
Beschaffenheit durch biologische, thermische oder chemisch-physikalische Verfahren sonst zu behandeln

(Abfallentsorgung). Feste Riickstande sind mdglichst reaktionsarm und konditioniert geordnet abzulagern.

8. Bei der Ausrichtung der Abfallwirtschaft ist auf die geographischen und die abfallwirtschaftlichen
Gegebenheiten der unmittelbar an die Abfallwirtschaftsregion angrenzenden Regionen Bedacht zu nehmen

(kooperative Abfallwirtschaft).

9. Die sonstige Behandlung (Z 7) und die Ablagerung von Abfallen sollen unter Bedachtnahme auf die
kooperative Abfallwirtschaft (Z 8) in einer der zum Ort des Abfallanfalls nachstgelegenen, dafir geeigneten,

genehmigten und verfigbaren Abfallbehandlungsanlagen erfolgen (Prinzip der N&he).

10. Weiters soll fiir die sonstige Behandlung und die Ablagerung vorbehaltlich des Prinzips der Nahe und

der kooperativen Abfallwirtschaft innerhalb der Abfallwirtschaftsregion Entsorgungsautarkie angestrebt werden.
11. Das Land Salzburg bildet eine Abfallwirtschaftsregion.

Die Ziele und Grundsatze des AWG sind flir sich genommen nicht unmittelbar anwendbar. Sie sind jedoch
bei den verwaltungsbehdrdlichen Beurteilungen und Entscheidungen im Rahmen des

Abfallwirtschaftsgesetzes zu berlcksichtigen.

Im Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz 1998 wurde die Einhaltung der Ziele und Grundsatze im Rahmen der

Behandlung von Abfallen fir verbindlich erklart und kann damit auch unmittelbar angewendet werden.
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