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1 Einleitung

Die kommunale Abfallwirtschaft bildet einen wesentlichen Teil der Daseinsvorsorge und muss -
moglichst unabhangig von den jeweiligen Marktverhaltnissen - eine verlassliche und leistbare Ent-
sorgung von Siedlungsabfallen gewabhrleisten.

Ein wesentliches Ziel der Abfallwirtschaft bestehet auch darin Stoffkreislaufe weitgehend zu
schlieBen und somit Ressourcen zu schonen. Um Abfalle einer hochwertigen stofflichen Verwer-
tung zuzufiihren, ist eine qualitatsorientierte getrennte Sammlung von moglichst vielen Siedlungs-
abfallen erforderlich.

Die vorliegende Leitlinie soll insbesondere Gemeinden und Abfallwirtschaftsverbande in der Wahr-
nehmung ihrer Gestaltungsverantwortung unterstutzen und gibt fachliche Empfehlungen fiir die
getrennte Sammlung von Siedlungsabfallen.

2 Verantwortlichkeiten, Begriffe und Abgrenzungen

Die Gestaltungsverantwortung fir die Erfassung (Sammlung) von Siedlungsabfallen - ausgenommen
Verpackungsabfalle, Elektro- und Elektronikaltgerate sowie Geratebatterien - liegt bei der jewei-
ligen Gemeinde (kommunale Erfassungspflicht gem. § 9a Abs.1 S.AWG). Dieser Verantwortung
kann die Gemeinde nachkommen, indem sie entweder selbst die Sammlung von Siedlungsabfallen
im Gemeindegebiet durchfuhrt oder eine andere Gemeinde, einen Gemeindeverband oder einen
Dritten (befugter privater Sammler) damit beauftragt.

Die Liegenschaftseigentimer (und alle anderen Nutzungsberechtigten) unterliegen - quasi als ,,Ge-
genstlick® zur kommunalen Erfassungspflicht - einer Beteiligungspflicht fur Siedlungsabfalle und
haben sich der Einrichtungen der Gemeinde fiir die Sammlung von Siedlungsabfallen zu bedienen
(Beteiligungspflicht gem. § 12 Abs.1 S.AWG). Dies gilt nicht nur fur private Haushalte, sondern
auch fir Betriebe, Anstalten und sonstige Arbeitsstatten.

Siedlungsabfalle umfassen gemischte und getrennt gesammelte Abfalle aus Haushalten und aus
anderen Herkunftsbereichen, sofern diese Abfalle in ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung
Abfallen aus Haushalten ahnlich sind.

Produktionsabfalle, land- und forstwirtschaftliche Abfalle, Klarschlamme, Altfahrzeuge und Bau-
und Abbruchabfalle gelten nicht als Siedlungsabfalle. Abfalle, die im Rahmen der Produktion als
produktionsspezifische Abfalle anfallen, wie beispielsweise Verschnitte aus der Produktion von
Druckwerken oder Erntereste aus der landwirtschaftlichen Produktion, sind daher vom Siedlungs-
abfallbegriff nicht umfasst. Sehr wohl als Siedlungsabfalle gelten jedoch zB das Altpapier, der
Bioabfall oder der Restabfall aus dem Biiro oder der Kantine des Produktionsbetriebs.

Der Gestaltungsspielraum der Gemeinde bei der Erfassung (Sammlung) von Siedlungsabfallen ist
je nach Abfallkategorie unterschiedlich gro. Wahrend beispielsweise bei der getrennten Erfassung
von Altstoffen (wie zB Altpapier) ein relativ breiter Gestaltungsspielraum fiir die Gemeinde gege-
ben ist, sind bei bestimmten Abfallkategorien wie gemischte Siedlungsabfalle oder Kiichen- und
Speiseabfalle detailliertere Vorgaben (des Bundes- oder Landesgesetzgebers) zu beachten. Die
wichtigsten, bereits in Geltung stehenden Vorgaben werden im Anschluss an die fachlichen Emp-
fehlungen dargestellt. Dabei werden sowohl die grundsatzlichen Anforderungen angefiihrt, die ge-
nerell ,,ubergeordnet” zu beachten sind, als auch detailliertere Anforderungen, die nur fir be-
stimmte Abfalle gelten.




3 Ausgangslage: Restabfallanalysen und getrennte Sammlung

Als wesentliche Basis fur die sachadaquate Ausgestaltung der getrennten Erfassung von Siedlungs-
abfallen dient in erster Linie die Betrachtung von vorhandenen Potenzialen fiir eine Weiterent-
wicklung der getrennten Sammlung. Diese Potenziale wurden im Rahmen von landesweiten Restab-
fallanalysen ermittelt:

Bestandteile
in Gewichtsprozent

Bestandteile Restabfall stadtische Gemeinden mit  Landgemeinden
in Kilogramm pro Einwohner und Jahr Strukturen ausgeprigtem  mit wenig
Tourismus Tourismus

Lebensmittel (vermeidbar) T VU Y
P TR
(G e, Tot mm
andere Wertstoffe . (Glas, Metall, Textilien)

(Glas, Metall, Textilien) — |

i e el Kirntersres, Fllser m“
Kleintierstreu, Fliesen etc Kleintierstreu, Fliesen etc *

Summe 225,58 190,22 115,30

Quelle: Land Salzburg

Die Ergebnisse detaillierter Betrachtungen auf Ebene der sozio-okonomischen Schichten und der
politischen Bezirke finden sich im Endbericht zu den Restabfallanalysen https://www.salz-
burg.gv.at/umweltnaturwasser /Documents/Endbericht Restabfallananlyse Sbg 2019.pdf

56% des jahrlich anfallenden Restabfalls sind potenzielle Alt- bzw Wertstoffe, die einem Recycling
zugefiihrt werden konnten. Dies entspricht rd 94 kg pro Einwohner und Jahr bzw mehr als 51.000
Tonnen jahrlich.

Insbesondere im Hinblick auf den hohen Anteil von Lebensmitteln im Restabfall missen auch die
Bemuhungen zur Vermeidung von Abfallen intensiviert werden. Abfalle, die gar nicht erst entste-
hen (und in weiterer Folge gar nicht gesammelt und behandelt werden mussen), sind aus Umwelt-
sicht die beste Losung.

Um - fur nicht vermiedene Abfalle - realistische Ziele fur die getrennte Sammlung herauszuarbei-
ten und den Handlungsspielraum zu verdeutlichen, wurde anhand von Auswertungen kommunaler
Daten ermittelt, welche Mengen (in kg pro EW und Jahr auf Datenbasis 2019) durch eine getrennte
Sammlung bereits derzeit von den ,besten Salzburger Gemeinden erfasst werden.

Dazu wurde der Ansatz ,,Orientierung an den besten 20%“ gewahlt und das 80%-Quantil (,,die bes-
ten 20 Prozent“), das 50%-Quantil/Median (,,die Mitte®) und das 20%-Quantil (,,die Nachzugler®)
uber alle Gemeinden des Bundeslandes ausgewertet. Die wesentlichsten Ergebnisse waren:

B Die jeweiligen Werte in Salzburg fir ,,die besten 20 Prozent“, ,die Mitte* und ,,die Nach-
zugler* lassen einerseits erkennen, dass der quantitative Unterschied zwischen der Kate-
gorie ,,die besten 20 Prozent“ und ,die Nachzlgler“ bei den biogenen Abfallen (System
Biotonne), Griinabfallen und Altholz am groBten ist. Uber das System Biotonne werden in
Salzburg von den ,,besten 20 Prozent“ bereits 77 kg/EW/a und mehr getrennt gesammelt;



»die Nachzugler* erreichen 26 kg/EW/a und weniger. Diese Spanne verdeutlicht nicht zu-
letzt den groBen Optimierungsspielraum in diesem Bereich. Bei den Grunabfallen liegt
diese Spanne zwischen 71 kg/EW/a (und mehr) und 13 kg/EW/a (und weniger). Wesentliche
Unterschiede und damit erheblichen Optimierungsspielraum zeigen sich auch bei Altholz
[zwischen 52 kg/EW/a (und mehr) und 17 kg/EW/a (und weniger)]. Auch im Bereich der
Verpackungsabfallsammlung, der nicht in die kommunale Gestaltungsverantwortung fallt,
sind zT groe Unterschiede erkennbar. Details und grafische Darstellungen finden sich im
Anhang.

B Eine osterreichweite Auswertung nach ahnlicher Systematik (Quartile) erbrachte ahnliche
Ergebnisse. Hier fallen die Unterschiede zwischen den ,,Vorreitern“ und den ,,Nachziiglern“
zum Teil noch deutlicher aus - siehe Anhang.

Diese Auswertungen und Kategorisierungen ermoglichen den Regionen und den einzelnen Gemein-
den eine (erste) Einordnung iZm der Frage ,,Wo liegen wir im Vergleich zu den anderen?* Bei dieser
Einordnung ist auch zu berticksichtigen wie groB das jeweilige Potenzial fur eine getrennte Samm-
lung von bestimmten Siedlungsabfallen in der Region ist; dieses Potenzial ist nicht zwangslaufig
uberall gleich. Daher ist es auch moglich, dass mit einer geringeren Absolutmenge (kg/EW/a) ein
hoher ,,Abschopfungsgrad®, dh eine gute Getrenntsammelquote, erreicht wird.

Die Detailbetrachtung auf Regions- und Gemeindeebene ermaoglicht auch das Erkennen von spezi-
fischem Handlungsbedarf und das Festlegen regions- bzw gemeindespezifischer prioritarer Hand-
lungsfelder. So kann eine Region/eine Gemeinde bei der Bioabfallsammlung bereits zu den ,,besten
20 Prozent“ gehoren, jedoch bei den Griinabfallen zu den ,,Nachzliglern“ und wird so seine prio-
ritaren Handlungsfelder dementsprechend festlegen.



4 Teil A: Empfehlungen des Landes zur Abfalltrennung

4.1 Grundsatzliche Empfehlungen

4.1.1

Ubergeordnete Planungsprinzipien

Zu den wichtigsten Zielen und Grundsatzen in der Gestaltung der Abfallwirtschaft zahlt die Ein-
haltung der sog. Abfallhierarchie. Diese ist hierarchisch wie folgt aufgebaut:

SghwN=

Abfallvermeidung;

Vorbereitung zur Wiederverwendung;

Recycling;

sonstige Verwertung, zB energetische Verwertung;
Beseitigung.

Im Rahmen der Ausgestaltung abfallwirtschaftlicher Systeme zur Sammlung und Behandlung von
Siedlungsabfallen sollte auch gepruft werden, durch welche MaBnahmen sich auf welcher Ebene
die Abfallhierarchie am besten umsetzen lasst. So ist eine qualitatsorientierte getrennte Samm-
lung in den meisten Fallen sowohl fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung als auch fir das
Recycling (stoffliche Verwertung) Grundvoraussetzung.

Ebenso erfordert das Ziel des SchlieBens von (Stoff)Kreislaufen - und damit der Schonung von pri-
maren Ressourcen - ein hochwertiges Recycling (stoffliche Verwertung) und somit (in der Regel)
im Vorfeld eine qualitatsorientierte getrennte Sammlung.

4.1.2

4.1.3

Primare Handlungsfelder identifizieren, MaBnahmen planen

Um die primaren Handlungsfelder fur die Gemeinde / den Verband zu identifizieren ist
eine Standortbestimmung - dh ein Vergleich mit Ergebnissen (Altstoffanteile im Restabfall
sowie Altstoffmengen und Getrenntsammelquoten) aus strukturell ahnlichen Gemeinde-
gruppen - sowie ein strukturierter Planungsprozess empfehlenswert. Dieser soll helfen ua
folgende Fragen zu beantworten: Wie lasst sich der Status Quo interpretieren? Was sind die
wichtigsten Grinde fur die zT erheblichen Unterschiede auf Gemeinde-/verbandsebene?
Was sind Erfolgsfaktoren? Was sind hemmende Faktoren? Wo wird (prioritarer) Handlungs-
bedarf gesehen (Quantitat, Qualitat)? Welche MaBnahmen sollten gesetzt werden? Wo gibt
es bereits gute Erfahrungen damit? Welche Unterstutzung braucht es fiir diese MaBnahmen?
Was ist in diesem Zusammenhang sonst noch wichtig? etc

Dafur gibt es seitens des Landes (Abt. 5) sowohl fachliche als auch finanzielle Unterstut-
zung bei Erarbeitung eines regionalen Abfallwirtschaftskonzeptes (R-AWK) - siehe FG 1 der
FoderRL ,abfallwirtschaftliche MaBnahmen in Gemeinden (Forderhohe: 50% oder bis zu
€ 30.000,-).

Die Umsetzung innovativer MaBnahmen wird durch das Land Salzburg (Abt. 5) ebenfalls im
Rahmen der FoderRL ,,abfallwirtschaftliche MaBnahmen in Gemeinden“ finanziell unter-
stutzt (siehe FG 10, Forderhohe: 50% oder bis zu € 5.000,-).

Vorrang der getrennten Sammlung bei der Gestaltung von Sammelsystemen

Die Wichtigkeit der getrennten Sammlung (mit dem Ziel der Wiederverwendung und der
stofflichen Verwertung) ist zwar durch die abfallwirtschaftlichen Ziele und Grundsatze
(sieh AWG und S.AWG) klargestellt, spiegelt sich aber bei der konkreten (Aus)Gestaltung



4.1.4

4.1.5

von Sammelsystemen vor Ort oft nicht ausreichend wider. So ist beispielsweise die ,,Ent-
sorgung von Restmull“ fur den Burger / fur den Betrieb oft viel bequemer als die ,,Mull-
trennung“. Auch finanziell ist der Unterschied zwischen ,,gutem Trennverhalten“ und
»schlechtem Trennverhalten fiir den Einzelnen oft nicht bemerkbar. Diese Aspekte sollten
jedoch in der (Aus)Gestaltung von Sammelsystemen kiinftig eine groBere Rolle spielen, um
die Wiederverwendung von Produkten und das SchlieBen von (Stoff)Kreislaufen zu fordern.
Als Zielrichtung der (Aus)Gestaltung konnte formuliert werden:

getrennte Sammlung = ,,bequem und unentgeltlich®, gemischte Sammlung = ,,aufwdndig
und kostspielig“.

Qualitatsorientierte Sammlung von Monofraktionen

In der Regel konnen qualitatsgesicherte Altstoffe besser (und kostengunstiger) recykliert
werden als Altstoffgemische; gleiches gilt fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung. Da-
her wird empfohlen den Ausbau einer qualitatsorientierten getrennten Sammlung von Mo-
nofraktionen aus Altstoffen (zB am Recyclinghof) zu forcieren.

Motivation und Unterstiitzung der Biirger

Kernelemente der Motivation sind positive Anreize fiir eine vermehrte Nutzung der getrennten
Sammlung, sachgerechte Information und Unterstiitzung durch geeignete Infrastruktur vor Ort.

4.1.6

Es wird empfohlen, vorhandenen rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinde bei
den Gebiihrenmodellen (Tarife zur Abfallwirtschaftsgebiihr) konsequent zu nutzen.

Auch innovative Anreizsysteme fiir eine verbesserte und qualitatsorientierte getrennte
Sammlung sollten in Pilotprojekten erprobt werden.

Die konkrete Unterstiitzung vor Ort sollte ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Besonderen
Aufholbedarf bei der getrennten Sammlung gibt es in der Regel in Wohnanlagen (Mehrpar-
teienhausern). Das Land Salzburg (Abt. 5) wird daher einen ,Leitfaden fir die getrennte
Sammlung in Wohnanlagen* zur Verfugung stellen, der praktische MaBnahmen zur Unter-
stutzung vor Ort beinhalten wird.

Daruber hinaus wird das Land Salzburg (Abt. 5) in Kooperation mit der Universitat Salzburg
ein Pilotprojekt zur verbesserten Abfalltrennung in Wohnanlagen durchfiihren, bei dem
bestimmte MaBnahmen - und neue Wege - erprobt werden sollen.

Chancen der Digitalisierung nutzen

Zur Optimierung von abfallwirtschaftlichen MaBnahmen und Ablaufen bietet eine ver-
mehrte Digitalisierung groBe Chancen. Insbesondere durch die Erfassung der abfallwirt-
schaftlichen Infrastruktur (Behalter, Standplatze), die Ermittlung der Behalterauslastung,
die Optimierung der Routenplanung usw lassen sich wichtige Grundlagen und Monitoring-
Instrumente fur eine verbesserte getrennte Sammlung schaffen. Auch dieser Bereich ist im
Rahmen der FoderRL ,,abfallwirtschaftliche MaBnahmen in Gemeinden* forderbar (siehe
FG 10).

Die gemeinsame Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie fiir die kommunale Abfallwirt-
schaft in Salzburg durch die abfallwirtschaftlich Gestaltungsverantwortlichen wird eben-
falls empfohlen.



4.2 Spezifische Empfehlungen

Ergibt die abfallwirtschaftliche Analyse der Gemeinde (oder des Verbandes) nennenswerte Alt-

stoffpotenziale in den gemischten Siedlungsabfallen (Restmull, Sperrmull) bzw niedrige Getrennt-

sammelquoten, sollten konkrete MaBnahmen zur Verbesserung geplant und umgesetzt werden. Die

Abteilung 5 des Amtes der Salzburger Landesregierung gibt dafur folgende fachlich abfallwirt-

schaftliche Empfehlungen ab:

4.2.1

4.2.2

Bedarfsgerechte Gestaltung der getrennten Sammlung

Eine gezielte Betrachtung der Restabfallzusammensetzung in Zusammenschau mit den Alt-
stoffsammelmengen bilden eine fundierte fachliche Grundlage fur die Definition ,,bedarfs-
gerecht®. Dabei sollten auch sozio-okonomische Schichtungs-Kriterien wie Siedlungsstruk-
turen, Pendlersaldo und insbesondere Tourismusauspragung etc. Berucksichtigung finden.
Diese Kriterien beeinflussen nachweislich das Abfallaufkommen, das Trennverhalten (siehe
Anhang) und somit die Konkretisierung von ,,Was ist bedarfsgerecht“.

Ebenso sind bei der Definition bzw Konkretisierung von ,,bedarfsgerecht“ die bereits gel-
tenden Verpflichtungen zur getrennten Sammlung zu bertcksichtigen (siehe ,,Teil B: Beste-
hende rechtliche Vorgaben*); dies betrifft insbesondere die Getrenntsammelverpflichtun-
gen (gem. § 28b AWG 2002) fur Papier-, Metall-, Kunststoff-, Glas-, Bio- und Textilabfalle
(ab 2025) sowie die Verpflichtung die getrennte Sammlung in einer Weise durchzufiihren,
die eine Vorbereitung zur Wiederverwendung oder ein qualitativ hochwertiges Recycling
der getrennt gesammelten Abfalle ermoglicht.

Die im Rahmen eines Bundeslander-Kooperationsprojektes vorgenommenen Analysen ha-
ben gezeigt, dass sich ein optimiertes Angebot fir die getrennte Sammlung insbesondere
bei biogenen Abfallen, bei Altpapier sowie bei Leichtverpackungen in Kombination mit ei-
nem (schrittweise und bedarfsgerecht) angepasstem bzw reduzierten Abfuhrvolumen fur
Restabfalle positiv (dh reduzierend) auf die jeweiligen Anteile im Restabfall und positiv
(dh erhohend) auf die Getrenntsammelquoten auswirkt.

Empfehlungen fiir ausgewahlte Abfallarten

4.2.2.1 Biogene Abfdlle:

Ausbau des Systems Biotonne (mit Ausnahme ,,Eigenkompostierer®): Ziel Flachendeckung,
Biotonnen-Sammelsystem ab Liegenschaft (mit Ausnahme ,,entlegene Hauser*);
Bereitstellung der Biotonne ohne Zusatzgebuhr (bzw ohne Abschlag von der Abfallwirt-
schaftsgebiihr bei Nicht-Nutzung);

Beruicksichtigung der Nutzung der Biotonne bei der Festlegung des erforderlichen Abfuhr-
volumens (BehaltergroBe, Abfuhrintervall) bzw Mindestvorhaltevolumens fiir Restabfall;

4.2.2.2 Grunabfille:

Erweiterung des Angebotes zur unentgeltlichen Abgabe bei Recyclinghofen, Kompostanla-
gen oder sonstigen Sammelstellen;

Prufung des Bedarfes fur einen Ausbau von mobilen Hackseldiensten

Prufung des Bedarfes flir eine 2x jahrliche Abholung bei den Liegenschaften;



4.2.2.3 Altholz:

Prufung eines Ausbaus der Quellensortierung, dh der qualitatsdifferenzierten Erfassung bei
Recyclinghofen -> erhoht gleichzeitig die Recyklierbarkeit und Vermarktbarkeit;

wenn raumlich und logistisch nicht umsetzbar: Ausloten von Kooperationen mit anderen
(groBeren) Recyclinghofen in der Region;

4.2.2.4 Sperrige Siedlungsabfdlle:

Prufung des Bedarfes fur den Auf- bzw Ausbau der Abholung von getrennten sperrigen Sied-
lungsabfallen aus Holz bzw aus Metallen direkt bei den Liegenschaften;
Reduzierung der Abholung von gemischten sperrigen Siedlungsabfallen bei Liegenschaften;

10 4.2.2.5 Altpapier (inkl. Papierverpackungen):

Prufung des Auf- bzw Ausbaues eines Holsystems flir Altpapier inkl. Papierverpackungen
mit dem Ziel der Flachendeckung; dh Altpapiertonne (inkl. Papierverpackungen) auf der
Liegenschaft (mit Ausnahme ,entlegene Hauser);

Bereitstellung der Altpapiertonne (inkl. Papierverpackungen) ohne Zusatzgebuhr; Kosten-
tragung des Verpackungsanteils durch Sammel- und Verwertungssysteme;
Berucksichtigung der Nutzung der Altpapiertonne bei der Festlegung des erforderlichen
Abfuhrvolumens (BehaltergroBe, Abfuhrintervall) bzw Mindestvorhaltevolumens fur
Restabfall;

4.2.2.6 Exkurs: Getrennte Sammlung von Haushaltsverpackungen:

Die Gestaltungsverantwortung fur die getrennte Sammlung von Verpackungsabfallen liegt nicht

bei der Gemeinde, sondern den Sammel- und Verwertungssystemen. Trotzdem steht die Samm-

lung von Haushaltsverpackungen in enger Wechselwirkung mit der Sammlung von anderen Sied-

lungsabfallen. Daher sollte im Bereich der Verpackungssammlung ebenso ein Auf- bzw Ausbau

von (auch fur Betriebe unentgeltlichen) Altstofferfassungs-Modulen stattfinden: Dazu zahlen:

4.2.3

Auf- bzw Ausbau der GeschaftsstraBenentsorgung von Kartonagen, insbesondere von Well-
pappe;

Regelmalige unentgeltliche Abholung von Kunststoffverpackungen (inkl. Styropor), insbe-
sondere von grofvolumigen Kunststoffverpackungen, auch bei Betrieben;

Zusatzliche Abgabemoglichkeiten fur Monofraktionen am Recyclinghof (wenn raumlich und
logistisch umsetzbar);

Intensivierte Bereitstellung von erweiterter Sammelinfrastruktur (wie Presscontainer, Zer-
kleinerer etc);

Durchgangig kostendeckende Finanzierung der (kommunalen) Sammelleistungen durch die
verantwortlichen Sammel- und Verwertungssysteme;

Reduktion der Kosten durch wirtschaftliche Optimierung

Im Vergleich zur Sammlung und Behandlung von gemischten Siedlungsabfallen (Restmdull, Sperr-
miull) ist die Sammlung und Verwertung von Altstoffen in der Regel nicht ,,nur“ ressourcenscho-
nender, sondern auch finanziell glinstiger.



4.2.3.1 Erhohung der Altstoffmengen, Reduktion der gemischten Mengen:

Ausbau der Zuganglichkeit von Recyclinghofen fur die Abgabe von Siedlungsabfallen (auch
fur Betriebe, wenn raumlich und logistisch umsetzbar);

Zusatzgebuhr fur die Abgabe von gemischten Abfallen am Recyclinghof;

Ausbau von Holsystemen fir besonders mengenrelevante Abfallstrome, insbesondere bio-
gene Abfalle;

Ausbau der qualitatsorientierten getrennten Sammlung von Monofraktionen aus Altstoffen
(zB am Recyclinghof) -> Altstofferlose

4.2.3.2 Logistik und Altstoffvermarktung:

4.2.4

Verwendung von (zumindest in der Region) einheitlichen Sammelbehaltern fir die Erfas-
sung von Altstoffen auf Recyclinghofen -> kompatible Systeme fur ubergreifende Logistik;
Gemeindeubergreifender Logistikkostenausgleich;

Vertragliche Mengenbundelung fur die verbesserte Vermarktung von Altstoffen;

Gemeinsame Schwerpunkte bei Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung

Gemeinsame Schwerpunkte bei der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung bringen sowohl
eine Reduktion des Aufwandes und der spezifischen Kosten fur die Teilnehmenden als auch eine
erhohte Aufmerksamkeit. Als inhaltliche Schwerpunkte werden folgende Prioritaten gesehen:

4.2.5

Vermeidung von Lebensmittel in Abfalle;

Trennung von biogenen Abfallen (Nutzung der Biotonne);
Abfalltrennung allgemein;

Littering;

Forderung der Wiederverwendung (Re-Use)

Die Vorbereitung zur Wiederverwendung stellt einen wichtigen Bestandteil in der Umsetzung der
Abfallhierarchie dar. Auf Ebene der kommunalen Abfallwirtschaft werden daher folgende Aktivi-
taten empfohlen:

RegelmaRiges Abhalten von Repair-Cafes;
Forderung von Mehrwegaktivitaten, insbesondere im Bereich Getranke und Speisen;

Einrichten einer permanenten Abgabestelle (allenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Ge-
meinden) oder Organisation gezielter ,Re-Use-Sammeltage“ fiir die Ubernahme von wie-
derverwendbaren Produkten/Gegenstanden;

Klare Kommunikation zu ,,Was konnen wir brauchen / Was konnen wir nicht brauchen*;
Qualitatssicherung im Rahmen der Sammlung;

Bevorzugt Partnerschaften mit sozialwirtschaftlichen Betrieben zur Durchfiihrung der
Sammlung und zur Vorbereitung fur die Wiederverwendung;

11
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4.3 Instrumente zur Ausgestaltung in der Gemeinde / im Verband

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

Gestaltung der (Abfall)Abfuhrordnung der Gemeinde entlang abfallwirtschaftlicher
Zielsetzungen:

Das am besten geeignetste Instrument zur (rechtlichen) Umsetzung der getrennten Samm-
lung von Siedlungsabfallen sind entsprechende Festlegungen in der (Abfall)Abfuhrordnung
der Gemeinde. Hier kann die Gemeinde die Sammlung konkret ausgestalten (siehe dazu
§ 14 Abs.1 S.AWG) und auch MaBnahmen festlegen. Dariiber hinaus bietet die Offentlich-
keitsarbeit und Abfallberatung durch die Gemeinden (§ 8 S.AWG) einen breiten Rahmen,
die Gemeindeburger uber abfallwirtschaftliche Belange zu informieren und in die Umset-
zungsplanung mit einzubeziehen.

Gebiihrengestaltung entlang abfallwirtschaftlicher Zielsetzungen:

Finanzielle Anreize konnen das Erreichen abfallwirtschaftlicher Zielsetzungen wesentlich
unterstutzen. Dabei sollen die (vorhandenen rechtlichen) Gestaltungsmoglichkeiten der
Gemeinde bei den Gebiihrenmodellen (Tarife zur Abfallwirtschaftsgebiihr) konsequent ge-
nutzt werden.

Strukturierter Planungsprozess (R-AWK):

Um konkrete MaBnahmen fiir die Verbesserung der getrennten Sammlung zu identifizieren
und umzusetzen, ist die Erstellung eines sog. regionalen Abfallwirtschaftskonzeptes (R-
AWK) ein geeignetes Instrument und wird seitens des Landes fachlich und finanziell unter-
stutzt. Wichtiges Ergebnis sollte dabei ua eine regionale Zielvereinbarung zu qualitativ und
quantitativ wirksamen abfallwirtschaftlichen MaBnahmen, zu den Getrennt-Sammelquoten
und zum Monitoring sein. Auch ein organisierter Erfahrungsaustausch (,best practice®)
sollte Teil des Planungsprozesses sein.

Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung:

Informationen und Beratung fur den Burger und Betriebe sind wichtige Bestandteile einer
erfolgreichen Umsetzung. Landesweit abgestimmte Aktivitaten zur Offentlichkeitsarbeit
mit regional anpassbaren Schwerpunkten sind dabei ebenso wichtige Instrumente wie die
Abfallberatung vor Ort.

Inanspruchnahme von Forderungen durch das Land Salzburg (Abt. 5)

Die Forderrichtlinie ,,abfallwirtschaftliche MaBnahmen in Gemeinden* unterstiitzt zahlrei-
che abfallwirtschaftliche Aktivitaten der Gemeinden / Verbande. Die Forderung von MalB-
nahmen zur verbesserten getrennten Sammlung steht im Mittelpunkt der Forderrichtlinie
und sollten von Gemeinden / Verbanden vermehrt genutzt werden.

Unterstiitzungsangebot der abfallwirtschaftlichen Servicestelle des Landes (SIR)

Zur Unterstutzung der Gemeinden in der Wahrnehmung ihrer abfallwirtschaftlichen Aufgaben wird
im SIR eine Servicestelle eingerichtet. In dieser sollen sukzessive folgende Angebote fur Gemein-
den aufgebaut werden:

Konzeption von MaBnahmen im Bereich Offentlichkeitsarbeit;



Beratung und Unterstutzung bei abfallwirtschaftlichen Kernaufgaben wie Planung, Errich-
tung und Betrieb abfallwirtschaftlicher Infrastruktur, Gestaltung von Abfuhrordnungen, Er-

fullung von Aufzeichnungs- und Nachweispflichten etc.
Aus- und Weiterbildung (Recyclinghofkurs, Schulungen, Informationsaufbereitung)

Koordinierung der Abfallberatung im Land Salzburg

13
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5 Teil B: Bestehende rechtliche Vorgaben

In den folgenden Abschnitten werden wesentliche Inhalte bereits bestehender, rechtlicher Vorga-
ben mit Bezug zur Abfall-/Altstoffsammlung von dargestellt, die im Rahmen der Wahrnehmung der
Gestaltungsverantwortung der Gemeinde von Bedeutung sind.

5.1 Grundsatzliche Anforderungen

Im Rahmen der Wahrnehmung der Gestaltungsverantwortung der Gemeinde sind neben den Ab-
falltrennverpflichtungen im Detail auch grundsatzliche Anforderungen an die Abfall-/Altstoff-
sammlung zu beachten. Diese grundsatzlichen Anforderungen bestehen darin,

e Die Ziele und Grundsatze der Abfallwirtschaft (§ 3 S.AWG), insbesondere die Abfallhierar-
chie (8 3 Abs.2 und 3 S.AWG) einzuhalten;

e die Forderung der Wiederverwendung zu unterstiitzen, in dem eine Abgabemoglichkeit
fur Gegenstande, die zur Wiederverwendung (Re-Use) geeignet sind, geschaffen wird
(8 14b S.AWG);

o die getrennte Sammlung bedarfsgerecht zu gestalten (§ 11 Abs.1 S.AWG)

, -..hat die Gemeinde im erforderlichen Umfang gesonderte Einrichtungen zur Erfassung von biogenen und
getrennt zu sammelnden Siedlungsabfillen (Altstoffen) anzubieten.®;

e die Gestaltung der getrennten Sammlung so auszurichten, dass ein Erreichen der unions-
rechtlichen Zielvorgaben fur das Recycling von Siedlungsabfallen gewahrleistet werden
kann (8 11 Abs.1 S.AWG);

o Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung durch die Gemeinde (§ 8 S.AWG) durchzufiihren;

e auf den Salzburger Abfallwirtschaftsplan und seine Teilpliane im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit und Abfallberatung der Gemeinde Bedacht zu nehmen (§ 8 Abs.3 S.AWG);

e bei der Gestaltung (inkl. Festlegungen) der (Abfall)Abfuhrordnung der Gemeinde auf Ver-
ordnungen zum S.AWG, auf den Salzburger Abfallwirtschaftsplan und seine Teilplane so-
wie die Ziele und Grundsatze des S.AWG Bedacht zu nehmen (§ 14 Abs.1 S.AWG);

e der Vorbildwirkung iSd § 3 Abs.5 S.AWG (durch Forderung der Abfallvermeidung, der Vor-
bereitung zur Wiederverwendung, der getrennten Sammlung, der Beschaffung von Recyc-
lingprodukten etc) nachzukommen.

5.2 Rechtsrahmen bestehender Abfalltrennverpflichtungen

Sowohl im Bundes-Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) inkl der dazu erlassenen Verordnungen als auch
im Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz (S.AWG) inkl der dazu erlassenen Verordnungen befinden
sich - in unterschiedlicher Detailliertheit - abfallspezifische Trennverpflichtungen, die neben den
grundsatzlichen Anforderungen (siehe oben) bei der Wahrnehmung der Gestaltungsverantwortung
der Gemeinde zu beachten sind. Ein tabellarischer Uberblick dazu findet sich im Anhang.

Daruber hinaus unterliegen die Gemeinden / die Verbande als Normunterworfene - so wie andere
Abfallbesitzer, Abfallsammler, Anlagenbetreiber etc - auch anderen abfallrechtlichen Verpflich-
tungen wie den Aufzeichnungs- und Nachweispflichten, dem abfallwirtschaftlichen Berufsrecht,
dem abfallwirtschaftlichen Anlagenrecht udg; diese Verpflichtungen beeinflussen jedoch nicht un-
mittelbar die Gestaltungsverantwortung der Gemeinde fiir die Sammlung von Siedlungsabfallen
und werden daher in den folgenden Abschnitten nicht weiter angefiihrt.




5.3 Gestaltungsvorgaben fiir bestimmte Abfallstrome

Die Inhalte der nachfolgenden Tabellen fokussieren sich auf jene Punkte, denen im Rahmen der
Wahrnehmung der Gestaltungsverantwortung der Gemeinde eine besondere Rolle zukommt
(Stand: Juni 2024); sie stellen daher keine vollstandige Auflistung samtlicher abfallrechtlicher Vor-
gaben dar.

5.3.1 Getrennt zu sammelnde Siedlungsabfalle

Abfalle Altstoffe aus Siedlungsabfallen (generell)
Rechtsgrundlagen: - 8§89aS.AWG iVm § 11 Abs. 1 S.AWG
- §28b AWG
Vorgaben fur die Gestaltung der | - Kommunale Erfassungspflicht.
Sammlung: - Die Gemeinde hat im erforderlichen Umfang ge-

sonderte Einrichtungen zur Erfassung von bioge-
nen und getrennt zu sammelnden Siedlungsabfal-
len (Altstoffen) anzubieten. Dabei ist auch zu ge-
wahrleisten, dass die unionsrechtlichen Zielvor-
gaben fur das Recycling erfullt werden;

- Fir Papier-, Metall-, Kunststoff-, Glas-, Bio- und
Textilabfalle (ab 2025) sind jeweils getrennte
Sammlungen durchzufiihren.

- Die getrennte Sammlung ist in der Weise durchzu-
fuhren, dass sie eine Vorbereitung zur Wiederver-
wendung oder ein qualitativ hochwertiges Recyc-
ling der getrennt gesammelten Abfalle ermog-
licht.

Anmerkungen: - Verpackungsabfalle (aus Papier, Metall, Kunst-

stoff, Glas, Biogen und Textil) fallen in den Ver-

antwortungsbereich der Sammel- und Verwer-
tungssysteme (fur Haushaltsverpackungen); dafir
tragt die Gemeinde keine Gestaltungsverantwor-

tung;
Abfalle biogene Siedlungsabfallen
Rechtsgrundlagen: - §89aS.AWG iVm § 11 Abs. 1 u 3 S.AWG

- Salzburger Bioabfallverordnung

- 8§18 Abs. 1a S.AWG

Vorgaben fur die Gestaltung der | - Kommunale Erfassungspflicht.

Sammlung: - Abholung von den einzelnen Liegenschaften (Ab-
weichungsmoglichkeit: fachgerechte Eigenkom-
postierung) oder Bereitstellung einer ausreichen-
den Zahl von Sammeleinrichtungen zur offentli-
chen Beniitzung.

- In der Abfuhrordnung kann die Erfassung von
Spultrank - nach einer Abtrennung der fliussigen




16

Bestandteile - gemeinsam mit den anderen bioge-
nen Abfallen zugelassen werden.

Die Erfassung von anderen Siedlungsabfallen ge-
meinsam mit biogenen Abfallen ist zulassig, so-
weit sie auf Grund der vorgesehenen Behand-
lungsart dafur geeignet und nicht (schadstoff)be-
lastet sind.

Abfuhrintervall: langstens alle 2 Wochen.
Definition von maximalen, unentgeltlichen Frei-
mengen in der Abfuhrordnung zulassig.

Anmerkungen: - Bei der Definition von maximalen, unentgeltli-
chen Freimengen sind das Sachlichkeitsgebot und
das durchschnittliche Abfallaufkommen zu beach-
ten.

Abfalle Griinabfalle (Baum- und Strauchschnitt)

Rechtsgrundlagen:

§ 9a S.AWG iVm § 11 Abs. 1 u 3 S.AWG

§ 2 u. § 3 Salzburger Bioabfallverordnung
Verordnung (Bund) Uber die getrennte Sammlung
biogener Abfalle

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Kommunale Erfassungspflicht

Abholung von den einzelnen Liegenschaften (ab-
weichend: fachgerechte Eigenkompostierung) o-
der Bereitstellung einer ausreichenden Zahl von
Sammeleinrichtungen zur 6ffentlichen Beniit-
zung;

Gartenabfalle konnen auch ohne Benutzung der
sonst vorgeschriebenen Sammeleinrichtungen zu
den von der Gemeinde vorgesehenen Platzen (zB
Grunabfallkompostieranlage, Recyclinghof) ange-
liefert werden.

Bei der Sammlung und Lagerung biogener Abfalle
durfen die offentlichen Interessen gem. §1 Abs. 3
AWG 2002 nicht beeintrachtigt werden (zB durch
Press- und Sickerwasser, Geruch oder Ungeziefer,
Insekten). Die Sammlung und Lagerung ist durch
eine regelmaBige Abfuhr entsprechend zu organi-
sieren und hat in (dem Stand der Technik) ent-
sprechenden baulichen Einrichtungen zu erfol-
gen. Demnach ist Grinschnitt in der warmen Jah-
reszeit wochentlich abzufiihren. Bei den Lagerfla-
chen ist zB durch Uberdachung sicherzustellen,
dass Sickerwasser nicht in die Umwelt gelangen.
Fur die Lagerung Uberwiegend holziger Abfalle
(zB Baum- und Strauchschnitt) sind diese MaBnah-
men nicht erforderlich.




Abfalle

Altholz

Rechtsgrundlagen:

- 84 Recyclingholzverordnung - RHV

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

- Kommunale Erfassungspflicht.

- Altholz (gemaB Anhang 1 RHV) ist am Anfallsort
getrennt von Fenstern, Fensterstocken, Tiren,
Turstocken, impragniertem Holz und sonstigen
behandelten Holzabfallen aus dem AuBenbereich,
Munitionskisten, Kabeltrommeln aus Vollholz so-
wie Brandholz und von sonstigen Abfallen zu er-
fassen, zu sammeln, zu lagern und zu transportie-
ren.

- Ist die Trennung am Anfallsort technisch nicht
moglich oder mit unverhaltnismaBig hohen Kosten
verbunden, so hat diese in einer dafur genehmig-
ten Behandlungsanlage zu erfolgen. In diesem
Fall ist nachweislich eine Aussortierung der ange-
fuhrten Abfallfraktionen vor einer eventuellen
Zerkleinerung sicherzustellen.

- Altholz (gemaB Anhang 1 RHV) ist nachweislich
einem Recycling zuzufiihren. Die Verpflichtung
zum Recycling besteht nicht, wenn die dabei ent-
stehenden Kosten im Vergleich zu anderen Ver-
fahren der Abfallbehandlung unverhaltnismafig
sind.

Anmerkungen:

- Fur Christbaume, die getrennt erfasst werden
und einer Verbrennung in einem Heizwerk zuge-
fuhrt werden sollen, sind die Vorgaben der Ab-
fallverbrennungsverordnung (AVV) zu berticksich-
tigen. Bei einem Einsatz als Ersatzbrennstoffpro-
dukt wird insb. auf die Bestimmungen der Anlage
9 AVV hingewiesen.

Abfalle

Elektro- und Elektronikaltgerate

Rechtsgrundlagen:

- 8§28a AWG

- 86 Abs.1 EAG-VO

- 810 EAG-VO

- 84 AbfallBPV; § 16 AbfallBPV; §17 AbfallBPV

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

- Gemeinden (Gemeindeverbande) haben eine Ab-
gabestelle fur Elektro- und Elektronikaltgerate
aus privaten Haushalten einzurichten.

- Die Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgera-
ten hat nach den Sammelkategorien der Elektro-
altgerateverordnung (EAG-VO) zu erfolgen; diese
sind: GroBgerate, Kuhl- und Gefriergerate, Bild-
schirmgerate einschlieBlich Bildrohrengerate,
Elektrokleingerate, (Photovoltaikmodule).
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Fur Elektroaltgerate welche nicht entnehmbare,
grofe Li-Batterien (>0,5kg) enthalten sind Lager-
bereiche einzurichten. Fir diese Lagerbereiche
sind weiterfuhrende Sicherheits- und Brand-
schutzmaBnahmen zu berucksichtigen.

Bei Elektro- und Elektronikaltgeraten ist durch
geeignete Lagerung sicherzustellen, dass die Frei-
setzung von Schadstoffen an die Umwelt verhin-
dert wird. Diese sind witterungsgeschiitzt zu la-
gern.

Bei der Lagerung und beim Transport von Elektro-
und Elektronik-Altgeraten sowie deren Bauteilen
ist sicherzustellen, dass Beschadigungen, die ein
Entweichen von gefahrlichen Stoffen oder Brand-
oder Explosionsgefahren nach sich ziehen kon-
nen, vermieden werden. Elektroaltgerate, wel-
che Li-Batterien beinhalten konnen, dirfen somit
niemals geschuttet werden.

Kuhlgerate sind so zu transportieren und zu la-
gern, dass Beschadigungen, die ein Entweichen
von FCKW, H-FKW, H-FCKW, KW oder von ande-
ren Kalte- oder Treibmitteln nach sich ziehen
konnen, verhindert werden. Kiihlgerate sind ge-
gen Verrutschen zu fixieren und durfen nicht auf
dem Kopf stehend oder auf den Kiihlkreislauftei-
len liegend transportiert oder gelagert werden.
Bildschirmgerate sind ausreichend gegen Bruch
gesichert zu lagern und zu transportieren. Die Di-
mension etwaiger Behaltnisse ist so zu wahlen,
dass die Bildschirmgerate beim Einbringen nicht
zerbrechen. Eine Sammlung und eine Lagerung in
Form einer losen Schuttung ist unzulassig.
Photovoltaikmodule sind getrennt von anderen
Elektro- und Elektronik-Altgeraten zu sammeln
und zu lagern. Die Module sind fur den Transport
und die Lagerung durch entsprechende Stapelung
vor Bruch zu schutzen. Eine Sammlung und eine
Lagerung in Form einer losen Schuttung ist unzu-
lassig. Fur die Sammlung, Lagerung und den
Transport sind geschlossene, lichtdichte, isolie-
rende Behalter zum Schutz vor Schnittverletzun-
gen durch Glasbruch und zum Schutz vor Kurz-
schluss oder Systeme, die einen gleichwertigen
Schutz bieten, zu verwenden. Die Dimension et-
waiger Behaltnisse ist so zu wahlen, dass die Pho-
tovoltaikmodule beim Einbringen nicht zerbre-




chen. Ein Vorbrechen oder Verdichten von Photo-
voltaikmodulen fur die Sammlung, die Lagerung
oder den Transport ist nicht zulassig.

Anmerkungen:

- Fur Elektro- und Elektronikaltgerate aus privaten

Haushalten wurden Systeme der Herstellerverant-

wortung eingerichtet.

- Auch fir Letztvertreiber (Handel) und Hersteller-
sammelstellen gelten unentgeltliche Riicknahme-
verpflichtungen gegeniiber dem Letztverbrau-
cher.

- Photovoltaikmodule sind als Gerate fur gewerbli-
che Zwecke eingestuft und missen - wenn sie aus
privaten Haushalten stammen - von den Herstel-
lern zurickgenommen werden (§ 10 EAG-VO).

- Verpflichtung zur Ubernahme durch Gemeinden
bzw Gemeindeverbande besteht nicht; werden
sie trotzdem Uibernommen, sind die Vorgaben der
Abfallbehandlungspflichten-verordnung (Abfall-
BPV) zu beachten.

Abfalle

Geratebatterien

Rechtsgrundlagen:

- §28a AWG
- §11 Abs.1 Batterienverordnung
- §17 AbfallBPV

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

- Gemeinden (Gemeindeverbande) haben eine Ab-
gabestelle fur Geratealtbatterien und -akkumula-
toren einzurichten.

Die Einrichtung einer Abgabestelle/Sammelstelle
fur Fahrzeugbatterien ist nicht verpflichtend,
aber auf freiwilliger Basis moglich.

- Die Sammlung von Geratealtbatterien und -akku-
mulatoren hat getrennt von anderen Batterien
(Fahrzeugbatterien, Industriebatterien) zu erfol-
gen.

- Batteriegemische diirfen maximal einen Anteil
von 10 Gewichtsprozent Li-Batterien enthalten.

- Fur die Lagerung von Li-Batterien > 0,5kg, Batte-
riegemische >10% Li-Batterieanteil oder bescha-
digten Li-Batterien sind weiterfuihrende Sicher-
heits- und Brandschutzmalnahmen anzuwenden.

- Bei der Lagerung von Lithiumbatterien und Batte-
riegemischen mit Lithiumbatterien ist ein Einwir-
ken von Wasser, Feuchtigkeit und UbermaRiger
Hitze zu verhindern.
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GroBe Li-Batterien (>0,5 kg) in Elektroaltgeraten,
welche problemlos von Letztverbrauchern ent-
nommen werden konnen, sind im Zuge der Samm-
lung aus den Elektro- und Elektronik-Altgeraten
zu entnehmen und gemaB den weiterfuhrenden
Sicherheits- und Brandschutzbestimmungen zu la-
gern.

Anmerkungen:

Fir Geratealtbatterien und -akkumulatoren wur-
den Systeme der Herstellerverantwortung einge-
richtet.

Auch fur Letztvertreiber (Handel) und Hersteller-
sammelstellen gelten unentgeltliche Riicknahme-
verpflichtungen gegeniiber dem Letztverbrau-
cher.

Die neue EU-Batterienverordnung wird 2024 auch
Anderungen des dsterreichischen Rechtsrahmens
zur Folge haben.

Bei der Lagerung von Li-Batterien oder von Elekt-
roaltgeraten, welche nicht entnehmbare Li-Bat-
terien enthalten, mussen weiterfiihrende Sicher-
heits- und BrandschutzmaBnahmen bertcksichtigt
werden.

5.3.2 Abfallwirtschaftliche Infrastruktur

Abfalle

Recyclinghof (Altstoffsammelzentrum)

Rechtsgrundlagen:

§ 11 Abs. 6 u 7 S.AWG

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Die Gemeinde hat, allenfalls gemeinsam mit an-
deren Gemeinden, Uber einen Recyclinghof (Alt-
stoffsammelzentrum) zu verfugen; bei mehr als
50.000 Einwohner, ist ein weiterer Recyclinghof
einzurichten.

Abweichungsmoglichkeit: Wenn eine vergleichbar
wirksame Altstofferfassung sichergestellt ist,
kann in der Abfuhrordnung eine andere Art der
Sammlung festgelegt werden.

Anmerkungen:

»vergleichbar wirksam® ist an folgenden Kriterien
ZU messen:

» erfasste Abfallarten sowie erfasste Men-
gen,

» Bedarfsorientierung,

» Anforderungen, die in einer allfalligen
Verordnung gemal § 11 Abs 3 festgelegt
wurden, wie zB Abholintervalle, hygieni-
sche Erfordernisse etc, und

= kontrollierte Ubernahme bzw Ubernahme
unter Aufsicht (qualifiziertes Personal).




Abfalle

Problemstoffsammlung, -sammelstelle

Rechtsgrundlagen:

§ 28 AWG
§ 54 AWG bzw. § 37 AWG

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Gemeinden (Gemeindeverbande) haben bei Be-
darf, jedoch mindestens zweimal jahrlich, eine
getrennte Sammlung (Abgabemaoglichkeit) von
Problemstoffen durchzufiihren; abweichend:
Sammlung in der Gemeinde (im Verbandsbereich)
erfolgt in anderer Weise (stationare Problem-
stoffsammelstelle);

Die Vorgaben zum Betrieb einer Problemstoff-

sammlung sind der Anlagenbewilligung zu entneh-

men. Weiters ist der Stand der Technik zu be-
ricksichtigen. Eine Darstellung der Anforderun-
gen ist in der ,,LEITLINIE 01 - Problemstoffsamm-
lung“ dargestellt.

Anmerkungen:

Problemstoffe sind gefahrliche Abfalle, die ubli-
cherweise in privaten Haushalten anfallen. Wei-
ters gelten als Problemstoffe jene gefahrlichen
Abfalle aller Ubrigen Abfallerzeuger, die nach Art

und Menge mit ublicherweise in privaten Haushal-

ten anfallenden gefahrlichen Abfallen vergleich-
bar sind.

Abfalle

Abgabemoglichkeit fiir Gegenstande, die zur Wie-

derverwendung geeignet sind

Rechtsgrundlagen:

§ 14b S.AWG
§3 Abs 57 1S.AWG

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Um die Wiederverwendung zu fordern, soll die
Gemeinde - allenfalls gemeinsam mit anderen
Gemeinden - eine Abgabemaglichkeit fur Gegen-
stande, die zur Wiederverwendung (Re-Use) ge-
eignet sind, zur Verfiigung stellen.

Anmerkungen:

Die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden so-
wie mit beauftragten Dritten (zB sozio-okonomi-
schen oder caritativen Organisationen) ist zulas-
sig und in der Sache sinnvoll.
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Abfalle

Abgabestelle fiir Elektro- und Elektronik-Altgerate
aus privaten Haushalten und fiir Geratealt-

batterien und -akkumulatoren

Rechtsgrundlagen:

- §28a AWG

- 8§86 Abs.1 EAG-VO

- §11 Abs.1 Batterienverordnung
- §4 AbfallBPV

- §17 AbfallBPV

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

- Gemeinden (Gemeindeverbande) haben eine Ab-
gabestelle fur Elektro- und Elektronikaltgerate
aus privaten Haushalten und fur Geratealtbatte-
rien und -akkumulatoren einzurichten.

Die Einrichtung einer Abgabestelle/Sammelstelle
fur Fahrzeugbatterien ist nicht verpflichtend und
auf freiwilliger Basis moglich;

- Die Sammlung von Elektro- und Elektronikalt-ge-
raten hat nach den Sammelkategorien der Elekt-
roaltgerateverordnung (EAG-VO) zu erfolgen;
diese sind: GroBgerate, Kuhl- und Gefriergerate,
Bildschirmgerate einschlieBlich Bildrohrengerate,
Elektrokleingerate, (Photovoltaikmodule).

- Die Sammlung von Geratealtbatterien und -akku-
mulatoren hat getrennt von anderen Batterien
(Fahrzeugbatterien, Industriebatterien) zu erfol-
gen.

- Sammelstellen haben fur die Zwischenlagerung
von offensichtlich defekten oder beschadigten Li-
thiumbatterien geeignete Gebinde vorratig zu
halten.

Anmerkungen:

- Die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden ist
zulassig und insbesondere bei hohem technischen
Aufwand fir die Sammlung/Lagerung sinnvoll.

- Sowohl fur Elektro- und Elektronikaltgerate aus
privaten Haushalten als auch fur Geratealtbatte-
rien und -akkumulatoren wurden Systeme der
Herstellerverantwortung eingerichtet.

- Auch fir Letztvertreiber (Handel) und Hersteller-
sammelstellen gelten unentgeltliche Riicknahme-
verpflichtungen gegenuiber dem Letztverbrau-
cher;

- Die neue EU-Batterienverordnung wird 2024 auch
Anderungen des dsterreichischen Rechtsrahmens
zur Folge haben;




5.3.3 Gemischt gesammelte Siedlungsabfalle

Abfalle

Gemischte Siedlungsabfalle

Rechtsgrundlagen:

§ 9a S.AWG iVm § 10 S.AWG
Salzburger Hausabfallverordnung

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Kommunale Erfassungspflicht.

In der Regel Abholung von der Liegenschaft;
Abweichungsmoglichkeit: Definition einer ande-
ren Sammelstelle (in Abfuhrordnung oder mittels
Bescheid), wenn Liegenschaft nicht verkehrssi-
cher oder nur mit unverhaltnismafig hohen Kos-
ten erreichbar.

Abfuhrintervall: langstens alle 4 Wochen.

Anmerkungen:

Beteiligungspflicht flir Liegenschaftseigentiimer,
auch fur Betriebe, Anstalten und sonstige Arbeits-
statten (§ 12 S.AWG)

Gesetzliche Vermutung (mit Ausnahme), dass Ab-
falle, die durch die Gemeinde zu erfassen sind, in
jedem Haushalt, in jeder Anstalt sowie in jedem
Betrieb oder sonstigen Arbeitsstatte anfallen.

Abfalle

Gemischte sperrige Siedlungsabfalle

Rechtsgrundlagen:

§ 9a S.AWG iVm § 10 S.AWG,
§ 18 Abs. 1a S.AWG
Salzburger Hausabfallverordnung

Vorgaben fur die Gestaltung der
Sammlung:

Kommunale Erfassungspflicht

Abholung im Allgemeinen von der Liegenschaft;
abweichend: Definition einer anderen Sammel-
stelle (in Abfuhrordnung oder mittels Bescheid)
zulassig, wenn nicht verkehrssicher oder nur mit
unverhaltnismalig hohen Kosten erreichbar;
Generelle Abweichung zu Abholung an der Lie-
genschaft durch Festlegung in der Abfuhrordnung
zulassig;

Sperrige Metalle sind getrennt zu sammeln;
Definition von maximalen, unentgeltlichen Frei-
mengen in der Abfuhrordnung zulassig;

Anmerkungen:

Bei der Definition von maximalen, unentgeltli-
chen Freimengen ist das Sachlichkeitsgebot und
das durchschnittliche Abfallaufkommen zu beach-
ten;
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6 Anhang

6.1 Definition des Siedlungsabfallbegriffes

Geanderte Definition durch AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket:

2. ,,Siedlungsabfille*

a) gemischte Abfille und getrennt gesammelte Abfille aus Haushalten, einschlie8lich Papier und
Karton, Glas, Metall, Kunststoff, Bioabfille, Holz, Textilien, Verpackungen, Elektro- und
Elektronik-Altgerite, Altbatterien und Altakkumulatoren sowie Sperrmiill, einschlieBlich
Matratzen und Mobel,

b) gemischte Abfille und getrennt gesammelte Abfille aus anderen Herkunftsbereichen, sofern
diese Abfille in ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung Abfillen aus Haushalten dhnlich
sind.

Siedlungsabfille umfassen keine Abfille aus Produktion, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fischerei, Kldrgruben, Kanalisation und Klidranlagen, einschlieBlich Kldrschlimme, Altfahrzeuge
und keine Bau- und Abbruchabfille. Gemischte Siedlungsabfille gelten auch dann weiterhin als
gemischte Siedlungsabfille, wenn sie einem Behandlungsverfahren unterzogen worden sind, das
ihre Eigenschaften nicht wesentlich verindert hat.

Auszug aus den erlauternden Bemerkungen der Regierungsvorlage zur AWG-Novelle Kreislaufwirt-
schaftspaket:

Die Abfallrahmenrichtlinie legt quantitative Zielvorgaben fur die Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung und das Recycling von Siedlungsabfallen fest (siehe auch Anhang 1a). Zu diesem Zweck wird
der Begriff ,,Siedlungsabfalle® definiert. Diese Definition aus der Abfallrahmenrichtlinie wird wort-
gleich in das AWG 2002 Ubernommen und damit die derzeitige Definition fir ,,Siedlungsabfalle“
geandert. Unter ,,Haushalten“ im Sinne dieser Bestimmung sind private Haushalte zu verstehen.
Diese Definition gilt unbeschadet der Verteilung der Verantwortlichkeiten fur die Abfallbewirt-
schaftung auf offentliche und private Akteure. Das bedeutet, dass die Definition selbst, wie auch
die anderen Definitionen, keine Auswirkungen auf die Zustandigkeiten in der Abfallbewirtschaf-
tung hat und keine Anderung der Verantwortlichkeit der Bundesliander bewirkt.

Siedlungsabfalle umfassen gemischte und getrennt gesammelte Abfalle aus Haushalten und aus
anderen Herkunftsbereichen, sofern diese Abfalle in ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung
Abfallen aus Haushalten ahnlich sind. Produktionsabfalle, land- und forstwirtschaftliche Abfalle,
Klarschlamme, Altfahrzeuge und Bau- und Abbruchabfalle gelten nicht als Siedlungsabfalle. Ab-
falle, die im Rahmen der Produktion als produktionsspezifische Abfalle anfallen, wie beispiels-
weise Verschnitte aus der Produktion von Druckwerken oder Erntereste aus der landwirtschaftli-
chen Produktion, sind daher vom Siedlungsabfallbegriff nicht umfasst. Sehr wohl als Siedlungsab-
falle gelten jedoch zB das Altpapier, der Bioabfall oder der Restmiill aus dem Biiro oder der Kan-
tine des Produktionsbetriebs.

Somit sind auch weiterhin Anlieferungen dieser Abfalle bzw. Altstoffe durch Betriebe bei Altstoff-
sammelzentren vom Genehmigungsumfang gemal § 54 umfasst.

Zur Auslegung des Siedlungsabfallbegriffs kann auch weiterhin das Europaische Abfallverzeichnis
(insbesondere die Gruppe 20) herangezogen werden. Eine Auflistung von betroffenen Abfallen,
welche die Definition der Siedlungsabfalle erfiillen, einschlieBlich der maBgeblichen Abfallarten
des Europaischen Abfallverzeichnisses ist im Annex 1, S 23 ff, der Leitlinie ,,Guidance for the



compilation and reporting of data on municipal waste according to Commission Implementing De-
cisions 2019/1004/EC and 2019/1885/EC, and the Joint Questionnaire of Eurostat and OECD“ ent-
halten (https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Guidance+on+munici-
pal+waste+data+collection/ ; https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Munici-
pal+Waste+guidance).

Hinsichtlich der Zuordnung von Abfallen, welche in gewerblichen Bereichen anfallen, aber auf-
grund ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung als Siedlungsabfalle zu qualifizieren sind, ist
relevant, ob die Abfalle aufgrund ihrer Materialeigenschaften - unabhangig von ihrer Herkunft -
jenen Abfallarten zuzuordnen sind, die als Siedlungsabfille gelten. Dabei wird die Ahnlichkeit
anhand der Kriterien ,,Beschaffenheit“ und ,,Zusammensetzung“ beurteilt. Mit ,,Beschaffenheit”,
ist gemeint, ob es sich um feste, flussige, stiickige, etc. Abfalle handelt. Das Kriterium ,,Zusam-
mensetzung“ stellt auf das bloBe Vorhandensein typischer haushaltsublicher Abfalle bzw. Abfall-
fraktionen ab. In welchen (prozentuellen) Anteilen diese typischen Abfallfraktionen vorhanden
sind und ob diese Anteile mit den Anteilen der Abfallfraktionen aus privaten Haushalten (im Sinne
von Abfallanalysen) ident oder vergleichbar sind, ist dabei unerheblich. Ebenso spielt die Frage
der Vollstandigkeit im Sinne des Vorhandenseins samtlicher haushaltsuiblicher Abfallfraktionen da-
bei keine Rolle.

Untergliederungen bei Siedlungsabfallen, wie diese im Landesrecht haufig vorgenommen wurden,
sind weiterhin moglich.

25



6.2 Auswertungen zur getrennten Sammlung

Fur den Ansatz ,,Orientierung an den besten 20%*“ wurde anhand von Abfallbilanzdaten uber alle
Gemeinden des Bundeslandes Salzburg das 80%-Quantil (,,die besten 20 Prozent“), der Median
(,,die Mitte®) sowie das 20%-Quantil (,,die Nachzugler*) ermittelt.

Kurzerlduterung:

»die besten 20 Prozent“ erreichen den angegeben Wert oder mehr;
»die Mitte“ bildet den Median-Wert ab;

»die Nachziigler“ erreichen den angegeben Wert oder weniger;
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Osterreichweite Auswertungen im Rahmen eines gemeinsamen Bundeslanderprojektes brachten
folgende Ergebnisse:

Spezifische Altstoffsammelmengen in Gsterreichischen Gemeinden (exkl. Burgenland) nach Stadt-Land-
Klassen, Abfallarten und Quartilen mit 'Vorreitern' (dunkelgriin), 'Erfullern’ (hellgriin), 'Aufholer' (gelb) und
'Nachziglern' (hellrot)
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Abbildung K2: Spezifische Altstoffsammelmengen in Gsterreichischen Gemeinden (exkl Burgenland) nach Stadt-Land-Klassen und Quartilen

6.3 Andere fachliche Leitlinien fiir die kommunale Abfallwirtschaft

Um die Gemeinden und Verbande auch in ihrer taglichen abfallwirtschaftlichen Arbeit zu unter-
stiitzen, wurden zu verschiedenen Themen der kommunalen Abfallwirtschaft fachliche Leitlinien
bzw Leitfaden erstellt.

e Leitlinie Problemstoffsammlung:
https://www.salzburg.gv.at/umweltnaturwasser_/Documents/Umwelt/Leitlinie%20Recyclinghof.pdf
e Leitlinie Errichtung und Bewilligung eines Recyclinghofs:

https://www.salzburg.gv.at/umweltnaturwasser_/Documents/Umwelt/Leitlinie%20Recyclinghof%20-%2002_%20Errichtung%20und%20Bewilligung%20eines%20RH. pdf

o Checkliste zur Ausstattung der Problemstoffsammlung:
https://www.salzburg.gv.at/umweltnaturwasser_/Documents/Umwelt/Checkliste%20Problemstoffsammlung.pdf

¢ Informationsblatt zu Schwimmbadchemikalien:
https://www.salzburg.gv.at/umweltnaturwasser_/Documents/Umwelt/Plakat%20Schwimmbadchemikalien.pdf

¢ Parallelsammlung von Altstoffen:
https://www.salzburg.gv.at/umweltnaturwasser_/Documents/Umwelt/Leitfaden-Parallelsammlung.pdf

e Leitfaden Abfuhrordnungen:
https://www.salzburg.gv.at/themen/umwelt/abfall/abfallwirtschaft/s-awg-novelle-2018/Abfuhrordnungen
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6.4 Ubersicht zu bestehenden Abfalltrennverpflichtungen

Die Inhalte der nachfolgenden Tabellen fokussieren sich auf jene Punkte, denen im Rahmen der Wahrnehmung der

Gestaltungsverantwortung der Gemeinde eine besondere Rolle zukommt (Stand: Janner 2024);

vollstandige Auflistung samtlicher abfallrechtlicher Vorgaben dar.

Rechtsgrundlage Bestimmung Abfallart Inhalt
Bereitstellung von Infrastruktur zur getrennten Sammlung
AWG 528 fe Bedarfsgerecht, mind. 2x pro Jahr
Abgabestelle fir EAG und
AWG §28a Geratealtbatterien/-akkus aus EAG u. Batterien unentgeltliche Ubernahme
privaten Haushalten
S.AWG 11 Abs 6 Gemeinde (-verband) hat iiber Altstoffe vergleichbar wirksame Alternativen

Recyclinghof zu verfiigen
Getrenntsammelpflichten

zulassig

Papier, Metal, yo, 7. Wiederverw. oder stoffl.

AWG §28b Getrennte Sammlung Kunststoff, Glas, Bio Recycling ist zu erméalichen
und Textilabfale yane ¢
getrennt zu sammeln und
AWG §16 Abs 5 ..
s e berechtigtem S/B zu iibergeben
28 AWG §16 Abs 6 . - und Ole getrennt zu sammeln und
P h berechtigtem S/B zu iibergeben
Bau- und wenn maglich stofflichem Recycling
AWG §16 Abs 7 Geti ite S 1] m =
s GG Sl Abbruchabfalle zuzufiihren; sonst Beseitigung
BioabfalltrennVO ~ §2 Abs 1 Getrennte Sammlung Biogene Abfalle
AbfalBPV §17 Abs 3 T Batt§r|en auf.Blelr getrennt von anderen Batterien zu
Sdure Basis sammeln
t t k Batteri
AbfallBPV §17 Abs 5 Getrennte Sammlung Li-Batterien (groB) GG el Gl TG A 221
sammeln
§11 Abs 1; Gerdtealtbatterien, etrennt in genannte Kategorien zu
BatterienvVO ' Getrennte Sammlung Fahrzeugaltbatterien, g E g
§14 Abs 1 3 o sammeln
Industriealtbatterien
ElektrogroBgerate,
Kiht- und
Gefriergerate,
Gl etrennt in genannte Kategorien zu
EAG VO §6 Abs 1 Getrennte Sammlung einschl. g E g
. o sammeln
Bildrohrengerate,
Elektrokleingerate,
Gasentladungslampen,
Photovoltaikmodule
Papier, Karton, P 3
Z::;Vellapraon . 2:? Haushaltsverpackungen nach den
VerpackungsVO  §9 Abs 4b Getrennte Sammlung Metaﬁlf’ i Sammelkategorien getrennt zu
. . sammeln
Leichtverpackungen
Bei Bau- und Abbruchtatigkeiten:
gefahrlich / nicht gefahrliche Abfalle von nicht
RBV §6 Abs 1 Geti ite S 1] o o -
s GG Sl gefahrlich gefahrlichen Abfallen vor Ort zu
trennen
Bodenaushubmaterial,
mineralische Abflle,
Ausbauasphalt,
RBV §6 Abs 2 ; a Bei Bau- und Abbruchtatigkeiten
Metallabfille,
Kunststof fabfélle und
Siedlungsabfalle
unbehandeltes Altholz, am Anfallsort (oder in genehmigter
RHV §4 Geti te S: 1]
GG Sl behandeltes Altholz Behandlungsanlage)
gemischte
S.AWG §10 Abs. 1 Gesonderte Erfassung Siedlungsabfalle ab Liegenschaft
(Restmiill)
sperrige . "
" b Li haft oder abweichend
S.AWG §10 Abs. 2 Gesonderte Erfassung Siedlungsabfalle ab Hiesensd a. ocer abweichende
" Festlegung in Abfuhrordnung
(Sperrmuill)
Metalle aus sperrigen . .
S st 3313 g L
(sperrige Metalle) B g
. Bereitstellung gesonderter
biogene und getrennt . . .
70 sammelnde Einrichtungen im erforderlichen
S.AWG §11 Abs 1 generelle Trennverpflichtung Siedlungsabfille Umfang (=bedarfsgerecht); das
g Erreichen von EU-Recyclingzielen
(Altstoffe) o
muss gewahrleistet werden
soweit Gemeinde
" lle Altstoffe
S.AWG §11 Abs 4 Parallelsammlungsverbot fiir Sie;l\mgsasbfoéll:nargsg f. Sammeleinrichtungen anbietgt ist
Altstoffe . - Parallelsammlung (durch Dritte)
auch sonstige Abfalle)
untersagt
Beteiligungspflicht fir Haushalte, Ligenschaftseigentiimer muss ich
S.AWG §12 Abs 1 Betriebe, Anstalte, sonstigen der inrichtungen der
Arbeitsstatten etc Gemeinde bedienen
Liegenschaftseigentiimer muss
S.AWG §12 Abs 10 Aufstellu‘ng von ) besummt«i Aufstfllung von
ichtungen ichtungen dulden
(bescheidmassige Erledigung)
von Gemeinde vorgesehene Platze
. Garten- und (zB Griinabfallkompostieranlage,
S. BioabfallvO Getrennte S y - "
ioabfa GG Sl Grinabfalle Recyclinghof) oder
Eigenkompostierung
ab Liegenschaft oder Bereitstellung
s. BioabfallVo Kiic ausreichender Zahl von

Sammeleinrichtungen oder
Eigenkompostierung

sie stellen daher keine

Gestaltungsverantwortung
Verpflichteter

Gemeinde /Gemeindeverband
Gemeinde /Gemeindeverband

Gemeinde/Gemeindeverband

jeweils Gestaltungsverantwortliche
gem. Kompetenzverteilung

Abfallbesitzer
Abfallbesitzer

Abfallbesitzer

Haushalte und Betriebsstatten

Abfallbesitzer
Abfallbesitzer

Sammel- und Verwertungssysteme,
Gemeinden/Gemeindeverbande

Sammel- und Verwertungssysteme,
Gemeinden/Gemeindeverbande

Sammel- und Verwertungssysteme

Bauherr / Bauunternehmer

Bauherr / Bauunternehmer

Abfallbesitzer

Gemeinde
Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde
Abfallsammler

Liegenschaftseigentiimer

Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde



