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Landesrechnungshof Gemeindeverband SWH Uttendorf

Kurzfassung

Nach Prifungsauftrag durch die Landesregierung prifte der LRH gemald § 8 Abs. 4 Salzburger
Landesrechnungshofgesetz 1993 den Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf. Der ge-
prufte Zeitraum umfasste die Jahre 2008 bis 2017. Analysiert wurden unter anderem das Rech-
nungswesen, die Korrektur der Lohnabrechnungen der Jahre 2008 bis 2016 und die Ubergabe
der Betriebsfuhrung des Seniorenwohnheims per 1. Juli 2017 an einen externen Dienstleister.

Im Zuge der Prufung traten im Wesentlichen folgende Sachverhalte zu Tage:

Ein Gemeindeverband, dessen Zweck die kommunale Daseinsvorsorge ist, hat diese Aufgabe
sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig zu erfullen. Wird die Betriebsfiihrung einer 6ffentli-
chen Einrichtung, die dem Salzburger Sozialhilfegesetz (S.SHG) unterliegt, einem privaten
Rechtstrager Ubertragen, bleibt der 6ffentliche Rechtstrager weiterhin Betriebsinhaber. Damit
trifft ihn die Finanzierungs- und Organisationsverantwortung fir die kommunale Daseinsvor-
sorge. Der vom Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf mit einem externen Dienst-
leister abgeschlossene Vertrag bewirkte entgegen der gesetzlichen Vorgabe einen Betriebs-

Ubergang und nicht die blofRe Auslagerung der Betriebsfiuhrung.

Der Gemeindeverband verpflichtete sich, simtliche Einnahmen aus den Kostenersatzen - diese
betrugen im Jahr 2017 rund 1,5 Mio. Euro - an den externen Dienstleister weiterzuleiten. Zu-
satzlich verpflichtete sich der Gemeindeverband, eine vom Betriebsergebnis unabhéngige,
pauschale Abgangsdeckung in Hohe von 50.000 Euro pro Jahr zu leisten. Trotz Weiterleitung
der Einnahmen des Gemeindeverbandes an den externen Dienstleister muss der Gemeindever-
band beispielsweise die Gebdudemiete in Hohe von rund 147.400 Euro und Darlehensriickzah-

lungen in Hohe von rund 18.000 Euro pro Jahr selbst begleichen.

Der Gemeindeverband ersuchte die Abteilung 1 des Amtes der Salzburger Landesregierung vor
Vertragsabschluss um Beratung und Vertragspriifung. Die Abteilung 1 erkannte weder den als
,.Geschaftsbesorgungsvertrag* bezeichneten Vertrag als genehmigungspflichtige Anderung des
Gemeindeverbandes, noch unterband sie den Vertrag aufgrund der fehlenden Erfullung des
Sozialhilfe- und des Gemeindeverbandegesetzes. Die mit der Ubergabe der Betriebsfiihrung des
Seniorenwohnheims ebenfalls befasste Abteilung 3 als Sozialhilfetrager priufte nicht, ob der
vorgelegte Vertrag zwischen dem Gemeindeverband und dem externen Dienstleister den Vor-
gaben des Salzburger Sozialhilfegesetzes entsprach. Es fand auRerdem kein Informationsaus-

tausch zwischen den beiden Abteilungen statt.
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Der Gemeindeverband definierte im Vorfeld der Auslagerung der Betriebsfiihrung weder die
damit angestrebten Verbesserungen, noch wurde eine Kosten-Nutzen-Rechnung erstellt. Die
vom externen Dienstleister realisierten Einsparungen kamen nicht dem Gemeindeverband zu-
gute - die gewahlte vertragliche Konstruktion widersprach aus diesem Grund dem Gebot der

Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit.

Das kamerale Rechnungswesen des Gemeindeverbandes wurde seit der Ubergabe der Betriebs-
fuhrung vom externen Dienstleister gefuhrt. Der GroRteil der Ausgaben wurden ab diesem Zeit-
punkt in den Buchern des Gemeindeverbandes nicht mehr detailliert und transparent darge-
stellt. Auf Grund der fehler- bzw. lickenhaften Buchfiihrung konnte der LRH zum Rechnungs-

jahr 2017 keine Aussagen treffen.

Auch die Biicher des Gemeindesverbandes der Jahre 2008 bis inklusive Juni 2017 (bis zur Uber-
gabe der Betriebsfiihrung) waren fehlerhaft. Es wurden etwa Buchungen ohne Beleg vorgenom-
men und es erfolgten Soll-Korrekturen nicht innerhalb eines (Haushalts-)Jahres, weiters waren
sowohl Einnahmen als auch Ausgaben nicht dem korrekten Haushaltsansatz zugeordnet. Auf
Grund der Erfassung von Ausgaben als Minuseinnahmen bzw. von Einnahmen als Minusausgaben
wurden in den Rechnungsabschliissen des gepruften Zeitraums nicht die tatsachlichen Einnah-
men und Ausgaben des Gemeindeverbandes dargestellt. Dies fihrte im gepriuften Zeitraum zu
einer falschen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben in Héhe von gesamt rund 374.800 Euro.
Die Biicher des Gemeindeverbandes entsprachen daher nicht den Grundsatzen einer ordnungs-

gemalen kameralen Buchfiihrung.

Auf Grund von Fehlern bei der Einstufung einiger Mitarbeiter des Gemeindeverbandes, der
falschen Abrechnung von Zulagen und nicht durchgefiihrter Beférderungen, musste die Be-
zugsverrechnung der Jahre 2008 bis 2016 nachtraglich korrigiert werden. Der Grund fur die
Korrektur lag unter anderem im fehlenden Informationsfluss zwischen dem Referat Gemeinde-
personal und dem Referat Personalabrechnung sowie im fehlenden internen Kontrollsystem des
Gemeindeverbandes. Die Gesamtkosten der in mehreren Etappen durchgefihrten Korrektur
betrugen rund 178.000 Euro.

Auf Grund der Prifungsfeststellungen trifft der LRH die Feststellung, dass die Gebarung des
Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf in den gepriften Bereichen nicht dem Ge-
setz entsprach. AuRerdem wurden auch die Grundsatze der Transparenz, Vollstéandigkeit und

Nachvollziehbarkeit nicht eingehalten.
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Abkurzungsverzeichnis/Glossar

A
Abteilung 1 Abteilung 1 Wirtschaft, Tourismus und Gemeinden des Amtes der Salz-
burger Landesregierung, untergliedert in die Referate:
e Regionalentwicklung und EU-Regionalpolitik
e Wirtschafts- und Forschungsférderung
e Gemeindeaufsicht
e Tourismus und Gemeindefinanzierung
o Gemeindepersonal und Tourismusrecht
Abteilung 3 Abteilung 3 Soziales des Amtes der Salzburger Landesregierung, unter-
gliedert in die Referate
e Pflege und Betreuung
o Pflegeberatung
o Referat Kinder- und Jugendhilfe
e Elternberatung
e Soziale Absicherung und Eingliederung
e Psychosozialer Dienst
e Behinderung und Inklusion
e Zentrale Dienste, Planung und Controlling
AG Aktiengesellschaft
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
AVG Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
AVRAG Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz
B
bzw. beziehungsweise
D
DGKP Diplom-Gesundheits- und Krankenpflegeschwester/-pfleger
DV Datenverarbeitung
E
eGen. eingetragene Genossenschaft
EDV Elektronische Datenverarbeitung
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F
FA Fachabteilung
G
GBV Gemeinnitzige Bauvereinigung
GdO 1994 Gemeindeordnung 1994
Gem-VBG 2001 Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2001
GF Geschaftsfihrung
GHV 1998 Gemeindehaushaltsverordnung 1998
gGmbH gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GSBG 1996 Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz 1996
H
HDS Haus der Senioren
I
IKS Internes Kontrollsystem
inkl. inklusiv(e)
ivVm in Verbindung mit
K
k5 Name des vom Gemeindeverband benutzten Buchhaltungsprogram-
mes
KESt Kapitalertragsteuer
L
LAD Landesamtdirektion untergliedert in die Referate:
e Blro des Landesamtsdirektors
e Interne Revision
o Datenschutzbeauftragte®
e Landesbuchhaltung
e Fachgruppe Prasidium
e Fachgruppe Informatik und Interne Dienste
e Fachgruppe Verfassungsdienst und Wahlen
e Fachgruppe Personal
LRH Landesrechnungshof
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M
MA Mitarbeiter
Mio. Million(en)
mwN mit weiteren Nachweisen
O
OGH Oberster Gerichtshof
P
PA/AFB Pflegeassistenz/Altenfachbetreuer
R
RL Rucklagen
S
Shg. Salzburger
SH Seniorenheim
S.SHG Salzburger Sozialhilfegesetz
SGKK Salzburger Gebietskrankenkasse
SWH Seniorenwohnheim
SWO Sozialwirtschaft Osterreich
U
u.a. unter anderem
UE unseres Erachtens
USt Umsatzsteuer
UStG 1994 Umsatzsteuergesetz 1994
V
VRV 1997 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
Z
z.B. zum Beispiel
zzgl. zuzuglich
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)

1.2

)

Prufungsgrundlagen

Anlass der Prufung

Der Landeshauptmann von Salzburg, Dr. Wilfried Haslauer, hat dem LRH einen Kontrollauf-

trag gemal § 8 Abs. 4 Landesrechnungshofgesetz 1993 erteilt.

Gegenstand der Priufung

Der Kontrollauftrag lautete:

,».Der LRH wird gemal § 8 Abs. 4 Landesrechnungshofgesetz 1993 ersucht, die Gebarung des

Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf zu prifen.*

Der geprufte Zeitraum erstreckte sich auf die Jahre 2008 bis 2017. Im Fokus der Prifung
standen:

- Auslagerung der Betriebsfihrung an einen externen Dienstleister;
- Teile des Rechnungswesens der Jahre 2008 bis 2017,

- Aufrollung der Lohnabrechnungen fir den Zeitraum 2008 bis 2017,
- Personalausgaben;

- Institutionen des Gemeindeverbandes.

Die Prufung war durch besondere Herausforderungen gepragt, da die Bediensteten der Ver-
waltung des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf auf Grund der Beendigung

ihrer Dienstverhaltnisse fur Befragungen nicht zur Verfiigung standen.!

Die Prufungsfeststellungen des Rechnungshofes aus dem Jahr 2002 flossen in die Prifung

des LRH zum Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf ein.

1 Der Gemeindeverband fiihrte in seiner GegenauRerung aus, dass der friilhere Heimleiter und der friihere Pflegedienstleiter nicht
mehr Mitarbeiter des Gemeindeverbandes waren. Weitere Verwaltungstatigkeiten wurden von einem ehemaligen Bediensteten der
Gemeinde Uttendorf durchgefiihrt, welcher auch fur Befragungen zur Verfiigung stand. Der LRH merkt an, dass diesbeziiglich keine
Kritik ausgesprochen wurde und kein Widerspruch zur Darstellung des Gemeindeverbandes besteht.

14
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1.5

)

1.6

1)

Angewendete Prifnorm und angestrebte Prifungssicherheit

Die Prifung erfolgte in Anlehnung an die Grundsatze, die der Europdische Rechnungshof

anwendet.

Den Umgang seiner Prifhandlungen richtete der LRH danach aus, eine begrenzte Prifungs-
sicherheit zu erreichen. Dies bedeutet, dass eine Aussage nur Uber jene Sachverhalte ge-

tatigt wurde, die auch konkret geprift wurden.

Prufungsziel und Prifungsmalstab

Das Prifungsziel leitete sich aus dem Kontrollauftrag ab. Es wurde das Hauptaugenmerk
daraufgelegt, ob die Gebarung ziffernmafig richtig war und den Vorschriften entsprach
(Financial- und Compliance-Audit) sowie ob die Aspekte Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit

und ZweckmaRigkeit beachtet wurden (Performance-Audit).

Zeitlicher Ablauf der Prifung

Die Prufung begann mit dem Erstgesprach am 22. August 2018 im Seniorenwohnheim
Uttendorf und endete im Februar 2019. Im Oktober und im November 2018 wurden
Prufungshandlungen direkt im Seniorenwohnheim Uttendorf vollzogen. Das Schlussgesprach
fand am 12. Méarz 2019 statt.

Aufbau des Berichtes

Vom Landesrechnungshof festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)* gekennzeichnet.
Die Bewertungen von Sachverhalten samt allfalligen Anregungen und Empfehlungen sowie

Beméangelungen und Beanstandungen sind mit ,,(2)* gekennzeichnet. Diese werden kursiv

dargestellt und zusatzlich durch Schattierung hervorgehoben.

15
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Die zusammenfassenden Gegenaufllerungen des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim
Uttendorf sowie der Landesamtsdirektion fur die Abteilungen 1 und 3 des Amtes der Salz-
burger Landesregierung werden kursiv dargestellt und sind mit ,,(3)* kodiert.? Die vollstan-
digen Gegenauerungen sind dem Bericht als Anlage angeschlossen. In den Gegenaulierun-

gen vorgenommene Anmerkungen zu Sachverhalten werden in der FuBnote abgebildet.

Eine abschlieBende AuRerung des Landesrechnungshofes ist mit ,,(4)* gekennzeichnet und

durch Schattierung hervorgehoben.

Um den Bericht tbersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise ge-
rundet. Tabellen, soweit sie nicht ausdriicklich anders bezeichnet sind, wurden durch den
LRH erstellt.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir

Frauen und Manner.

2 In Einzelfallen sind GegenauRerungen, die lediglich den Sachverhalt betreffen, als FuRnote eingefiigt.

16
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)

Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf

Die Gemeinden Uttendorf und Niedernsill griindeten im Jahr 1993 den Gemeindeverband
Seniorenwohnheim Uttendorf zum Zwecke der Errichtung und des Betriebs eines Senioren-
wohnheimes samt pflegegerechter Ausstattung. Den Beschluss zur Griindung des Gemein-
deverbandes fasste die Gemeinde Uttendorf am 30. Juli 1993 und die Gemeinde Niedernsill
am 28. Mai 1993.

Im Zeitraum 1996 bis 1998 errichtete eine gemeinnitzige Bauvereinigung (GBV) auf
einem Grundstick der Gemeinde Uttendorf das Haus der Senioren. Die Gemeinde
Uttendorf raumte dazu der GBV im Mai 1996 vertraglich das Baurecht ein. Der Mietvertrag
uber das Geb&aude wurde zwischen der GBV als Vermieterin und dem Gemeindeverband als
Mieter auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Im Jahr 2046 geht das Gebaude ,,Haus der

Senioren* in das Eigentum der Gemeinde Uttendorf (als Eigentiimer des Grundstiicks) Uber.

Das vollunterkellerte Bauwerk mit zwei ObergeschoBen verfugt Uber eine Gesamtnutzfla-
che von 2.511 m2. Darin befinden sich neben den 41 Wohneinheiten eine Kiiche, ein Auf-
enthaltsraum fur die Mitarbeiter, eine Waschkiiche, eine Kapelle und Lagerrdumlichkeiten.
Dartiber hinaus befindet sich in diesem Gebaude ein Lagerraum fir die Bergrettung sowie

ein Sozialraum fir auRenstehende Pensionisten.

Bis Ende Juni 2017 fuhrte der Gemeindeverband das Seniorenwohnheim Uttendorf selbst.
Mit dem ,,Geschaftsbesorgungsvertrag* vom 20./21. Juni 2017 Ubertrug der Gemeindever-
band ab 1. Juli 2017 die Betriebsfihrung an einen privaten Rechtstrager (in der Folge als
»externer Dienstleister* bezeichnet) (vgl. Kapitel 3). Dieser fungierte ab diesem Zeitpunkt

als Betriebsfuihrer und Lieferant des Gemeindeverbandes.

Im Zeitraum 2008 bis Juni 2017 waren beim Gemeindeverband - zugeordnet auf die Berei-
che ,,Verwaltung“, ,,Pflege*, ,,Kiiche* ,,Reinigung*, ,,Wascherei* und ,,Sonstige* - zwischen
33 und 38 Personen beschaftigt. Durch die Ubergabe der Betriebsfiihrung an einen externen
Dienstleister sank die Zahl der beim Gemeindeverband beschaftigten Personen zum
31. Dezember 2017 auf 13 Personen (vgl. Kapitel 3.9.2).

Als satzungsgemafRe Organe fungierten im gepriften Zeitraum die Verbandsversammlung,

der Verbandsobmann, der Priifungsausschuss sowie der Betriebsausschuss (ab 2016). Uber
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eine Geschaftsordnung verfiigte der Gemeindeverband im gepriften Zeitraum nicht. Statt-
dessen gab es ein Organisationshandbuch, welchem jedoch der Charakter einer Geschéafts-

ordnung fehlte (vgl. Kapitel 6).

GemaR Satzung ist der Obmann des Gemeindeverbandes der Birgermeister der Gemeinde
Uttendorf. Der Birgermeister der Gemeinde Niedernsill hat die Funktion des Obmann-Stell-

vertreters.

Im gepriften Zeitraum Ubte von 2008 bis Juni 2013 Birgermeister Franz Nill die
Obmannschaft aus. Seit Juli 2013 hat Blrgermeister Hannes Lerchbaumer dieses Amt inne.
Als Obmann-Stellvertreter fungierte von 2008 bis Marz 2009 Birgermeister Johann

Hollwerth und seit April 2009 Burgermeister Ing. Giinther Brennsteiner.
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Externe Betriebsfiihrung des Gemeindeverbandes Seniorenwohn-
heim Uttendorf

Rechtliche Grundlagen

Der Betrieb eines Seniorenwohnheims durch einen offentlichen Rechtstrager ist eine Auf-
gabe der kommunalen Daseinsvorsorge und ist Teil der Privatwirtschaftsverwaltung einer
Gemeinde. Die Privatwirtschaftsverwaltung zahlt zum ausschliellichen Wirkungsbereich
einer Gemeinde, darf nur innerhalb der Schranken der Bundes- und Landesgesetze statt-
finden® und unterliegt in mehrfacher Hinsicht der éffentlichen Kontrolle durch Organe der

Verwaltung und Gesetzgebung.*

Die kommunale Privatwirtschaftsverwaltung kann in organisatorischer Hinsicht entweder
als Eigenbetrieb oder in Form eines ausgegliederten Rechtstragers besorgt werden. Die
Ausgliederung einer Aufgabe, die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung zu erledigen
ist, hat dem verfassungsrechtlichen Effizienzgebot (Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit,

ZweckmaRigkeit) zu entsprechen.®

Eine Ausgliederung hat zur Folge, dass eine Aufgabe von einem anderen Rechtstrager in
dessen wirtschaftlicher Sphare und in dessen Finanzierungsverantwortung wahrgenommen
wird, es findet ein (Teil-)Betriebstibergang statt. Der Gbernehmende Rechtstréger ist eine
von der Gebietskdrperschaft verschiedene Organisation, die entweder ein 6ffentlicher oder
ein privater Rechtstrager ist. Fir solche Zwecke gebrauchliche 6ffentliche Rechtstrager
sind unter anderem Gemeindeverbénde, deren Errichtung durch die Landesregierung per

Verordnung zu genehmigen ist.®

Neben der Ausgliederung von Aufgaben in die wirtschaftliche Sphéare eines 6ffentlichen
oder privaten Rechtstragers, ist auch die ,,bloRe* Auslagerung einer Funktion wie z.B. die
Betriebsflihrung (das Management) einer Unternehmung mdglich. Die Malinahme der Aus-
lagerung hat ebenfalls dem oben erwédhnten Effizienzgebot zu entsprechen; dariiber hinaus
sieht das B-VG die Mdglichkeit der Einschrankung der privatrechtlichen Autonomie der Ge-

meinden und Gemeindeverbande durch Landesgesetze vor.

% Funk, Bernd-Christian: Gestaltungsformen kommunaler Wirtschaftsverwaltung, in: Kreijci, Heinz; Ruppe, Hans Georg (1992): Rechts-
fragen der kommunalen Wirtschaftsverwaltung, Wien, S. 5.

4 vgl. u.a. § 82 Salzburger Gemeindeordnung 1994, § 6 Abs. 1 lit g Salzburger Landesrechnungshofgesetz.

5 Art. 126b Abs. B-VG (Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit).

6 § 3 Abs.3 Salzburger Gemeindeverbindegesetz 1986.
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Hinsichtlich sozialer Einrichtungen machte der Salzburger Landesgesetzgeber von der Még-
lichkeit der Einschrankung Gebrauch. Im Salzburger Sozialhilfegesetz (S.SHG) wurde fest-
gelegt, dass die Betriebsfihrung durch einen privaten Rechtstrager fir einen 6ffentlichen
Rechtstrager erfolgen kann, wobei der offentliche Rechtstrager Vertragspartner der Be-
wohner und Trager des wirtschaftlichen Risikos der Einrichtung im Sinne der Organisations-

verantwortung bzw. des Unternehmerwagnisses zu bleiben hat.’

Das S.SHG sieht demzufolge die Ubertragung bzw. die Auslagerung der Betriebsfiihrung von
einem offentlichen an einen privaten Rechtstrager ausschliellich in Form der sogenannten
"echten” Betriebsfihrung vor. Der Betrieb/die Unternehmung hat, auch wenn die Betriebs-
fuhrung (Management/Heimleitung) durch einen privaten Rechtstrager erfolgt, in der wirt-
schaftlichen Sphéare des 6ffentlichen Rechtstragers zu verbleiben. Das S.SHG sieht in dieser
Konstellation weder die Moglichkeit der Vereinbarung einer "unechten" Betriebsfiihrung,
noch die Ausgliederung des Betriebs im Sinne eines Betriebsiibergangs an einen privaten

Rechtstrager vor.

Wesentliche Merkmale der echten Betriebsfihrung sind:

- ein privater Rechtstrager - in der Folge: externer Dienstleister - als Betriebsfiihrer fuhrt
eine Einrichtung im Namen eines 6ffentlichen Rechtstragers (des Geschaftsherrn) und
auf dessen Rechnung;®

- der Geschaftsherr hat das Unternehmerwagnis bzw. tragt die Finanzierungsverantwor-
tung;

- der Betrieb verbleibt in der wirtschaftlichen Sphare des Geschéaftsherrn;

- der Geschéaftsherr ist und bleibt arbeitsrechtlicher Betriebsinhaber.®

Beabsichtigt ein 6ffentlicher Rechtstrager die Betriebsfihrung einer sozialen Einrichtung
an einen externen Dienstleister auszulagern, so hat dieser mit dem Land Salzburg als

Sozialhilfetrager dariiber einen privatrechtlichen Vertrag abzuschlieRen.®

Bis Ende Juni 2017 fuhrte der Gemeindeverband das Seniorenwohnheim Uttendorf selbst.
Mit Geschaftsbesorgungsvertrag vom 20./21. Juni 2017 Ubertrug der Gemeindeverband die
Betriebsfliihrung (Management/Heimleitung) des Seniorenwohnheims Uttendorf ab 1. Juli

2017 auf unbestimmte Dauer einem externen Dienstleister. Der externe Dienstleister

7 §17 Abs. 11 2. Satz S.SHG.

8 als privatrechtlich Beauftragter im Sinne des § 1002 ABGB.
® Gem. § 3 Abs. 1 AVRAG.

10§17 Abs. 11 1. Satz S.SHG.
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schloss seinerseits am 27./30. Juni 2017 mit dem Sozialhilfetrager, die im S.SHG vorgese-

hene Vereinbarung Uber die Betriebsfihrung ab.

Im Vorfeld der Ubertragung der Betriebsfiilhrung, beschloss die Verbandsversammlung am
19. Juni 2017 eine diesbeziigliche Uberarbeitung der Satzung 2016 des Gemeindeverban-
des. Der § 3 dieser Satzung wurde um den Satz "Der Gemeindeverband kann die Betriebs-
fuhrung an Dritte (externe Dienstleister) Ubertragen" ergéanzt. Das Salzburger Gemeinde-
verbandegesetz sieht vor, dass jede Anderung eines Gemeindeverbandes von der Landes-
regierung zu genehmigen ist. Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen wurde die Ande-
rung der Satzung des Gemeindeverbands Seniorenwohnheim Uttendorf nicht genehmigt

bzw. kundgemacht.*?

(2) Der LRH stellt fest, dass das S.SHG die Auslagerung der Betriebsfiihrung (Manage-

ment/Heimleitung) nur in Form einer echten Betriebsfiihrung vorsieht.

Der LRH kritisiert, dass die Anderung der Satzung bzw. die Erganzung des § 3 ,,Zweck des
Gemeindeverbandes* um den Satz ,,.Der Gemeindeverband kann die Betriebsfiihrung an
Dritte (externe Dienstleister) tUbertragen* nicht wie gesetzlich vorgesehen von der Salz-

burger Landesregierung genehmigt und kundgemacht wurde.

3) Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Satzungsanderung 2017 im Anschluss an die Beschlussfassung im Gemeindeverband
in der Kalenderwoche 28/2017 ordnungsgemafR zur Genehmigung an die Landesregierung

ubermittelt wurde.

Die Landesamtsdirektion fuhrt fur die Abteilung 1 in der Gegenduferung (zu Z 3.4) aus,
dass die Erganzung in der Satzung ,,Der Gemeindeverband kann die Betriebsfiilhrung an
Dritte (externe Dienstleister) Gbertragen* im Lichte des § 3 Abs. 3 Shg. Gemeindeverban-

degesetz zu beurteilen ist.

(4) Der LRH kritisiert in Zusammenhang mit der Anderung der Satzung nicht den Gemeindever-
band, sondern den Umstand, dass die Landesregierung die Erganzung nicht wie gesetzlich

vorgeschrieben kundgemacht hat und diese daher nicht giltig ist.

11 Zahl: 20103-GEN/627/9-2016.
12 § 3 Abs. 3 Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986.
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Der LRH hélt seine Kritik aufrecht, dass die Anderung der Satzung von der Landesregierung
nicht genehmigt wurde, obwohl diese vom Gemeindeverband nachweislich der Abteilung 1
bekannt gegeben wurde. Der LRH teilt die Ansicht der Abteilung 1, dass die Erganzung der
Satzung um den Satz ,,Der Gemeindeverband kann die Betriebsfihrung an Dritte (externe
Dienstleister) (bertragen* formal betrachtet keine Anderung des Gemeindever-
bandes darstellen wirde und daher per se zu genehmigen ware. Das é&ndert
jedoch nichts daran, dass die Anderung nicht verlautbart worden ist.

Vergabe der Betriebsflihrung an einen externen Dienstleister

Die Satzung des Gemeindeverbandes sieht als Zweck des Gemeindeverbandes die Errich-
tung und den Betrieb eines Seniorenwohnheims samt pflegegerechter Ausstattung vor.
DarUiber hinaus sieht eine - bis zum Schlussgesprach - nicht genehmigte und daher nicht
geltende Ergdnzung der Satzung vor, dass die Betriebsfilhrung an Dritte (externe Dienst-
leister) Ubergeben werden kann. Das S.SHG untersagt zwar den Betriebsiibergang einer
diesem Gesetz unterliegenden Einrichtung eines ¢ffentlichen Rechtstragers im Sinne eines

Inhaberwechsels, erlaubt aber die Betriebsfiihrung durch einen externen Dienstleister.

Die Verbandsversammlung einigte sich im August 2016 darauf, die Heimleitung voriberge-
hend an einen externen Dienstleister auszulagern. Der Grund der ,,Auslagerung* lag fir den
Gemeindeverband darin, dass die Gefahr bestand, dass das Seniorenwohnheim auf Grund
des akuten Personalmangels nicht mehr betriebsfahig sei. Am 5. Dezember 2016 erging

dazu folgender Beschluss:

"Auf Antrag des Vorsitzenden beschliel3t die Verbandsversammlung einstimmig [einen ex-
ternen Dienstleister; Anmerkung LRH] zu beauftragen, die Leitung des Hauses der Senioren
vorerst flir das 1. Quartal 2017 mit der Option auf Verlangerung bis zu 6 Monate zu Uber-

nehmen und in diesem Zeitraum die Ausschreibung fiir die Ubernahme durchzufiihren".

In der Sitzung vom 8. Februar 2017 einigte sich die Verbandsversammlung auf die
Kriterien fir die Ausschreibung der externen Betriebsfuhrung. Der LRH listet nachstehend
beispielhaft Kriterien auf, die zum Teil einer Auslagerung in Form einer echten Betriebs-

fuhrung widersprachen:

- das Haus wird mit den dazugehdrenden Auflenanlagen verpachtet;

- Personal ist zu Ubernehmen;
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- Rechtstrager bleiben die Gemeinden;

- das Haus bleibt Eigentum der Gemeinde™.

Die Verbandsversammlung einigte sich auf drei externe Dienstleister, die letztlich zur An-

gebotslegung eingeladen wurden.

Der Einladung kamen zwei Bieter nach; der dritte Bieter teilte dem Gemeindeverband nach
Besichtigung des Hauses mit, dass seinerseits kein Angebot fur die Betriebsfiihrung gelegt

werde. In der Verbandsversammlung vom 21. Marz 2017 wurde wie folgt entschieden:

"Nach erfolgter Debatte [...], kommt man zur allgemeinen Auffassung, dass es bei dem vor-
geschlagenen Angebot [Angebot A; Anmerkung LRH] wirtschaftlich nicht nachvollziehbar
sei, in welchem Ausmal? die Gemeinden [Uttendorf und Niedernsill; Anmerkung LRH] finan-
ziell belastet wiirden. Die Verbandsgemeinden waren sozusagen [dem Bieter A; Anmerkung
LRH] wirtschaftlich ausgeliefert. Grundsatzlich wird festgehalten, dass das Angebot, wel-
ches durch [Bieter B; Anmerkung LRH] prasentiert wurde, besser, detaillierter und aussa-
gekraftiger aufbereitet war und man die Verhandlungen mit [Bieter B, Anmerkung LRH]
weiterfilhren wolle*. Die Verbandsversammlung beschloss deshalb, "die Gesprache mit
[Bieter B; Anmerkung LRH] zu intensivieren und betreffend die Ubernahme des HDS [Haus

der Senioren; Anmerkung LRH] in Detailverhandlungen zu gehen".

Im Juni 2017 wurde ein Vertrag zwischen dem Gemeindeverband und dem Bieter B abge-
schlossen. Ein diesbezlglicher Beschluss der Verbandsversammlung wurde dem LRH nicht

vorgelegt.

Eine Gegenuberstellung der beiden Angebote ergab, dass das Angebot des Bieters B die
rechtlich und wirtschaftlich weitreichendere Ubernahme des Seniorenwohnheims im Sinne
eines Betriebslbergangs beinhaltete. Der LRH erhob, dass einer der Geschéaftsfihrer des
Gebaudeeigentimers zugleich Prasident des Tragervereins des Bieters B zum Zeitpunkt der

Angebotslegung war.

13 Der Gemeindeverband ist Mieter des Gebaudes.
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Das Angebot des Bieters A fir die Betriebsfuhrung des Seniorenwohnheims Uttendorf bein-
haltete eine Kostenanalyse des Hauses bzw. die Darstellung von mdglichen Einsparungen
insbesondere beim Kiichenbetrieb. Ein monatliches Reporting (Soll-Ist-Vergleich) sowie ein

uneingeschranktes Einschaurecht in das Rechenwerk wurden angeboten.

Aus den Protokollen der Verbandsversammlung ging hervor, dass der Gemeindeverband seit
Inbetriebnahme des Seniorenwohnheims mit dem Bieter B wiederholt Geschaftsbeziehun-
gen pflegte. So erhielt etwa der Bieter B im Jahr 2010 einen Beratungsauftrag, die be-
triebswirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu Uberprifen und geeignete Mallnahmen zur
Verbesserung der jahrlichen Betriebsergebnisse zu erarbeiten. Gleichzeitig war der Bieter
B Ansprechpartner fiir den Gemeindeverband in fachspezifischen Fragen, wie etwa im Zu-
sammenhang mit dem Umstieg auf die elektronisch gefihrten Bewohnerakte. Dariiber
hinaus tbernahm der Bieter B in der Vergangenheit wiederholt die Vertretung der Heimlei-

tung - so auch im Zeitraum Janner bis Juni 2017.

Der LRH erhob, dass der Zweck der geplanten Auslagerung der Betriebsfiihrung bzw. mess-
bare Ziele dieser Malnahme durch die Verbandsversammlung nicht definiert wurden.
Weiters erhob der LRH, dass die Vor- und Nachteile der beiden im S.SHG vorgesehenen
Varianten des Managements/der Heimleitung des Seniorenwohnheims durch einen eigenen
Mitarbeiter bzw. die Betriebsfihrung durch einen externen Dienstleister, weder festge-
stellt noch abgewogen wurden. Die zustandige Fachabteilung des Landes flr Seniorenwohn-
heime (Abteilung 3) wurde in der Planungsphase nicht einbezogen.* Bis zur Schlussbespre-
chung nahm der Gemeindeverband keine Evaluierung der Auslagerung der Betriebsfiihrung

vor.

Rechtlich unterliegt die Ausschreibung von sozialen Diensten keinem europaweiten forma-
len Vergabeverfahren®. GemaR § 44 Vergabegesetz sind 6ffentliche Auftraggeber im Ober-
schwellenbereich hingegen verpflichtet, die Vergabe von sozialen Diensten der

europaischen Kommission bekannt zu geben. Eine derartige Bekanntgabe erfolgte nicht.

1 In seiner GegenauRerung filhrt der Gemeindeverband an, dass es in der Planungsphase eine Einbindung der Abteilung 3 gab. Laut
Auskunft der Abteilung 3 im Zuge der Prifung des LRH, gab es in der Planungsphase zwischen dem Gemeindeverband und der Abtei-
lung 3 keinen Kontakt. Der LRH geht davon aus, dass der Gemeindeverband sich in seiner Gegenduerung auf die Kommunikation des
externen Dienstleisters mit der Abteilung 3 bezieht.

15 Nach Anhang IV zum Vergabegesetz sind soziale Dienste nicht "prioritar".
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Der LRH kritisiert, dass kein Beschluss der Verbandsversammlung fir den Abschluss des

Vertrages mit dem externen Dienstleister (Bieter B) vorgelegt wurde.

Der LRH kritisiert, dass nicht alle der von der Verbandsversammlung festgelegten Vergabe-
kriterien den Merkmalen einer echten Betriebsfiihrung im Sinne des S.SHG - Fuhrung der
Einrichtung im Namen und auf Rechnung des 6ffentlichen Rechtstragers Gemeindever-
band - entsprachen. Auflerdem ist der Gemeindeverband nicht Eigentiimer, sondern nur

Mieter des Gebaudes des Seniorenwohnheims.

Der LRH stellt fest, dass der Bieter B auf Grund seiner langjahrigen Geschaftsbeziehung mit
dem Gemeindeverband einen Wissensvorsprung hinsichtlich der Organisations- und Kosten-
struktur des Seniorenwohnheims Uttendorf hatte. Zudem bestand zwischen dem externen
Dienstleister und dem Gebaudeeigentiimer ein Naheverhaltnis, da zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses ein Geschaftsfihrer des Gebaudeeigentimers auch Prasident

des Tragervereins des externen Dienstleisters (Bieter B) war.

Der LRH kritisiert, dass die Verbandsversammlung keine messbaren Ziele und Absichten im
Hinblick auf die Auslagerung der Betriebsfiihrung festlegte. So wurden vom Gemeindever-
band weder die damit angestrebten Verbesserungen festgelegt, noch eine Kosten-Nutzen-
Rechnung erstellt. Demzufolge wurde eine nachtragliche Evaluierung der Auslagerung der
Betriebsfuihrung nicht durchgefiihrt bzw. die Vor- und Nachteile dieser Mainahme im Hin-

blick auf vorher festgelegte Ziele nicht erkennbar gemacht.

Der LRH empfiehlt, vor Setzen einer Mallnahme - wie etwa einer Auslagerung der Betriebs-
fuhrung - messbare Ziele zu definieren, um danach deren Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRig-
keit und Wirksamkeit Uberprifen zu kénnen. AulRerdem hatte der 6ffentliche Rechtstrager

die Gelegenheit, die Notwendigkeit einer derartigen Auslagerung transparent darzustellen.

Der LRH kritisiert, dass vor der geplanten Auslagerung der Betriebsfiihrung an einen exter-
nen Dienstleister keine Beratung durch die fir den Betrieb von Seniorenwohnheimen zu-

standige Abteilung 3 in Anspruch genommen wurde.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fihrt in seiner GegenaulRerung unter
anderem aus, dass es ihm in erster Linie um das Wohl der Bewohner und um die nachhaltige

Absicherung bzw. Fortfiihrung des Heim- und Pflegebetriebes im Seniorenheim Uttendorf
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gegangen sei. Dies war nur durch die Auslagerung der Betriebsfiihrung an einen breit auf-
gestellten und mit ausreichenden fachlichen und personellen Ressourcen ausgestatteten

Dienstleister mdglich.

Desweiteren teilte der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf mit, dass die Ab-
teilung 3 in der Planungsphase zur Betriebsfiihrungsiibergabe mit dem externen Dienst-

leister in Abstimmung gewesen ist und in den Prozess bis zum Abschluss involviert war.

Der LRH betont, dass organisatorische und 6konomische Verbesserungen in der kommuna-
len Daseinsvorsorge zu begrtfen sind. Trotzdem haben Verbesserungen nicht ausschlieRlich
einem beauftragten externen Dienstleister, sondern vor allem dem &6ffentlichen Rechtstra-

ger bzw. den Bewohnern einer Offentlichen Einrichtung zugute zu kommen.

Der LRH erinnert daran, dass die Ausgliederung einer Aufgabe der Offentlichen
Daseinsvorsorge nur zulassig ist, wenn damit dem verfassungsrechtlichen Effizienzgebot
(Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit) entsprochen wird. Der LRH kann eine
diesbeziigliche Verbesserung weder fir den Gemeindeverband noch fur die beteiligten Ge-
meinden erkennen. Die vom Gemeindeverband ins Treffen gefiihrte ,,Versorgungssicher-
heit*“ der Bewohner hatte auch durch andere - eventuell frihere - organisatorische Veran-
derungen, wie etwa die Ubernahme von Personal- und Verwaltungstatigkeiten durch eine
der Mitgliedsgemeinden, erreicht werden konnen. Die Auslagerung des Betriebs an einen
externen Dienstleister war fir den LRH daher auch nicht ,,unerlasslich®.

Outsourcing ist nach den strengen Malistaben der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit zu beurteilen. Dies wird auch als Voraussetzung fir die Genehmigung von
Anderungen eines Gemeindeverbandes in § 3 Abs. 3 lit b Salzburger Gemeindeverbindege-
setz 1986 wiederholt.

Der LRH halt fest, dass lediglich der externe Dienstleister mit der Abteilung 3 auf Grund
der Verpflichtung zum Abschluss der Vereinbarung zwischen dem Land Salzburg und dem
externen Dienstleister in Kontakt war (siehe Kapitel 3.5), dies aber keine Beratung des
Gemeindeverbandes war. Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim  Uttendorf

konnte die diesbeziigliche Kritik des LRH in der Gegenaulierung nicht widerlegen.
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Geschaftsbesorgungsvertrag

GemaR den Bestimmungen des S.SHG hat das wirtschaftliche Risiko - wie bereits dargestellt
- im Falle der Auslagerung der Betriebsfiihrung beim 6ffentlichen Rechtstrager (hier: Ge-
meindeverband) zu verbleiben.® Im Gegensatz dazu ist ein Betriebsiibergang die Verlage-
rung eines Betriebs oder Betriebsteiles von einer Ubertragenden in die wirtschaftliche
Sphére einer ibernehmenden Organisation. Der OGH stuft die Ubernahme von Mitarbeitern
einer Organisation, die mit der Ubernahme von anderen wesentlichen Bestandteilen des

Betriebs verbunden ist, regelmaRig als (Teil-)Betriebsiibergang ein®’.

Der Gemeindeverband, vertreten durch dessen Obmann und Obmann-Stellvertreter, schloss
mit dem externen Dienstleister am 20./21 Juni 2017 einen Geschaftsbesorgungsvertrag ab.

Diese Vereinbarung enthalt beispielsweise folgende Bestimmungen:

1. die Ubernahme des vormals in einem Dienstverhaltnis zum Gemeindeverband
stehenden Personals in ein direktes Dienstverhéltnis zum externen Dienstleister;

2. die Uberlassung des beim Gemeindeverband verbleibenden Personals an den externen
Dienstleister;

3. die ganzliche Weiterleitung der Kostenbeitrdge der Bewohner - Einnahmen aus Pensio-
nen, Pflegegeldern und Sozialhilfe - als Geschaftsbesorgungsentgelt an den
externen Dienstleister;

4. die Leistung einer ergebnisunabhéngigen, jahrlichen pauschalen Zuzahlung an den ex-
ternen Dienstleister in Hohe von 50.000 Euro;

5. die Verpflichtung des externen Dienstleisters, sdmtliche Leistungen "in Entsprechung
eines hohen Qualitatsanspruches" zu erbringen bzw., dass die Pflege "hohen fachlichen
Standards" entspricht. Es wurde nicht festgehalten, ob und inwieweit der zugesagte
hohe Qualitatsanspruch tber den vom Salzburger Pflegegesetz geforderten, gesetzli-
chen Mindeststandard hinausgeht?®;

6. die Abwicklung der elektronischen Bewohnerakten und der Pflegedokumentation Uber
das EDV-System des externen Dienstleiters. Es wurde nicht vereinbart, in
wessen Namen die Daten erhoben werden und wie die Datenlibergabe an den Gemein-
deverband im Falle der Auflosung des Vertrags zu erfolgen hat;

7. Leistungen der Kiche des Seniorenwohnheims Uttendorf an Dritte (Essen auf

Radern, Seniorenmittagstisch, Kindergarten, Schiler etc.) haben "an die Auftraggeber

16 vgl. § 17 Abs. 11 2. Satz S.SHG.
17 vgl. z.B. 9 ObA 55/98y mwN.
18 § 17 Abs. 2a Salzburger Pflegegesetz.
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weiterverrechnet" zu werden - es wurde nicht ausdriicklich vereinbart, in wessen
Namen und auf wessen Rechnung die Verrechnung dieser Leistungen zu erfolgen hat;
8. dem Gemeindeverband wurde das Recht eingeraumt, in einen jahrlichen Betriebsab-

rechnungsbogen Einschau zu halten.

Der Geschéaftsbesorgungsvertrag hielt nicht fest, dass der externe Dienstleister das
Seniorenwohnheim ausschlieBlich im Interesse des Gemeindeverbandes und somit im
Namen und auf Rechnung des 6ffentlichen Rechtstragers - gegen ein angemessenes Ent-

gelt - zu fuhren hat.

Der LRH kritisiert, dass der Geschaftsbesorgungsvertrag dem S.SHG widerspricht, weil nicht
ausschlieBlich die Auslagerung des Managements/der Heimleitung in Form einer echten Be-
triebsfihrung vereinbart wurde. So stellten einige der im Sachverhalt angefiihrten Punkte
(siehe Aufzahlung im vorangehenden Sachverhalt) Merkmale eines Betriebsiibergangs dar;
dies hatte die Ausgliederung des gesamten Betriebes in die wirtschaftliche Sphare des ex-

ternen Dienstleisters zur Folge.

Die wirtschaftliche Betrachtungsweise des Geschaftsbesorgungsvertrages ergab, dass insbe-
sondere die Einbindung der Bewohnerverwaltung und -Pflegedokumentation in das zentrale
EDV-System des externen Dienstleisters in Verbindung mit der Ubernahme der Mehrheit der

Mitarbeiter einen Betriebsibergang im Sinne der stéandigen Judikatur des OGH bewirkte.

Der LRH stellt fest, dass die gewahlte rechtliche Konstruktion die Aushohlung des Gemein-
deverbandes bewirkte und dieser als leere Hille nur mehr "am Papier" besteht und Verrech-
nungsstelle fir die Zahlungseingange der Pflegegelder, der Sozialhilfe bzw. der Kostenbei-
trage der Bewohner und der beteiligten Gemeinden ist. Der LRH kritisiert, dass der Gemein-
deverband faktisch nicht mehr Inhaber des Seniorenwohnheims Uttendorf ist, sondern ledig-

lich Mieter des Gebaudes.

Der LRH kritisiert, dass nicht vereinbart wurde, dass der externe Dienstleister den Betrieb
in ausschlielSlichem Interesse d.h. im Namen und auf Rechnung des Gemeindeverbandes zu

fuhren hat und, dass Einsparungen ausschlief3lich diesem zugute zu kommen haben.

Der LRH halt fest, dass der Zweck des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf nur
dann erfillt wird, wenn der Gemeindeverband sowohl der Finanzierungs- als auch der Orga-

nisationsverantwortung im Sinne einer Betriebsinhabung nachkommt.
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Der LRH fordert, dass der Gemeindeverband die Vereinbarung mit dem externen Dienstleis-
ter dahingehend Uberarbeitet, dass diese einer Auslagerung des Managements/Heimleitung
in Form einer echten Betriebsfilhrung entspricht. Die gewahlte Vertragsgestaltung fuhrte zu
einer starken Einschrankung der Handlungsféahigkeit des Gemeindeverbandes. Dies zeigt sich
beispielsweise darin, dass dem Gemeindeverband lediglich das Einschaurecht in den
jahrlichen Betriebsabrechnungsbogen zugestanden wurde. Der LRH kritisiert, dass diese Ver-
tragsgestaltung fir den Gemeindeverband unter anderem zu einer intransparenten

Rechnungslegung fuhrt.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf héalt in seiner Gegenduferung fest,
dass das AVRAG (siehe 8 1 Abs. 2 Zif. 1 AVRAG), worauf sich die Ausfiihrungen des LRH,
aber auch die zitierte Entscheidung des Hochstgerichtes beziehen, auf den gegenstandli-
chen Sachverhalt nicht anwendbar sind. Nach § 1 Abs. 2 Zif. 1 AVRAG sind
Arbeitsverhaltnisse zu Gemeindeverbéanden von der Anwendung des AVRAG ausdricklich
ausgenommen. Die zitierte Entscheidung 9 Oba 55/98y betraf auch keinerlei Sachverhalt,
dem eine Geschaftsbesorgung bzw. Betriebsfiihrung eines Seniorenheimes zugrunde lag,

sondern einen Sachverhalt, in dem § 3 Abs. 1 AVRAG gegenstandlich war.

Ein wesentlicher Teil der Ausfuhrungen des LRH basiert auch auf der nicht nachvollzieh-
baren, in § 17 Abs. 11 S.SHG keine Deckung findenden Annahme, dass nur das
Management bzw. die Heimleitung ausgelagert werden diirften. § 17 S.SHG sieht die Uber-
tragung der Betriebsfiihrung vor, was sich in keiner Weise auf das Management zw. die

Heimleitung reduzieren l&sst.

Der LRH kann der Argumentation des Gemeindeverbandes nicht folgen, wonach auf Grund
des Abschlusses neuer Dienstvertrage zwischen den ibernommenen ehemaligen Vertrags-
bediensteten und dem externen Dienstleister kein Betriebstibergang stattgefunden hatte.
Das zur Untermauerung dieser Rechtsansicht zitierte Judikat des OGH 2 Ob 16/09f sagt ge-
nau das Gegenteil aus. Darin wird festgehalten, dass ein Betriebstibergang unabhangig vom
Willen der Parteien zustande kommt, relevant ist laut OGH, der Wechsel des Inhabers der

wirtschaftlichen Einheit.

Die Betriebsiibergangsrichtlinie'® halt in Artikel 1 Abs. 1 lit ¢ ausdriicklich fest, dass von

dieser Richtlinie auch Betriebsibergange fur Dienstverhaltnisse im 6ffentlichen Bereich

19 Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Marz 2001 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Wahrung
von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen (Amtsblatt
Nr. L 082 vom 22/03/2001 S. 0016 - 0020).
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umfasst sind. Betriebsiibergange, die im Osterreichischen Landesverwaltungsrecht gere-
gelte Dienstverhaltnisse zu Korperschaften des dffentlichen Rechts betreffen, wie etwa das
Salzburger Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz, liegen nicht in der Regelungskompetenz
des Bundesgesetzgebers. Der Schlussfolgerung des Gemeindeverbandes, dass auf Grund der
im AVRAG normierten Ausnahme der Dienstverhaltnisse zu Landern, Gemeindeverbanden
und Gemeinden kein Betriebsubergang vorliegen wirde, ist daher nicht zu folgen.

Die Abgrenzung zwischen ,,echter* und ,,unechter* Betriebsfiihrung ist, entgegen der An-
sicht des Gemeindeverbandes, sehr wohl fur die Zuordnung des wirtschaftlichen
Risikos relevant. Das S.SHG verlangt den Verbleib des wirtschaftlichen Risikos beim
offentlichen Rechtstrager, dies ist nur dann gegeben, wenn eine ,,echte* Betriebsfiihrung
vorliegt.? Es ist daher fiir die Beurteilung der GesetzmaRigkeit des Geschaftsbesorgungs-

vertrages von Bedeutung, ob eine Betriebsfiihrung oder ein Betriebsiibergang vorliegt.

Es bleibt dem 6ffentlichen Rechtstrager unbenommen, mit eigenem und/oder fremden (zu-
gekauften) Personal zu arbeiten. Dies hat allerdings im Namen und auf Rechnung des Ge-
meindeverbandes zu erfolgen; im Geschéaftsbesorgungsvertrag wurde das Gegenteil verein-
bart.

Einbeziehung der Abteilung 1 vor Vertragsabschluss

Das Salzburger Gemeindeverbandegesetz regelt, dass sowohl die Errichtung als auch die
Anderungen eines Gemeindeverbandes genehmigungspflichtig ist*. Gemeinde- bzw. Ge-
meindeverbandsangelegenheiten fallen in die ressortmalige Zustandigkeit der Abteilung 1

des Amtes der Salzburger Landesregierung.

Vor Abschluss des ,,Geschaftsbesorgungsvertrages* Ubermittelte der Gemeindeverband den
Vertragsentwurf am 23. Mai 2017 per E-Mail der Abteilung 1 zur "Abklarung der rechtlichen
Situation hinsichtlich des Gemeindeverbédndegesetzes und den vorhandenen Satzungen
[...]"- Laut Auskunft des Gemeindeverbandes wurde dieser Vertrag von der Abteilung 1 ge-

prift und dem Gemeindeverband das Ergebnis per E-Mail mitgeteilt.

2 vgl. Feltl in SWK 14-15/2015, 672 Gestaltung von Betriebsfiihrungsvertragen.
A § 3 Abs. 3 Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986: "Die Vereinbarung Uber die Errichtung eines Gemeindeverbandes und jede
Anderung bedarf der Genehmigung der Landesregierung durch Verordnung."
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Der LRH erhob, dass die Abteilung 1 in einem E-Mail vom 26. Mai 2017 mit dem Betreff
"Betriebslibergabe" zu der Vereinbarung zwischen Gemeindeverband und externem Dienst-
leister Stellung nahm. Die Abteilung 1 bezog sich auf die dem Personal gewidmeten Ver-
tragspunkte - es wurden rechtliche Auskinfte erteilt sowie Verbesserungsvorschlage unter-

breitet. Die Vorschlage wurden zum Teil in den Vertragstext eingearbeitet.

Der LRH tbermittelte der Abteilung 1 die Frage, warum nach Meinung der Aufsichtsbehdrde
keine Genehmigungspflicht des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem Gemeindever-
band Seniorenwohnheim Uttendorf und dem externen Dienstleister nach § 3 Abs. 3 Salzbur-
ger Gemeindeverbé&ndegesetz vorlag. Der LRH erhielt von der Abteilung 1 folgende Ant-
wort: "Eine Anderung im Sinne von § 3 Abs. 3 Salzburger Gemeindeverbandegesetz wurde
der Gemeindeaufsicht nicht mitgeteilt. Der (bloRe) Abschluss eines Geschéaftsbesorgungs-
vertrages ist fur sich genommen nicht genehmigungspflichtig im Sinne von § 3 Abs. 3 Ge-

meindeverbéandegesetz."

Eine Beurteilung des Vertragsentwurfs durch die Abteilung 1, ob die Vereinbarung den Prin-
zipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit gem. § 3 Abs. 3 lit b Salz-
burger Gemeindeverbandegesetz entspricht, erfolgte nicht. Es wurde zum Beispiel nicht
geprift, ob das vereinbarte Geschaftsbesorgungsentgelt angemessen oder ob die vom Be-
triebsergebnis unabhangige, jahrliche pauschale Zuzahlung unter dem Titel "Abgangs-
deckung" gerechtfertigt ist. Aulerdem gab die Abteilung 1 in ihrer Gegenaul’erung vom
12. Dezember 2018 gegeniiber dem LRH an, dass die Vereinbarung nicht in Hinblick auf das

S.SHG Uberpruft wurde, da keine diesbeziigliche Zustandigkeit gegeben wére.

Der LRH halt fest, dass der Beschluss der Verbandsversammlung, der zum Abschluss des
privatrechtlichen ,,Geschaftsbesorgungsvertrages* mit dem externen Dienstleister flihrte,
einen Betriebstubergang bewirkte. Der LRH stellt fest, dass die rechtlichen Konsequenzen
der vorliegenden Vereinbarung eine Anderung des Gemeindeverbandes bewirkten, die ge-
mal} dem Salzburger Gemeindeverbandegesetz genehmigungspflichtig ist.

Der LRH teilt die Rechtsansicht der Abteilung 1 nicht, wonach nur formal beantragte Ande-
rungen eines Gemeindeverbandes zu uberpriifen seien. Anderungen, die der Landesregie-
rung nicht angezeigt werden, kdnnten demnach im Falle einer Gesetzwidrigkeit auch nicht

untersagt werden. Das Gesetz erfasst samtliche Anderungen von Gemeindeverbanden, also
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auch jene, die auf andere Weise aktenkundig werden. In der Folge wére die geplante recht-
liche Konstruktion von der Abteilung 1 als genehmigungspflichtige Anderung des Gemein-

deverbandes zu qualifizieren gewesen.

Der Begriff "Betriebsubergabe” in einem E-Mail der Abteilung 1 an den Gemeindeverband
unterstreicht das Argument des LRH, dass es sich um einen Betriebstubergang und nicht um
eine "bloRe" Auslagerung der Betriebsfihrung an einen externen Dienstleister handelt und,
dass die geplante Anderung des Gemeindeverbandes amtsbekannt war. Der LRH verweist
in diesem Zusammenhang auf die Pflicht zur amtswegigen Wahrheitsforschung im Sinne des
8 39 AVG und auf die Rolle der Abteilung 1 als Aufsichtsbehorde.

Der LRH kritisiert, dass die Abteilung 1 in der Folge auch nicht untersuchte, ob die geplante
Anderung des Gemeindeverbandes den Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit entsprach. Der LRH halt fest, dass diverse Vertragsklauseln auf eine Ver-
letzung dieser Prinzipien hindeuten und auch deshalb eine Versagung der Zustimmung ge-
boten gewesen wére. So wéare etwa zu kritisieren gewesen, dass die negativen
Ergebnisse der Vorjahre als Grundlage fur die Vereinbarung einer jahrlichen pauschalen
Abgangsdeckung in Héhe von 50.000 Euro herangezogen wurden, obwohl noch nicht abseh-
bar war, welches Einsparungspotential der externe Dienstleister fir den Gemeindeverband

realisieren wirde.

Die Landesamtsdirektion fuhrt fir die Abteilung 1 in ihrer Gegenauf3erung aus, dass zwei
verschiedene Genehmigungstatbestande durch den LRH vermischt wurden. Einerseits die
Genehmigung nach § 3 Abs. 3 Sbg. Gemeindeverbandegesetz (Genehmigung einer Anderung
der Vereinbarung) und andererseits die Genehmigung nach § 85 Sbg Gemeindeordnung
(Genehmigungspflicht von einzelnen Rechtsgeschaften). Ob der betreffende Geschaftsbe-
sorgungsvertrag aufsichtsbehérdlich genehmigungspflichtig sei, ist allein nach § 85 Sbg.
Gemeindeordnung zu beurteilen. Aus dieser Bestimmung geht keine Genehmigungspflicht
eines derartigen Geschaftsbesorgungsvertrages hervor. Die Ausfilhrungen des LRH zur
»amtswegigen Wahrheitsforschung* sind daher uE untereinem anderen Blickwinkel zu
sehen. Dartber hinaus sei es Aufgabe der Gemeinde bzw. des Gemeindeverbandes zu be-
urteilen, ob ein genehmigungspflichtiges Rechtsgeschaft vorliege und hat die Gemeinde

bzw. der Gemeindeverband die Genehmigung einzuholen.
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Der LRH teilt die Meinung der Abteilung 1, dass Vertrage, die ein Gemeindeverband im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung abschlief3t, nicht von § 85 GdO erfasst sind. Der
LRH stimmt der Abteilung 1 zu, dass ein privatrechtlicher Vertrag, rein formaljuristisch
bzw. verwaltungsrechtlich betrachtet, auf Grund seiner Eigenschaft als zivilrechtliches In-
strument prinzipiell keine formaljuristisch korrekten Voraussetzungen fir einen Eingriff in

das offentliche Recht mitbringen wurde.

Privatrechtliche Rechtsbeziehungen sind nach dem strengen verwaltungsrechtlichen (Lega-
litats-)Prinzip und daher streng formaljuristisch zu beurteilen. In diesem Zusammenhang
sei bespielhaft auf das Instrument der wirtschaftlichen Betrachtungsweise der Bundesab-
gabenordnung (8 21 BAO) verwiesen. Der in Rede stehende ,,Geschéaftsbesorgungsvertrag
bewirkte eine Anderung des Gemeindeverbandes, auch wenn formal - wie die Abteilung 1
richtig anmerkt - kein Rechtsakt des 6ffentlichen Rechts vorliegt. Das Argument der Abtei-
lung 1, wonach deshalb keine Anderung des Gemeindeverbandes vorliegen kénne, geht

daher am Sinn der Regelung des Gemeindeverbandegesetzes vorbei.

Dadurch, dass der Vertrag zwischen dem Gemeindeverband und dem externen Dienstleister
nicht nur die Betriebsfuhrung, sondern auch die Betriebsinhabung anderte, hat dieser
zivilrechtliche Vertrag sehr wohl nach dem Gemeindeverbandegesetz genehmigungspflich-

tige Auswirkungen auf den Gemeindeverband.

Die Schlussfolgerung, dass ein zum Zwecke des Betriebs eines Seniorenheims gegrundeter
Gemeindeverband schlussendlich diesen Zweck nicht mehr erfiillt, weil nunmehr ein exter-
ner Dienstleister Betriebsinhaber ist, hatte die Abteilung 1 zu ziehen gehabt. Folglich hatte
die Abteilung 1, die vom Gemeindeverband um rechtliche Beratung ersucht wurde - darauf
hinzuweisen gehabt, dass der Abschluss des Vertrages eine genehmigungspflichtige Ande-
rung des Gemeindeverbandes bewirken wirde und zwar - da der Zweck ,,Betrieb eines
Seniorenwohnheims* durch die Anderung wegféllt - streng genommen dessen Auflésung be-

deuten wiirde.

Der LRH teilt daher die Ansicht der Abteilung 1 nicht, wonach der Vertrag keine im Sinne
des § 3 Abs. 3 Gemeindeverbandegesetz zu genehmigende Anderung des Gemeindeverban-
des darstelle. Der LRH wiederholt seine Kritik und halt dariber hinaus fest, dass die

Abteilung 1 die weiteren Feststellungen des LRH zum Vertragsinhalt nicht kommentierte.

33



Gemeindeverband SWH Uttendorf Landesrechnungshof

3.5

1)

Ware der Argumentation der Abteilung 1 zu folgen, konnten jederzeit Anderungen
eines Gemeindeverbandes mit den Instrumenten des Privatrechts bewirkt werden und zwar
ohne, dass dies eine Genehmigungspflicht gemaR Gemeindeverbandegesetz ausldsen
wurde. Es kann dem Landesgesetzgeber nicht unterstellt werden, Gemeindeverbénden die

Moglichkeit zu geben, auf diesem Wege 6ffentliches Recht auszuhebeln.

Vereinbarung mit der Abteilung 3 als Sozialhilfetréager

Auf Grund der Vorgabe des S.SHG war neben dem ,,Geschaftsbesorgungsvertrag*
zwischen Gemeindeverband und externem Dienstleister auch der Abschluss einer Verein-
barung zwischen dem Land als Sozialhilfetrager und dem externen Dienstleister erforder-
lich?. Die vom Sozialhilfetrager ausgearbeitete Vereinbarung wurde am 27./30. Juni 2017

unterzeichnet.

Eine Prufung durch den Sozialhilfetrager dahingehend, ob der Inhalt des ,,Geschaftsbesor-
gungsvertrages” dem S.SHG entspricht, erfolgte nicht. Es wurde etwa nicht beanstandet,
dass im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag* zwischen dem Gemeindeverband und dem externen
Dienstleister faktisch eine Ausgliederung des Betriebes/der Unternehmung "Seniorenwohn-

heim Uttendorf" vereinbart wurde.

Laut Auskunft des Sozialhilfetragers wurde mit der Abteilung 1 im Zusammenhang mit der
Auslagerung der Betriebsfiihrung des Seniorenwohnheims Uttendorf nicht kommuniziert,

weil das nicht vorgesehen sei.

Der ,,Geschéaftsbesorgungsvertrag* zwischen dem Gemeindeverband und dem externen
Dienstleister raumte dem Gemeindeverband das ausschlieRliche Vergaberecht beziiglich
der Seniorenheimplatze ein®. Demgegeniiber sagte der externe Dienstleister dem Land

Salzburg in der Vereinbarung vom 27./30. Juni 2017 ein Einweisungsrecht zu®.

Die Vereinbarung zwischen dem Land Salzburg und dem externen Dienstleister rAumte dem
Land Salzburg das Recht auf Gebarungskontrolle ein: "Die Betriebsfihrerin verpflichtet
sich, dem Land bis spatestens 30.04. jeden Jahres einen Jahresabschluss
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang sowie Anlagen- und gegebenenfalls Bewer-

tungsspiegel) betreffend das Seniorenheim [...] zu Ubermitteln”. Weiters verpflichtete sich

22§17 Abs. 11 1. Satz S.SHG.
2 punkt 8 des Vertrages Gemeindeverband Uttendorf / externer Dienstleister vom 20./21.06.2017.
24 punkt VI. des Vertrags Land Salzburg / externer Dienstleister vom 27./30.06.2017.
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der externe Dienstleister dazu, ,,[...] dem Salzburger Landesrechnungshof Einsichtnahme in
alle Unterlagen des Rechnungswesens sowie des internen Kontrollsystems [...] zu gewahren
und auf Verlangen erganzende Unterlagen und allenfalls notwendige Zwischenabrechnun-

gen und Zwischenberichte vorzulegen.*

Der LRH stellt fest, dass die Abteilung 3 den ,,Geschaftsbesorgungsvertrag* nicht dahinge-
hend Uberprifte, ob dieser dem S.SHG entspricht. Der LRH kritisiert, dass die Abteilung 3
den Widerspruch zum Betriebsfiihrungsmodell geméaR § 17 Abs. 11 2. Satz S.SHG nicht fest-

stellte.

Der LRH kritisiert, dass die Abteilung 3 in der Vereinbarung den (unterjahrigen) Ubergang
zur doppelten Buchhaltung des Seniorenwohnheims festhielt, obwohl dies auf Grund der
fur Gemeindeverbande geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
(VRV 1997) nicht vorgesehen ist.

Der LRH kritisiert, dass sich das Land gegeniber dem externen Dienstleister ein Einwei-
sungsrecht in das Seniorenwohnheim Uttendorf vorbehielt, obwohl der externe Dienstleis-
ter dazu laut Vertrag mit dem Gemeindeverband nicht erméchtigt wurde.

Der LRH bemangelt den mangelnden Informationsaustausch zwischen den zusténdigen

Fachabteilungen des Landes.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenaufierung aus,
dass es keinerlei Spannungsverhéltnisse zwischen den beiden Vertragen gibt, zumal aus-

dricklich aufgenommen wurde, dass die Vorgaben des Landes zu beachten sind.

Desweiteren wird vom Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf (ad 3.3) ausge-
fuhrt, dass ein wesentlicher Teil der Ausfiihrungen des LRH auch auf der nicht nachvoll-
ziehbaren, in 8§ 17 Abs. 11 S.SHG keine Deckung findenden Annahme basiert, dass nur das
Management bzw. die Heimleitung ausgelagert werden durften. § 17 S.SHG sieht die Uber-
tragung der Betriebsfuhrung vor, was sich in keiner Weise auf das Management bzw. die

Heimleitung reduzieren l&sst.
Die Landesamtsdirektion fuhrt in ihrer GegenaufRerung fur die Abteilung 3 aus, dass hin-
sichtlich der Qualifizierung als de facto (Teil-)Betriebstibergang unter anderem auf Grund

der Ubernahme bzw. Uberlassung von Gemeindepersonal durch bzw. an den externen
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Dienstleister auf eine rechtliche Beurteilung der Abteilung 1 verwiesen wird. Nach Kennt-
nis der Abteilung 3 erfolgte die Ubernahme des zuvor in einem Dienstverhaltnis zum Ge-
meindeverband stehenden Personals in ein direktes Dienstverhaltnis zum externen Dienst-
leister auf freiwilliger Basis der betroffenen Mitarbeiter. Im Gegensatz zu einem Betrieb-
suibergang, bei dem die Arbeitsverhaltnisse eo ipso auf den externen Dienstleister Uber-
gehen und die Rechtsfolgen grundséatzlich unabhéangig vom Willen der betroffenen Arbeit-
nehmer eintreten (u.a. OGH vom 23.11.2006, 20b16/09f), lag ein Wechsel zum externen

Dienstleister in der alleinigen Entscheidung der betroffenen Mitarbeiter.

Der Begriff ,,Betriebsfilhrung* im § 17 Abs. 11 S.SHG ist weder gesetzlich genauer, noch in
den erlauternden Bemerkungen definiert. Aus Sicht der Abteilung 3 wird damit die Art
und Weise bezeichnet, in der ein Betrieb gefuhrt wird. Der Betriebsfihrer wird im frem-
den Namen und auf fremde Rechnung tétig. Ein Betriebsfihrer fihrt somit einen fremden
Betrieb.

Weiters fuhrt die Landesamtsdirektion in ihrer Gegenaulierung fiur die Abteilung 3 aus,
dass Ziel und Intention der gesetzlichen Bestimmungen des § 17 Abs. 11 S.SHG primar die
Sicherstellung des Bestandes eines Heimes bei Ubertragung der Betriebsfiihrung ist. Das

wirtschaftliche Risiko hat beim 6ffentlichen Rechtstrager zu verbleiben.

In den erlauternden Bemerkungen zu § 17 Abs. 11 (LGBI. Nr. 10/2002) wird ausgefuhrt,
dass der Betrieb von Senioren- und Seniorenpflegeheimen mit wirtschaftlichen Risiken
verbunden ist (z.B. durch geringe Auslastung), die zu schweren Finanzproblemen fiihren
und letztlich auch den Weiterbetrieb in Frage stellen kdnnen. Um dem vorzubeugen und
nicht den Sozialhilfetrager zu involvieren, wird die Ubertragung dieses Risikos von einem
offentlichen auf einen privaten Rechtstrager als Voraussetzung fur spatere Entgleisungen

des Sozialhilfetragers ausgeschlossen.

Im Punkt 7.2 des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem Gemeindeverband
Seniorenwohnheim Uttendorf und der Hilfswerk Salzburg Seniorenheim gGmbH wurde
festgehalten, dass mit der Ubertragung der Betriebsfiihrung verbundene wirtschaftliche
Risiko gemaR § 17 Abs. 11 S.SHG beim 6ffentlichen Rechtstrager verbleibt, womit dem § 17
Abs. 11 S.SHG entsprochen wurde.
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Dass sich das Land gegeniber dem externen Dienstleister ein Einweisungsrecht in das
Seniorenwohnheim Uttendorf vorbehielt, obwohl der externe Dienstleister dazu laut Ver-
trag mit dem Gemeindeverband nicht erméachtigt wurde, fuhrte die Abteilung 3 in ihrer
Gegenadullerung aus, dass die Leistung von Entgelten durch den Sozialhilfetrager den Ab-
schluss eines privatrechtlichen Vertrages mit dem Betriebsfihrer Uber die im
§ 17 Abs. 10 S.SHG normierten Inhalt, wozu auch Einweisungsrechte (Z 2) zéhlen, bedin-
gen. Im vorliegenden Fall behalt sich das Land ein Einweisungsrecht - wie im Punkt VI. des
Vertrages gemaR § 17 Abs. 10 und 11 S.SHG ausgefihrt - vor. Aus Sicht der Abteilung 3
wird die Anpassung des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem Gemeindeverband
Seniorenwohnheim Uttendorf und der Hilfswerk Salzburg Seniorenwohnheim gGmbH z.B.

durch einen Nachtrag vorgeschlagen.

(4) Die Begriffe ,,Betriebsfihrung* und ,,wirtschaftliches Risiko*“ haben bereits im allgemeinen
Sprachgebrauch eine ausreichend klare Bedeutung, sodass der LRH der Ansicht der Abteilung
3, wonach die Begriffe im Gesetz nicht ausreichend definiert seien, nicht folgen kann. Der
LRH teilt die Ansicht der Abteilung 3, wonach § 17 Abs. 11 S.SHG die Betriebsfuhrung einer
sozialen Einrichtung eines offentlichen Rechtstrégers durch einen externen Dienstleister aus-
schlieilich ,,in fremden Namen und auf fremde Rechnung* vorsieht. Der LRH halt fest, dass
es einen wesentlichen Unterschied zwischen ,,Betriebsfuihrung* (in fremden Namen und auf
fremde Rechnung) und ,,Betriebsinhabung* (in eigenem Namen und auf eigene Rechnung)
gibt. Die beiden Varianten unterscheiden sich insbesondere durch die Tragung des wirt-

schaftlichen Risikos.?

Die Abteilung 3 versuchte die Kritik des LRH, wonach der Vertragsinhalt von einer Betriebs-
fuhrung in fremden Namen und auf fremde Rechnung in wesentlichen Punkten abweicht, zu
entkraften. Die Vertragsklausel die festhalt, dass dem § 17 Abs. 11 S.SHG entsprochen werde,
héalt jedoch einer inhaltlichen Prifung des Vertrags nicht stand. Der Gemeindeverband ver-
einbarte de facto einen Betriebsiibergang und damit auch den Ubergang des wirtschaftlichen
Risikos auf den externen Dienstleister, obwohl dies im S.SHG nicht vorgesehen ist.

Wie der Gemeindeverband in seiner GegenduRerung betonte, ging es insbesondere
darum, ,,Abgangsrisiken* auszuschliel}en. Die Regelung, dass der Gemeindeverband weiter-

hin u.a. die Miete des Gebaudes zu tragen hat, ist nicht gleichbedeutend mit einer Betriebs-

% ygl. Feltl in SWK 14-15/2015, 672 Gestaltung von Betriebsfuhrungsvertragen: ,,Aus der auftragsrechtlichen Grundlage des Betriebs-
fuhrungsvertrages ergibt sich die ,,Kardinalspflicht* des Betriebsfuhrers, den Betrieb im ausschlief3lichen Interesse der Gesellschaft
zu fuhren.* (Mit weiteren Erlauterungen zu den Begriffen echte/unechte Betriebsfiihrung).
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inhabung und dem damit verbundenen Unternehmerwagnis. Der LRH kann daher der Abtei-
lung 3 nicht folgen, die den Inhalt des Vertrages als im Einklang mit dem Sozialhilfegesetz
stehend beurteilte, weil ,,das [...] wirtschaftliche Risiko beim 6ffentlichen Rechtstrager* ver-
bleiben wirde. AuBer der Proklamation der Rechtskonformitédt u.a. in Punkt 7.2. des Ver-
trags kann dies weder mit dem Inhalt des Vertrages, noch mit der oben zitierten Intention

des Gemeindeverbandes untermauert werden.

AuRenauftritt des Seniorenwohnheims Uttendorf

Der ,,Geschéaftsbesorgungsvertrag* halt ausdriicklich fest?®, dass der Gemeindeverband der
Rechtstrager des Seniorenwohnheims ist. Auch wenn die Betriebsfiihrung von einem exter-
nen Dienstleister erbracht wird, hat der Auftritt gegentiber Dritten im Namen des Gemein-
deverbandes zu erfolgen und nicht im Namen des externen Dienstleiters. Dazu ergab sich

fur den LRH folgendes Erscheinungsbild:

- im AuBen- und Innenbereich des Seniorenwohnheims waren ausschliellich Logos des
externen Dienstleiters etwa in Form von Schildern, Fahnen und Aufklebern angebracht.
Die Aul’en- und Innenanlagen des Seniorenwohnheims Uttendorf vermittelten den Ein-
druck, dass das Seniorenwohnheim Uttendorf eine Zweigstelle des externen Dienstleis-
ters ist;

- das Seniorenwohnheim Uttendorf war auch auf der Homepage des externen Dienstleis-
ters zu finden. Ein Hinweis auf den Gemeindeverband als dffentlichen Rechtstrager
dieses Seniorenwohnheims fand sich weder im Text noch im Impressum?’;

- die Bewohnervertrdge wurden durch den Obmann im Namen des Gemeindeverbandes
abgeschlossen. Die Vertragsausfertigungen waren ebenfalls mit dem Logo des externen
Dienstleisters versehen;

- auch das Personal des Gemeindeverbandes trug die Dienstkleidung des externen Dienst-

leisters.

Der LRH stellt fest, dass der AulRenauftritt des Seniorenwohnheims Uttendorf im Zeitraum
der Prifungshandlungen des LRH nicht erkennen lie3, dass der Gemeindeverband Rechtstra-

ger des Seniorenwohnheims Uttendorf ist.

% pkt. 7.1. des Vertrages Gemeindeverband Uttendorf/externer Dienstleister vom 20./21.06.2017.
2" Homepages des externen Dienstleisters abgerufen am 12. Marz 2019.

38



Landesrechnungshof Gemeindeverband SWH Uttendorf

3

4)

Der LRH kritisiert, dass der Eindruck vermittelt wird, es handle sich beim Seniorenwohnheim
Uttendorf um eine Zweigstelle des externen Dienstleisters. Fir den LRH
spiegelt sich im neu gestalteten offentlichen Auftritt des Seniorenwohnheims die Feststel-
lung wider, dass ab 1. Juli 2017 keine echte Betriebsfihrung fir den Gemeindeverband, son-

dern de facto ein Betriebsiibergang auf den externen Dienstleister stattfand.

Der LRH fordert, alle Indizien zu entfernen, die Dritten den Eindruck vermitteln, dass nicht
der Gemeindeverband, sondern der externe Dienstleister Rechtstrager des Seniorenwohn-

heims Uttendorf ist.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf héalt in seiner GegendufRerung fest,
dass es fur die Bewohner schon alleine auf Grund des Vertragspartners Kklar
erkennbar ist, mit wem er den Vertrag abschlieBt, namlich dem Gemeindeverband
Uttendorf-Niedernsill. Auch fir Besucher ist schon im Eingangsbereich zu sehen, dass die
Gemeinden Uttendorf und Niedernsill Rechtstrager sind, es finden sich auf dem Haus, aber

auch davorliegend Fahnen und Wappen der Verbandsgemeinden.

Das Erscheinungsbild, das der LRH im Zuge der Priifung vor Ort vorfand, entspricht nicht der
Darstellung des Gemeindeverbandes. Insbesondere wiesen zahlreiche Fahnen, Logos
auf Schriftsticken und der Kleidung der Mitarbeiter auf den externen Dienstleister und nicht

auf den Gemeindeverband hin.
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3.7 Kostenbeitrage, Geschaftsbesorgungsentgelt und Abgangsdeckung

D GemaR dem S.SHG rechnet der Sozialhilfetrager nur mit jenem Rechtstrager die Sozialhilfe
der Bewohner ab, der das wirtschaftliche Risiko der Einrichtung tragt. Die folgende Abbil-

dung veranschaulicht die vom S.SHG vorgesehenen Konstellationen:

Land Salzburg
(Sozialhilfetrager)

Variante A Variante B Variante C

Offentlicher Rechtstrager

Management/Heimleitung erfolgt
durch eigene Mitarbeiter

Offentlicher Rechtstriger

Management/Heimleitung erfolgt
durch einen privaten Rechtstrager

Privater Rechtstréger

Management/Heimleitung erfolgt
durch eigene Mitarbeiter

(externer Dienstleister)

Abbildung 1: Méglichkeiten der Rechtstragerschaft einer sozialen Einrichtung geméaf S.SHG
Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Im Falle des Seniorenwohnheims Uttendorf hat der Gemeindeverband als 6ffentlicher
Rechtstrager die Betriebsfiihrung (Management/Heimleitung) an einen externen Dienstleis-
ter (privaten Rechtstrager) ausgelagert (Variante B). Trotz der Auslagerung der Betriebs-
fuhrung verbleibt laut S.SHG das wirtschaftliche Risiko beim 6ffentlichen Rechtstrager, der
weiterhin der Empfanger der Sozialhilfe bleibt. Die Sozialhilfe ist zur Abgeltung des Auf-

wandes folgender Kosten zweckgewidmet:

a) Grundtarif:
Unterkunft, Verpflegung, Dienstleistungen allgemeiner Art und Anteil fiir den Finanzie-
rungs- und Investitionsbedarf

b) Pflegetarif:
Hilfen und Leistungen der Pflege, Betreuung und Haushaltsfihrung

Der Gemeindeverband Uttendorf verpflichtete sich im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag®,
samtliche Kostenbeitrage® ab 1. Juli 2017 unter dem Titel "Geschaftsbesorgungsentgelt”
an den externen Dienstleister weiterzuleiten. Im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag* fand sich

dazu folgende Regelung:

2 Dje Kostenbeitrage setzen sich zusammen aus: Sozialhilfe, Pflegegelder und Beitrage von Selbstzahlern.
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"Fir die Regelleistungen erhélt [der externe Dienstleister; Anmerkung LRH] pro Bewohner
und Tag den sich aus der Sozialhilfe-Leistungs- und Tarifobergrenzen-Verordnung fur Seni-
oren- und Seniorenpflegeheime in der geltenden Fassung ergebenden Betrag (Grundtarif
inkl. Finanzierungs- und Investitionsbeitrag und Pflegetarif). Bei Selbstzahlern kommen die

vereinbarten Tarife laut Bewohnervertrag zur Verrechnung".

Der externe Dienstleister gab gegeniiber dem LRH an, die Kostenbeitrage zur Abdeckung

folgender Kosten heranzuziehen?:

- Materialverbrauch fir die Pflege vor Ort;

- Materialverbrauch fir die Kiche;

- Materialkosten fir die Reinigung;

- Fremdleistungen (Rechnungen aus der Dienstverschaffung);

- Personalkosten fur ASVG-Versicherte;

- Sach- und Gemeinkosten der laufenden Aufwéande (z.B. Betriebskosten, Strom,

Wartungsvertrage).

Unter anderem wurden die Ausgaben fir Gebdudemiete und Finanzierung der Einrichtung

weiterhin vom Gemeindeverband bezahlt.

Der Gemeindeverband vereinnahmte fur den Zeitraum Juli bis Dezember 2017 Kostenbei-
trage in Hohe von rund 700.000 Euro. Der externe Dienstleister stellte dem Gemeindever-
band fiir den genannten Zeitraum diesen Betrag zuziglich 10 % USt in Rechnung. Die Aus-
gaben fir die Miete und das Einrichtungsdarlehen betrugen im zweiten Halbjahr 2017 rund
91.000 Euro. Setzt man die Kostenbeitrage ins Verhaltnis zu diesen Aufwéanden, so ergibt
sich ein Anteil von rund 13 % der Kostenbeitrage, der auf den Mietaufwand sowie auf das

Einrichtungsdarlehen entfallt.

Der LRH konnte zur Angemessenheit der Hohe des Entgelts fiir die Betriebsfiihrung
(Management/Heimleitung) keine Feststellungen treffen. Es wurde seitens des Gemeinde-
verbandes kein angemessenes Entgelt fur die Betriebsfuhrung/Heimleitung kalkuliert. Der
externe Dienstleister legte weder den Gewinnaufschlag noch die realisierten Einsparungen

bzw. die Kostenrechnung offen.

2 Diese Ausgaben wurden in der Buchhaltung des Gemeindeverbandes ab Juli 2017 nicht mehr detailliert dargestellt, sondern als
Ausgaben unter dem Titel "Geschaftsbesorgungsentgelt” zusammengefasst (vgl. Kapitel 4.1).
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Zur Angemessenheit des Entgelts fir eine Betriebsfiihrung hielt beispielsweise Feltl Folgen-
des fest: "Da der Betriebsfiihrer auf Rechnung der Gesellschaft tatig wird, kommt es bei
der Beurteilung der Angemessenheit der Gegenleistung darauf an, den Wert der Betriebs-
fuhrung zu ermitteln. Zu hoch ist die Leistung der Gesellschaft jedenfalls dann, wenn damit
zu rechnen ist, dass ihr per Saldo weniger verbleibt als bei selbststandiger Weiterfiihrung

ihrer Betriebe"*°.

Neben der ganzlichen Weiterleitung der Kostenbeitrage verpflichtete sich der Gemeinde-
verband aullerdem, auf Grund der in den Vorjahren grof3teils erwirtschafteten negativen
Ergebnisse - unabhangig kinftiger Betriebsergebnisse - unter dem Titel "Abgangsdeckung”
eine Zuzahlung an den externen Dienstleister in H6he von 50.000 Euro jahrlich zu leisten.
Diese pauschale Zuzahlung wurde vereinbart, obwohl zum Zeitpunkt des Vertragsabschlus-
ses keine aktuelle Kalkulation vorlag, ob bzw. in welcher Hohe der externe Dienstleister

Einsparungspotential realisieren wirde.

Der externe Dienstleister gab gegeniiber dem LRH an, die gro3ten Einsparungen beispiels-
weise durch die Umstellung auf Grolilieferanten bzw. durch die Ausgliederung der Wasche-
rei erzielt zu haben. Der LRH erhob, dass diese Einsparungen nicht an den Gemeindever-
band weitergegeben wurden. Das Angebot des Bieters A sah demgegeniber die Weitergabe

von Einsparungen an den Gemeindeverband vor (vgl. Kapitel 3.2).

Der LRH stellt fest, dass sich der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf im ,,Ge-
schaftsbesorgungsvertrag* verpflichtete, ab 1. Juli 2017 samtliche Kostenbeitrdge unter
dem Titel ,,Geschéaftsbesorgungsentgelt* an den externen Dienstleister weiterzuleiten.
Weiters verpflichtete sich der Gemeindeverband, unabhangig vom Betriebsergebnis, eine
jahrliche pauschale Zuzahlung in der Héhe von 50.000 Euro zu leisten. Der LRH kritisiert,
dass der Gemeindeverband keine Kalkulationen zur Angemessenheit der Héhe des Entgeltes

fur die Betriebsfihrung anstellte.

Der LRH stellt fest, dass die Kostenbeitrage der Bewohner laut S.SHG zweckgebunden sind.
Diese umfassen auch die Kosten fur die Wohnraumuberlassung, die Instandhaltung und die
Finanzierung der Einrichtung (ca. 13 % im 2. Halbjahr 2017). Der LRH kritisiert, dass der
Gemeindeverband den externen Dienstleister nicht mit der Begleichung dieser Ausgaben

beauftragte, obwohl dieser ab 1. Juli 2017 die gesamten Kostenbeitrage vereinnahmt.

%0 Feltl, Gestaltung von Betriebsfiihrungsvertragen in SWK 14-15/2015, 672ff.
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Diese Vorgehensweise widerspricht den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit.

Der LRH stellt fest, dass die Realisierung von Einsparungen durch den externen Dienstleister
ausschlieBlich dem Gemeindeverband zu Gute zu kommen haben. Eine ergebnisunabhan-
gige pauschale Zuzahlung ist intransparent und nicht sachgemali. Der LRH stellt fest, dass
das Angebot des Bieters A in dieser Hinsicht die Weitergabe von Einsparungen an den Ge-

meindeverband vorsah.

Der LRH kritisiert, dass der externe Dienstleister - im Sinne einer echten Betriebsfuhrung -
nicht verpflichtet wurde, mit den weitergeleiteten Kostenbeitragen der Bewohner bzw.
der Mitgliedsgemeinden des Gemeindeverbandes samtliche Kosten des Seniorenwohnheims
Uttendorf im Namen und auf Rechnung des Gemeindeverbandes abzurechnen, sodass dies
im Rechenwerk des Gemeindeverbandes nachvollziehbar, vollstandig und transparent dar-

stellbar ist.

Damit die Auslagerung der Betriebsfiihrung an einen externen Dienstleister einer "echten”
Betriebsfliihrung dem S.SHG entspricht, empfiehlt der LRH dem Gemeindeverband mit dem

externen Dienstleister beispielsweise folgende Veranderungen zu vereinbaren:

- samtliche Kostenbeitrage haben in der wirtschaftlichen Sphare des Gemeindeverbandes
zu verbleiben bzw. sind ausschlieRlich zur Abdeckung des Betriebsaufwands - inklusive
Gebaudemiete und Finanzierung - zu verwenden;

- der Gemeindeverband hat dem externen Dienstleister als Betriebsfuhrer fur das

Management/die Heimleitung ein angemessenes Entgelt zu bezahlen.

Der LRH weist darauf hin, dass bei Umsetzung dieser Empfehlungen eine jahrliche und vom
Betriebsergebnis unabhangige pauschale Zuzahlung unter dem Titel "Abgangsdeckung" nicht

erforderlich ist.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass der externe Dienstleister vertragsmallig verpflichtet wurde, samtliche
InstandhaltungsmaflRnahmen und Ersatzinvestitionen im Haus und an den beweglichen Ein-
richtungen auf eigene Rechnung durchzufihren. Lediglich die Gebaudehille und die
AuRenanlagen bleiben im Betreuungsumfang des Gemeindeverbandes als Baurechtstrager

des Gebaudes.
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Fur die Kalkulation bzw. Gegenuberstellung wurden vom Gemeindeverband die Jahres-
rechnungen bzw. Abgangsdeckungen/Abgangszahlungen/Transferzahlungen der Gemein-
den herangezogen. Im Zuge der Gesamteinschau ergibt sich, dass in den vergangenen
Jahren erhebliche Transferzahlungen geleistet werden mussten. Auf Grund der vertragli-
chen Gestaltung des Geschéaftsbesorgungsvertrages konnte hier eine Reduktion des Ab-
gangsrisikos erreicht werden und wurde damit jedenfalls den Grundsatzen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen. Der Gemeindeverband wies besonders darauf
hin, dass beim Anbieter A keine diesbezlgliche Bereitschaft bestanden hat. Das Risiko des

Abganges ware fur den Gemeindeverband beim Anbieter A héher gewesen.

Der Gemeindeverband bestétigte in seiner GegenaulRerung die Feststellung des LRH, wonach
der Gemeindeverband kein Risiko fur samtliche Instandhaltungsmanahmen und Ersatzinves-
titionen im Haus und an den beweglichen Einrichtungen des Seniorenwohnheims tragt. Der
LRH wertet dies als weiteres Indiz fur einen Betriebslibergang an den externen Dienstleister,

der nunmehr das Risiko der Instandhaltung tragt.

Die in der Gegenaullerung des Gemeindeverbandes erwéahnte Kalkulation bzw. Gegentiber-
stellung ist dem LRH nicht bekannt. Kalkulationen des externen Dienstleisters wurden dem
LRH nicht offengelegt. Der LRH kritisierte in diesem Zusammenhang insbesondere, dass der
Gemeindeverband keine eigenen Kalkulationen anstellte. Dies stellt eine fundamentale

Voraussetzung fiir eine objektive Vergabeentscheidung dar.

Der Gemeindeverband konnte den Eindruck des LRH, dass sich dieser ausschlie3lich auf Zu-
sagen und Meinungen des externen Dienstleisters verlassen hat, nicht entkraften.

Betrieb der Kiiche und Wascheversorgung

Der Gemeindeverband betrieb bis zum 30. Juni 2017 die Kiche des Seniorenwohnheims
Uttendorf selbst; der Einkauf der Nahrungsmittel erfolgte bis dahin durch den Gemeinde-
verband. Samtliche den Kichenbetrieb betreffende Einnahmen und Ausgaben waren bis zu

diesem Stichtag im Rechenwerk des Gemeindeverbandes abgebildet.

Der externe Dienstleister tbernahm zum 1. Juli 2017 infolge der Ubertragung der Betriebs-
fuhrung zuséatzlich zur Betriebsfiihrung (Management/Heimleitung) auch den Betrieb der
Kiche. Hinsichtlich des Kiichenbetriebs war der externe Dienstleister somit ab Juli 2017
auch Lieferant des Gemeindeverbandes. Die Mahlzeiten stellte der externe Dienstleister

mit eigenem Personal - vormals Mitarbeiter des Gemeindeverbandes - in der Kiiche des
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Seniorenwohnheims her. Eine Verrechnung der bis zum 30. Juni 2017 durch den Gemeinde-
verband beschafften Lebensmittel an den externen Dienstleister als Lieferant (Betreiber

der Kiche) erfolgte nicht.

Infolge der mit der Ubertragung der Betriebsfiihrung einhergehenden Anderungen
waren ab 1. Juli 2017 die Einnahmen und Ausgaben den Kiichenbetrieb betreffend im Rech-
nungsabschluss des Gemeindeverbandes nicht mehr dargestellt. Die fir die Bewohner ab
1. Juli 2017 produzierten Mahlzeiten wurden vom externen Dienstleister mit dem Gemein-

deverband nicht gesondert abgerechnet.

Neben der Versorgung der Bewohner in Erfullung der Bewohnervertrage (Frihstick, Mit-
tagstisch, Abendessen), erbrachte der externe Dienstleister auf eigene Rechnung
Kichenleistungen an Dritte. Dazu zahlten: Essen auf Radern, Seniorenmittagstisch, Mahl-
zeiten fur die Kindergarten der Mitgliedsgemeinden und Schulen sowie Mitarbeiter des

externen Dienstleisters und der Gemeinde Uttendorf.

Der Gemeindeverband verrechnete dem externen Dienstleister keine Kosten fiir die

Nutzung der verbandseigenen Betriebsmittel bzw. keine anteiligen Mietkosten weiter.

Die Wascheversorgung wurde bis 30. Juni 2017 durch den Gemeindeverband besorgt. Der
externe Dienstleister Ubernahm per 1. Juli 2017 auch die Waschereinigung und
-bereitstellung unter Hinzuziehung eines Subunternehmens. Die Beauftragung des Subun-
ternehmens erfolgte im Namen und auf Rechnung des externen Dienstleisters. Eine geson-
derte Darstellung der Kosten fiir die Waschereinigung und -bereitstellung im Rechnungsab-

schluss des Gemeindeverbandes unterblieb ab 1. Juli 2017.

Der externe Dienstleister gab an, die Kosten fir die hergestellten Mahlzeiten der Bewohner
und die Waschereinigung und -bereitstellung aus den unter dem Titel "Geschaftsbesor-
gungsentgelt" weitergeleiteten Kostenbeitrdgen in eigenem Namen und auf eigene Rech-

nung bestritten zu haben.

Der Gemeindeverband forderte vom externen Dienstleister keine Informationen hinsicht-
lich der tatsachlich entstandenen Kosten der Kiiche und Wascheversorgung. Der externe
Dienstleister stellte, entgegen der vertraglichen Vereinbarung mit dem Land Salzburg, dem

LRH die Unterlagen (etwa beziiglich Kostenstellen) nicht zur Verfiigung.
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Der LRH stellt fest, dass der externe Dienstleister zusatzlich zu seiner Funktion als Betriebs-
fuhrer (Management/Heimleitung) des Gemeindeverbandes auch die Funktion des Lieferan-
ten hinsichtlich der Kiche und der Wascheversorgung ausiibt. Diese Doppelfunktion stellt

einen Interessenkonflikt zum Nachteil des Gemeindeverbandes dar.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband keine ordnungsgeméaRe Ubergabe und Verrech-
nung der bis Ende Juni 2017 eingekauften Lebensmittel an den externen Dienstleister als

Lieferanten veranlasste. Der Gemeindeverband verzichtete dadurch auf Einnahmen.

Der LRH stellt fest, dass es der Gemeindeverband dem externen Dienstleister erméglichte,
in der Kiche des Seniorenwohnheims Uttendorf Essen fur Dritte in eigenem
Namen und auf eigene Rechnung zuzubereiten. Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband
dem externen Dienstleiter daftir weder die Beniltzung der Betriebsmittel noch eine anteilige

Miete in Rechnung stellte.

Der LRH fordert den Gemeindeverband insbesondere aus Griinden der Kostentransparenz,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf, beztiglich der vom externen Dienstleister bezogenen

Kichen- und Waschedienstleistungen fir eine strenge Rechnung zu sorgen.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband als Rechtstrager des Seniorenwohnheims
Uttendorf den externen Dienstleister nicht aufforderte, samtliche Informationen hinsichtlich
der tatsachlich entstandenen Kosten und Erldse zur Verfiigung zu stellen. Der Gemeindever-
band konnte deshalb keine Evaluierung der Auslagerung der Kiiche und der Wascheversor-

gung im Sinne des Effizienzgebotes vornehmen.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf héalt in seiner GegendufRerung fest,
dass ein Verzicht auf die monetére Bewertung der Lebensmittel-Vorrate zum Zeitpunkt
der Betriebstibergabe vereinbart wurde. Vorrate waren auch nur in sehr geringem Malie

vorhanden.

Die Nutzung der gesamten vorhandenen Infrastruktur und die Fortsetzung der bis zur Be-
triebsfihrungsiibergabe vom Seniorenwohnheim getétigten operativen Versorgungen und
Leistungserbringungen wie Kiche und Wascheversorgung, waren ebenfalls Teil der Ver-

tragsverhandlungen und Vereinbarungen mit dem externen Dienstleister.
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3.9
3.9.1

)

Der LRH halt fest, dass die vom Gemeindeverband erwahnten Uberlegungen im Geschéfts-
besorgungsvertrag keinen Niederschlag fanden. Es ist insbesondere zu kritisieren, dass dem
externen Dienstleister die Betriebsmittel (neben den Vorraten auch die Betriebsausstat-
tung) der Kiche ohne Gegenleistung zum Betrieb im eigenen Namen und auf eigene Rech-

nung Uberlassen worden sind.

Ablauf von Leistungserbringungen und deren Abrechnung

Wabhlleistungen

Wahlleistungen sind an die Bewohner des Seniorenwohnheims erbrachte Zusatzleistungen,
die weder mit dem Grund- noch dem Pflegetarif abgegolten werden. Zu den Wahlleistungen
zahlen beispielsweise der Friseur, die FuBpflege oder zusatzliche Waschedienste. Sie
wurden dem Bewohner auf Grund des Bewohnervertrages vom Gemeindeverband verrech-

net.

Der Gemeindeverband und der externe Dienstleister vereinbarten im ,,Geschaftsbesor-

gungsvertrag* fur die Abrechnung von Wahlleistungen ab Juli 2017 folgenden Ablauf:

Bezahlung

(Sammel-)Rechnung

Y A 4

Externer Dienstleister
Bewohner Lieferant in eigenem Namen und auf
eigene Rechnung

Inanspruchnahme von Bezahlung
Wahlleistungen der Rechnung

Weiterverrechnung der Wahlleistungen

Abbildung 2: Ablauf der Abrechnung von Wahlleistungen laut ,,Geschaftsbesorgungsvertrag*
Quelle: Eigene Darstellung des LRH
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Der LRH erhob, dass hinsichtlich der Abrechnung von Wahlleistungen tatsachlich nicht der

vertraglich vereinbarte, sondern folgender Ablauf praktiziert wurde:

Begleichung Rechnung
inkl. 10 % USt

(Sammel-)Rechnung
Gemeindeverband
h 4 A4
Externer Dienstleister Externer Dienstleister
Bewohner Lieferant in eigenem Namen im Namen und auf Rechnung
und auf eigene Rechnung des Gemeindeverbandes
| I hrah | | Bezahlung der
narC’;s’le‘JIc n‘a me von Rechnung vom —
anlleistungen eigenen Konto
(Sammel-)Rechnung
Wahlleistungen
zzgl. 10 % USt

Abbildung 3: Ablauf der Abrechnung von Wahlleistungen der Bewohner ab Juli 2017
Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Anders als vertraglich vereinbart, hatte der externe Dienstleister ab Juli 2017 im Ablauf
der Abrechnung von Wahlleistungen eine Doppelfunktion inne. Neben seiner Funktion als
Betriebsfuhrer des Gemeindeverbandes im fremden Namen und auf fremde Rechnung han-

delte er auch als Lieferant im eigenen Namen und auf eigene Rechnung.

Analog zum vertraglich vereinbarten Ablauf, Gbermittelten die Lieferanten auch in dem ab
Juli 2017 praktizierten Ablauf (Sammel-)Rechnungen an den externen Dienstleister und der
externe Dienstleister beglich diese Rechnungen vorab vom eigenen Konto. Die Rechnungen

der Lieferanten waren an den externen Dienstleister adressiert.

In seiner Rolle als Betriebsfihrer stellte der externe Dienstleister im Namen und auf Rech-

nung des Gemeindeverbandes den Bewohnern monatlich die Wahlleistungen in Rechnung.

In seiner Funktion als Lieferant verrechnete der externe Dienstleister dem Gemeindever-
band monatlich die Wahlleistungen zuziglich 10 % USt. Die Weiterverrechnung inklusive
Umsatzsteuer erfolgte auch dann, wenn der Bewohner die Forderung aus den Wahlleistun-

gen an den Gemeindeverband noch nicht beglichen hatte.

In seiner Rolle als Betriebsfuhrer des Gemeindeverbandes bereitete der externe Dienstleis-
ter zunachst via Onlinebanking den Auftrag zur Begleichung der offenen Rechnungen des
externen Dienstleisters an den Gemeindeverband vor. Die Freigabe der Zahlung erfolgte

durch die zeichnungsberechtigten Obméanner.
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Die folgende Abbildung veranschaulicht die Rollen des externen Dienstleisters im Ablauf

der Abrechnungen von Wahlleistungen:

stellt den Bewohnern
die Wahlleistungen in Rechnung

Gemeindeverband

stellt dem Gemeindeverband die
Wahlleistungen der Bewohner
in Rechnung

Externer Dienstleister
im Namen und auf Rechnung
des Gemeindeverbandes

erstellt einen Auftrag zur
Zahlung der Rechnung
an den externen Dienstleister

Externer Dienstleister
in eigenem Namen und
auf eigene Rechnung

erfasst die Ausgabe im Rechenwerk
des Gemeindeverbandes

Abbildung 4: Rollen des externen Dienstleisters am Beispiel der Wahlleistungen ab Juli 2017

Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Der externe Dienstleister legte dem LRH die Rechnungen Uber die dem Gemeindeverband
im Zeitraum Juli bis Dezember 2017 monatlich verrechneten Wahlleistungen vor. Der LRH
ersuchte, zu den Rechnungen aus November und Dezember die Einzelbelege der Lieferan-
ten beizubringen, um die dem Gemeindeverband in Rechnung gestellten Wahlleistungen

nachvollziehen zu kénnen. Diesem Ersuchen kam der externe Dienstleister nach.

Anhand der vorgelegten Einzelbelege war es dem LRH nicht mdglich, die in den Monaten
November und Dezember 2017 dem Gemeindeverband in Rechnung gestellten Wahlleistun-
gen nachzuvollziehen. Darauf wurde der externe Dienstleister aufmerksam gemacht und
ersucht, die in diesen Monaten dem Gemeindeverband in Rechnung gestellten Wahlleistun-
gen nachvollziehbar aufzuschliisseln. Der externe Dienstleister Ubermittelte daraufhin an
den LRH erneut jene Lieferantenrechnungen, die er dem LRH bereits zukommen liel3. Eine
Erklarung, warum der vom externen Dienstleister dem Gemeindeverband in Rechnung ge-
stellte Betrag fur Wahlleistungen von der Summe der Lieferantenrechnungen abwich, un-
terblieb.
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Der LRH stellt fest, dass sowohl der vertraglich vereinbarte als auch der ab Juli 2017 tat-
sachlich praktizierte Ablauf der Abrechnungen von Wahlleistungen einer echten Betriebs-
fuhrung widerspricht. Der LRH Kkritisiert insbesondere, dass der externe Dienstleister in
diesem Ablauf eine Doppelfunktion ausiibt und nicht ausschlielich im Namen und auf Rech-

nung des Gemeindeverbandes handelt.

Der LRH empfiehlt, diesen Ablauf so umzustellen, dass der externe Dienstleister nicht mehr
als eigenstandiger Akteur, sondern ausschlieRlich im Namen und auf Rechnung des Gemein-
deverbandes tatig wird. Die Rechnungen der Lieferanten haben somit auf den Gemeinde-

verband zu lauten und sind vom Konto des Gemeindeverbandes zu begleichen.

Der LRH empfiehlt dem Gemeindeverband, die Korrektheit der vom externen Dienstleister

dem Gemeindeverband in Rechnung gestellten Wahlleistungen zu tGberprifen.

Aus Sicht des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf wurde die im Zuge der
Wahlleistungsverrechnung angesprochene USt-Verrechnung auch mit dem externen Dienst-
leister analog zu den Vorjahren beibehalten, da diese Vorgangsweise auch in anderen Ge-
meinden mit Seniorenheimen ublich ist. Damit verbunden ist eine konsumenten-
freundliche Losung fur die mehrfach beeintrachtigten Bewohner dahingehend, dass der
Bewohner nur 1 Monatsrechnung mit allen aufgeschlisselten Leistungen bekommt und nur

einen Zahlungsvorgang zu leisten hat.

Daraus folgt, dass bei der Gegenverrechnung der Umsatzsteuer der Selbstbehalt in H6he
von 4 % bei Verrechnungen mit Privatpersonen analog zu den Vorjahren beim Gemeinde-

verband verblieb.

Im Sinne der damit verbundenen Serviceleistung fiir die Bewohner ist der daraus entste-

hende Kostenfaktor sinnvoll und die Vorgangsweise zweckmafig.

Der LRH hélt fest, dass in den Jahren vor Ubergabe an den externen Dienstleister, Wahlleis-
tungen der Bewohner mit diesen treuhandisch verrechnet wurden. Der LRH sieht keine ,,kon-
sumentenfreundliche Losung“ in der nunmehrigen Vorgangsweise. Die Verrechnung der Um-
satzsteuer durch den externen Dienstleister fir den Gemeindeverband auf bisher von Klein-
unternehmern direkt an den Bewohner ohne Hinzurechnung der Umsatzsteuer abgerechne-

ten Leistungen, verteuert diese fur den Heimbewohner um den Steuerbetrag.
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Der LRH halt seine Kritik an der Vorgehensweise des Gemeindeverbandes aufrecht. Insbe-

sondere die kritisierte Doppelfunktion des externen Dienstleisters wurde nicht widerlegt.

3.9.2 Personal

D Laut S.SHG darf im Fall der Betriebsflihrung einer Einrichtung eines 6ffentlichen Rechtstra-
gers durch einen externen Dienstleister kein Betriebslibergang an diesen stattfinden. Im
Rahmen einer echten Betriebsfihrung wird lediglich die Geschaftsfihrung (Manage-
ment/Heimleitung) der Einrichtung an einen externen Dienstleister ausgelagert; das wirt-
schaftliche Risiko hat beim offentlichen Rechtstrager zu verbleiben. Daraus folgt, dass im
Betrieb/in der Unternehmung ausschliel3lich das Personal des 6ffentlichen Rechtstragers

und/oder diesem Uberlassenes Personal einzusetzen ist.

Im Gegensatz dazu vereinbarte der Gemeindeverband im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag®,
dass seine Dienstnehmer in ein Beschaftigungsverhaltnis zum externen Dienstleister wech-
seln. Bis auf zwei Ausnahmen wechselte ab 1. Juli 2017 das gesamte Pflege- und Kiichen-
personal in ein Dienstverhaltnis zum externen Dienstleister. Das Reinigungspersonal sowie
die genannten zwei Mitarbeiter verblieben beim Gemeindeverband, der diese dem exter-
nen Dienstleister UberlieR. In den Fallen der Uberlassung lagen weder an die Mitarbeiter
adressierte schriftliche Dienstzuweisungen vor, noch stimmten diese gem. Gem-VBG®! der

Dienstzuweisung schriftlich zu.

Im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag*“ wurde vereinbart, dass der Gemeindeverband fir die
offenen Resturlaubstage der beim Gemeindeverband verbliebenen Mitarbeiter eine Abldse

in H6he von rund 37.300 Euro an den externen Dienstleister zu leisten hat.

% § 14 Abs. 2 Z 3 Gem-VBG 2001.
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Der Gemeindeverband und der externe Dienstleister vereinbarten im ,,Geschaftsbesor-

gungsvertrag“ hinsichtlich des Uberlassenen Personals Folgendes:

"[Der externe Dienstleister; Anmerkung LRH] refundiert fir die [...] Uberlassenen Dienst-
nehmer dem Gemeindeverband [...] nur jene Kosten, wie sie sich unter Zugrundelegung
einer Entlohnung auf Basis des SWO-Kollektivvertrages ergeben wiirden, sowie 50 % der
Differenz zwischen der Entlohnung nach dem SWO-Kollektivvertrag und dem tatsachlichen

Gehalt [Entgelt; Anmerkung LRH] der Gemeindebediensteten". Die folgende Abbildung ver-

deutlicht diesen Ablauf:

Personal des
Gemeindeverbandes

€— Dienstvertrag ——3

Entiohnung
laut Gem-VBG

I Gberlassenen Personals

Gemeindeverband

Uberlassung Personal

Verrechnung des

externer Dienstleister

Kostenersatz fir
Uberlassenas Personal
laut SWO-Kollektivwertrag
zzgl. 50 % Differenz

Arbeitsleistung

Abbildung 5: Ablauf der Abrechnung des Uberlassenen Personals laut ,,Geschaftsbesorgungsvertrag*

Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Der LRH erhob, dass hinsichtlich der Abrechnung des Uberlassenen Personals tatsachlich

nicht der vertraglich vereinbarte, sondern folgender Ablauf praktiziert wurde:

Personal des
Gemeindeverbandes

€— Dienstvertrag—>

¢ Entlohnung laut
Gem-VBG

50 % Differenz zzgl. 10 % USt
A 4

Gemeindeverband

[ T
Bezahlung der Rechnung

Uberlassung Personal

Rechnung tber

externer Dienstleister

Kostenersatz fur
Uberlassenes Personal
laut Gem-VBG

Arbeitsleistung

Abbildung 6: Praktizierter Ablauf der Abrechnung des Uberlassenen Personals

Quelle: Eigene Darstellung des LRH




Landesrechnungshof Gemeindeverband SWH Uttendorf

Anders als im ,,Geschaftsbesorgungsvertrag® vereinbart, refundierte der externe Dienst-
leister dem Gemeindeverband zunachst sdmtliche Personalausgaben. In einem zweiten
Schritt stellte der externe Dienstleister dem Gemeindeverband 50 % der Differenz
zwischen der Entlohnung nach dem SWO-Kollektivvertrag und dem tatsachlichen Entgelt
der Gemeindebediensteten laut Gem-VBG zuztiglich 10 % USt in Rechnung. Durch die Rick-
erstattung an den externen Dienstleister verblieben dem Gemeindeverband im zweiten
Halbjahr 2017 Ausgaben fir das Gemeindepersonal in H6he von rund 15.100 EUR (netto).
Durch den Aufschlag der Umsatzsteuer entstanden dem Gemeindeverband Gesamtausgaben
in Hohe von rund 16.600 Euro (inkl. USt). Uber den Weg der GSBG-Beihilfe machte der
externe Dienstleister fur den Gemeindeverband die in Rechnung gestellte Umsatzsteuer
geltend (vgl. Kapitel 3.10).

Die Abanderung des vertraglich vereinbarten Ablaufes wurde - entgegen dem vereinbarten

Schriftlichkeitsgebot - nicht schriftlich und daher nicht wirksam vereinbart.
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Der externe Dienstleister legte dem LRH bezuglich der im Seniorenwohnheim Uttendorf

geltende Struktur folgendes Organigramm vor (Stand 1. Juli 2017):

Betriebsrat

Direktion/GF

“(beschattigt beim externen Dienstiister)

Direktion/GF

“(beschaftigt beim externen Dienstleister)

Geschaftsfihrung

Zentrale Heimleitung

“(beschaftigt beim externen Dienstleister)

Zentrale Pflegedienstleitung

*(beschaftigt beim externen Dienslieister)

Hausmeister

(*beschatftigt bei der
Gemeinde Uttendorf)

Administration

*(beschaftigt beim
externen Dienstleister)

Pflege Bereichsleitung SH

*(beschafigt beim
externen Dienstleister)

Reinigungsteam MA

*(beschaftigt beim
Gemeindeverband)

Administration SH

DGKP-Pflegeteam und
PA/AFB-Pflegeteam

*{bis auf zwei Mitarbeiter alle
beschaftigt beim externen
Dienstleister)

* (zwei Mitarbeiter beschaftigt
beim Gemeindeverband)

Pflege & Soziale Begleitung SH

Kiche

*(beschaftigt beim externen
Dienstleister)

Kiiche SH

Abbildung 7: Organigramm Seniorenwohnheim Uttendorf nach Auslagerung der Betriebsfihrung an einen ex-
ternen Dienstleister

Quelle: Organigramm Seniorenwohnheim Uttendorf (Version 1. Juli 2017) - bereitgestellt vom externen
Dienstleister; bereinigt um persénliche Daten und Aufgabenbereiche. Anmerkungen des LRH wurden
mit Stern gekennzeichnet.

Der Gemeindeverband als Rechtstrager des Seniorenwohnheims Uttendorf sowie die

Organe (Verbandsversammlung, Verbandsobmann, Prifungs- und Betriebsausschuss) waren

im Organigramm des externen Dienstleisters nicht enthalten.
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Der LRH halt fest, dass es sich bei der Betreuung und Pflege der Bewohner um den vom

S.SHG geregelten Kernbereich eines Seniorenwohnheims handelt. Der LRH kritisiert, dass

- die Uberlassung von Personal an den Betriebsfiihrer im Rahmen einer echten Betriebs-
fuhrung nicht méglich ist und

- es durch den Wechsel der in diesem Bereich - vormals beim Gemeindeverband - be-
schaftigten Dienstnehmer zum externen Dienstleister in Verbindung mit den
ubrigen organisatorischen und wirtschaftlichen MaBnahmen de facto zu einer Anderung
des Inhabers des Seniorenwohnheims kam, der dem Betriebsfiihrungsmodell gemaR § 17
Abs. 11 2. Satz S.SHG widerspricht.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband sich verpflichtete, dem externen Dienstleis-
ter die Urlaube fiir die eigenen Mitarbeiter abzulésen, obwohl deren Dienstverhaltnis nicht

auf den externen Dienstleister Gberging. Diese Ablése betrug 37.300 Euro.

Der LRH stellt fest, dass der externe Dienstleister zusatzlich zu seiner Funktion als Be-
triebsfuhrer (Management/Heimleitung) des Gemeindeverbandes auch die Funktion des
Lieferanten hinsichtlich des gesamten Personals bzw. der Dienstleistung des Seniorenwohn-
heims ausuibt. Der LRH stellt einen Interessenskonflikt des externen Dienstleisters zum

Nachteil des Gemeindeverbandes fest.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband von jenen Personen, die Gemeindeverbands-
personal geblieben sind, keine schriftlichen Zustimmungen uber deren Dienstzuweisung
eingeholt hat. Dies unterstreicht die Schlussfolgerung des LRH, dass im vorliegenden
Fall ein Betriebslibergang vereinbart wurde, weil eine Zustimmung der Mitarbeiter zu einer
Dienstzuweisung gem. § 14 Abs. 2 Z2 Gem-VBG nur dann unterbleibt, wenn "ein
Betrieb der Gemeinde auf eine andere Inhaberin bzw. einen anderen Inhaber (Erwerber)

Ubergeht [...]".

Der LRH sieht in dem vom externen Dienstleister tbermittelten Organigramm und der Tat-
sache, dass darin der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf und seine
Organe nicht vorgesehen sind, eine weitere Bestatigung fur seine Schlussfolgerung hinsicht-

lich des Betriebstibergangs.
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Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fuhrt in seiner GegendufRerung aus:
Wenn in § 17 Abs. 11 S.SHG ausgefihrt wird, dass das wirtschaftliche Risiko beim ¢ffent-
lichen Rechtstrager verbleibt, wurde dies im Vertrag genauso geregelt. Hieraus ergibt sich
aber in keiner Weise, dass im Betrieb/in der Unternehmung ausschlief3lich Personal des
Offentlichen Rechtstréagers einzusetzen ist. Diese unrichtige rechtliche Folgerung konse-
quent weitergedacht, durfte namlich dann nicht einmal Leitungspersonal vom externen
Dienstleister eingesetzt werden. Soweit bekannt erfolgen im Bundesland Salzburg alle aus-
gelagerten Betriebsfilhrungen zumindest unter Beiziehung von Mitarbeitern des Ge-
schaftsbesorgers, was ja genau der Grund bzw. Sinn und Zweck einer Ubertragung der
Betriebsfiihrung an einen externen Dienstleister ist. Der Personalmangel und der Mangel
der fachlichen Fiuhrung und Begleitung des Personals waren beim Gemeindeverband das

Grundproblem, das zur Anbotseinholung gefihrt hat.

Zivilrechtlich sind Betriebsfihrungsvertréage im Sinne der §§ 1002 ff ABGB einzuordnen,
sie stehen daher auch unter der Freiheit der diesbeziglichen zivilrechtlichen Bestimmun-
gen. Unter Betriebsfiihrungsvertragen sind auch Vertrdge zu verstehen, die beinhalten,

dass der Betriebsfiihrer zusatzlich oder ausschlieBlich eigene Arbeitnehmer verwendet.

Zum Zeitpunkt der Betriebsfiihrungstibergabe bestanden bei Mitarbeitern des Gemeinde-
verbandes zum Teil noch offene Urlaubsanspriiche, welche auf Grund der seinerzeitigen
Dienstplansituation nicht abgebaut werden konnten und im Zuge der Verhandlungen als

Urlaubsrickstellungen bewertet bzw. abzulésen waren.

Entgegen der Kritik des LRH, dass der Gemeindeverband von jenen Personen, die Gemein-
depersonal geblieben sind, keine schriftliche Zustimmung Giber deren Dienstzuweisung ein-

geholt hat, darf wie folgt angemerkt werden.

Mit allen Mitarbeitern des Gemeindeverbandes im Seniorenheim, wurden zusammen mit
dem externen Dienstleister Einzelgesprache gefihrt und die Mdglichkeiten flir den dienst-
rechtlichen Wechsel zum externen Dienstleister bzw. zum Verbleib im bestehenden
Dienstverhaltnis beim Gemeindeverband abgestimmt und schriftlich fixiert. Die gesam-

melten Unterlagen liegen beim externen Dienstleister auf.
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Die Ausfiuihrungen des Gemeindeverbandes zum Thema Personalmangel offenbaren eine
Schwéache des offentlichen Dienstrechts, das in diesem Bereich in direkter Konkurrenz zu
den privatrechtlich organisierten Arbeitgebern steht. Der LRH erblickt darin jedoch kein
taugliches Argument, um die kommunale Daseinsvorsorge einem externen Dienstleister zu

Uberlassen, sondern fiir einen Handlungs- und Anpassungsbedarf der 6ffentlichen Hand.

Der LRH nimmt die Bezugnahme des Gemeindeverbandes in Hinblick auf § 1002 ABGB zum
Anlass, um auf das zivilrechtliche Instrument des Bevollmachtigungsvertrags einzugehen.
Dieses zeichnet sich insbesondere durch das Prinzip der Wahrung der Interessen des Auftrag-
gebers, sowie der Verpflichtung zur Herausgabe jedes Vorteils an den Auftraggeber und
Rechnungslegung aus (siehe 8§ 1009 und 1012 ABGB). Diese Grundsatze werden
mit den Worten ,,in fremden Namen und auf fremde Rechnung* umschrieben und decken
sich mit der Regelung des § 17 S.SHG. Der LRH kann die Ansicht des Gemeindeverbandes
nicht teilen, dass der Geschaftsbesorgungsvertrag bzw. dessen wahrer wirtschaftlicher Ge-

halt diese Merkmale erfillen wiirde.

Die in der Gegenaulierung des Gemeindeverbandes angefihrte Vorgangsweise beziglich der
Ablose der offenen Urlaubsanspruche, ist ein weiteres Merkmal eines Betriebs-tbergangs und
bekraftigt daher die Kritik des LRH.

Der LRH hélt fest, dass sich der Gemeindeverband auch in Hinblick auf die Dokumentation
der Mitarbeitergesprache im Fall des Dienstgeberwechsels bzw. Dienstzuweisungen fiir die
beim Verband verbliebenen Mitarbeiter zur Ganze auf den externen Dienstleister verlassen
hat. Der LRH halt daher seine Kritik aufrecht.
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3.10 Umsatzsteuer bzw. Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfe

)

Als Ausgleich fur den Entfall des Vorsteuerabzugs (unechte Umsatzsteuerbefreiung) wird
u.a. den Tragern des 6ffentlichen Firsorgewesens eine Beihilfe gewahrt. Deren Hbéhe ent-
spricht dem Betrag der nicht abziehbaren Vorsteuern, die mit den nach Umsatzsteuergesetz
(UStG 1994)* befreiten Umséatzen in Zusammenhang stehen.*® Das Gesundheits- und Sozi-
albereich-Beihilfengesetz (GSBG) sieht vor, dass Trager des offentlichen Firsorgewesens
(hier: Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf), die befreite Umsatze bewirken®*,
einen Anspruch auf GSBG-Beihilfe im Ausgleich fir die nicht in Anspruch genommene Vor-
steuer auf von Lieferanten bezogene Leistungen haben. Diese Beihilfe wird gemaR GSBG*
um vier Prozent der nicht aus 6ffentlichen Mitteln stammenden Entgelten (Eigenpensionen

der Selbstzahler bzw. in Anspruch genommene Wahlleistungen) gekiirzt.

Auch gemaR Umsatzsteuergesetz 1994 (UStG 1994) gilt bei einer echten Betriebsfiihrung,
dass das Unternehmen des Geschaftsherrn (hier: Gemeindeverband) in dessen Namen und
auf dessen Rechnung gefuhrt wird. So werden etwa Leistungen, die im Zusammenhang mit
der Erflillung der Bewohnervertrdge stehen, auch umsatzsteuerrechtlich innerhalb der
wirtschaftlichen Sphéare des Rechtstragers (hier: des Gemeindeverbandes) und daher ,,un-

echt* umsatzsteuerbefreit erbracht.

Im Falle des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf erbrachte der mit der Be-
triebsfihrung beauftragte externe Dienstleister in eigenem Namen nicht nur (umsatzsteu-
erpflichtige) Managementleistungen an den Gemeindeverband, sondern wie bereits be-

schrieben, auch Leistungen im Bereich der Pflege, Reinigung und Verpflegung.

Es fand eine Vermischung der wirtschaftlichen Spharen des Gemeindeverbandes und des
externen Dienstleisters statt. Es wurde von der echten Betriebsfihrung dahingehend abge-
wichen, dass der externe Dienstleister die Weiterleitung der Kostenbeitrage der Bewohner
nicht als Verrechnungsgeld zur Abdeckung der Kosten des Gemeindeverbandes nutzte, son-
dern als Leistungsaustausch zwischen Betriebsfiihrer und Gemeindeverband deklarierte
(vgl. Kapitel 3.7). Zudem verrechnete der externe Dienstleister durchlaufende Gelder,

etwa flir an die Bewohner erbrachte Wahlleistungen, mit Umsatzsteuer an den Gemeinde-

%286 Abs. 1 Z 7 UStG.

33 vgl. Ruppe/Achatz: Kommentar zum Umsatzsteuergesetz, 5. Auflage, S. 723, RZ 84.
34 Leistungen des Gemeindeverbandes an die Bewohner.

% § 11 Abs. 3 GSBG.

58



Landesrechnungshof Gemeindeverband SWH Uttendorf

)

©)

verband (vgl. Kapitel 3.9.1). Weiters stellte der externe Dienstleister dem Gemeindever-
band die Rickverrechnung der Personalkostendifferenz der Verbandsbediensteten mit Um-

satzsteuer in Rechnung (vgl. Kapitel 3.9.2).

Die Verrechnung diverser Leistungen zuziiglich Umsatzsteuer durch den externen Dienst-
leister an den Gemeindeverband erh6hten dessen Anspruch auf GSBG-Beihilfe. Diese betrug
fur das Jahr 2017 rund 71.000 Euro. Der externe Dienstleister forderte die GSBG-Beihilfe
fur den Gemeindeverband fur den Zeitraum Juli bis Dezember 2017 im Juni 2018 an. Bis
zur Ubergabe der Betriebsfiihrung an den externen Dienstleister beantragte der Gemein-
deverband die GSBG-Beihilfe monatlich; diese betrug im Jahr 2016 insgesamt rund
53.000 Euro.

Der LRH kritisiert, dass es der Gemeindeverband zuliel3, dass der externe Dienstleister Vor-
gange innerhalb der wirtschaftlichen Sphéare des Gemeindeverbandes umsatzsteuerpflichtig
abrechnete. Diese Vorgehensweise entsprach nicht der Auslagerung des
Managements/Heimleitung in Form einer echten Betriebsfiihrung. Der LRH fordert die Ein-
stellung dieser Vorgehensweise bzw. die Ruckabwicklung der bereits bezahlten Rechnungen

des externen Dienstleisters.

Der LRH kritisiert, dass die bis zur Ubernahme monatlich abgerechnete GSBG-Beihilfe riick-
wirkend fur das zweite Halbjahr 2017 erst im Juni 2018 erfolgte. Dies hatte eine Erhéhung
des Liquiditatsbedarfs des Gemeindeverbandes fir die Dauer von rund einem Jahr zur Folge.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenaufierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.
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Rechnungswesen des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim
Uttendorf

Fuhrung des Rechnungswesens von 2008 bis 2017

Das Rechnungswesen des Gemeindeverbandes wurde bis Ende 1998 von den zustandigen
Bediensteten der Gemeinde Uttendorf miterledigt. Ab 1999 wurde diese Aufgabe der Heim-
leitung des Seniorenwohnheims tGbertragen, obwohl diese tber keine Sach- und Fachkennt-

nisse der Kameralistik verfligte.

Der Gemeindeverband nutzte fiir die Verbuchung der kameralistischen Gebarungsfalle das
Buchhaltungsprogramm ,,k5%. Die Moglichkeit der Geschaftspartnerbuchhaltung wurde vom
Gemeindeverband nicht genutzt, obwohl diese Funktion in dem vom Anbieter zugekauften
Paket enthalten war. Dadurch war eine automatische Verwaltung der offenen Postenliste

nicht moglich.

Bis Ende Juli 2017 wurde das Rechnungswesen des Gemeindeverbandes in den Raumlich-
keiten des Seniorenwohnheims erledigt. Im Zuge der Auslagerung der Betriebsfiihrung an
den externen Dienstleister per 1. Juli 2017, wurde auch das Rechnungswesen - nach einer
Einschulungszeit von rund einem Monat - ganzlich an den externen Dienstleister ausgelagert

- dieses wird seither in den Raumlichkeiten des externen Dienstleisters besorgt.

Der externe Dienstleister gab im Zuge eines Gespraches an, die einschlagigen rechtlichen
Grundlagen zur Fihrung des kameralen Rechnungswesens des Gemeindeverbandes

(VRV 1997, GHV 1998, GdO 1994) nicht zu kennen. Die Buchung der Geschéftsfalle durch
den externen Dienstleister erfolgte auf Basis der im Rahmen der Ubergabe vermittelten

Kenntnisse.

In einem persdnlichen Gesprach betonte der externe Dienstleister gegeniiber dem LRH,
dass er sich lediglich fir die Einhaltung der Pflegestandards gegeniber der Abteilung 3
verantwortlich fuhle, nicht jedoch fur die Anwendung der einschlagigen rechtlichen Grund-

lagen der Kameralistik.

Der LRH erhob, dass der externe Dienstleister tber keine Berechtigung fur die Fihrung der

Buchhaltung eines Dritten verfigt.
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Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband die Mdglichkeit der Geschaftspartnerbuch-
haltung nicht nutzt, obwohl die vorhandene Programm-Lizenz diese Funktion umfasst. Der
LRH empfiehlt, diese zu nutzen, um eine transparente und aktuelle Verwaltung der offenen

Posten zu gewahrleisten.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband die Fiihrung des kameralen Rechnungswesens
an den externen Dienstleister tbertrug, obwohl

- diesem die rechtlichen Grundlagen der Kameralistik nicht bekannt sind,

- sich dieser fur die Anwendung der rechtlichen Grundlagen der Kameralistik nicht ver-
antwortlich fuhlt und

- dieser uUber keine Berechtigung zur Fihrung des Rechnungswesens fir Mandanten ver-

fugt.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Spezifische Feststellungen zum Rechnungswesen ab Juli 2017

Die Auslagerung des Managements/der Heimleitung an den externen Dienstleister fihrte
zu Anderungen in der Darstellung von Gebarungsfallen im Rechenwerk des Gemeindever-
bandes. So wurde beispielsweise ab Juli 2017 eine Vielzahl an Ausgaben im Rechnungsab-
schluss des Gemeindeverbandes nicht mehr gesondert, sondern als Summe unter dem Titel
"Geschaftsbesorgungsentgelt” zusammengefasst dargestellt (vgl. Kapitel 3.7). Dies betraf

im zweiten Halbjahr 2017 beispielsweise folgende Ausgaben:

- Ausgaben fur den Klchenbetrieb;
- Ausgaben fur den Waschebetrieb;
- Ausgaben fir Reinigungsmittel;
- Ausgaben fur Pflegehilfsmittel;

- Ausgaben fir Instandhaltungen von Maschinen und sonstigen Anlagen.

Der externe Dienstleister gab gegenuiber dem LRH an, ab Juli 2017 alle Ausgaben des Ge-
meindeverbandes - ausgenommen die Ausgaben fir die Gebaudemiete, das Einrichtungs-
darlehen und die Grundsteuer des Gebaudes - vom Geschaftsbesorgungsentgelt zu tragen.

Eine detaillierte Darstellung dieser Ausgaben findet sich seither in der Buchhaltung des
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externen Dienstleisters. Dem LRH wurde keine Einsicht in das Rechnungswesen des exter-
nen Dienstleisters gewahrt.

Gemal § 11 VRV 1997 sind alle Ausgaben, soweit sie im abgelaufenen Jahr féllig waren oder
Uber den 31. Dezember des abgelaufenen Jahres gestundet worden sind, bis zum Ablauf
des Monats Janner des nachstfolgenden Jahres zu Lasten der Rechnung des abgelaufenen

Jahres anzuweisen. Fur die Einnahmen gilt Entsprechendes.

Der LRH erhob, dass im zweiten Halbjahr 2017 im Rechnungsabschluss Ausgaben in Gesamt-
héhe von rund 441.200 Euro sowie Einnahmen in Gesamthdhe von rund 129.900 Euro nicht
abgebildet waren, obwohl diese wirtschaftlich dem Jahr 2017 zuzuordnen gewesen wéaren.

Dies betraf beispielsweise folgende Ausgaben bzw. Einnahmen:

Ausgaben an den externen Dienstleister:

1. Geschaftsbesorgungsentgelt fir die Monate Oktober bis Dezember 2017 in H6he von
rund 350.000 Euro®;

2. Uberlassenes Personal des Gemeindeverbandes (50 % der Differenz zwischen der Ent-
lohnung nach dem SWO-Kollektivvertrag und dem tatséchlichen Gehalt der Gemeinde-
bediensteten) fir die Monate November und Dezember 2017 in H6he von gesamt rund
5.000 Euro;

3. Abgangsdeckung flr das zweite Halbjahr 2017 in H6he von 25.000 Euro;

4. Inkontinenzbehelfe fir den Zeitraum Juli bis Dezember 2017 in H6he von gesamt 5.500
Euro;

5. Wabhlleistungen der Bewohner fir Dezember 2017 in Hohe von rund 4.700 Euro;

6. vertraglich vereinbarte Abldse der Resturlaubstage der Gemeindebediensteten in Hohe
von rund 37.300 Euro;

7. Ersatz der vom externen Dienstleister bezahlten Grundsteuer fir das 4. Quartal in Hohe

von rund 6.300 Euro®’;

Weitere Ausgaben:

8. Abfertigung in H6he von rund 1.800 Euro an Mitarbeiter des Gemeindeverbandes;

9. Kostenerstattung an die Gemeinde Uttendorf flir Verwaltungsleistungen in H6he von
rund 1.000 Euro;

10. Restschuld aus 2013 an die Gemeinde Uttendorf in Hohe von rund 4.600 Euro;

% Der externe Dienstleister teilte dem LRH mit, die Einnahmen aus diesem Titel im eigenen Rechenwerk ordnungsgemaR fir den
Zeitraum Juli bis Dezember 2017 dargestellt wurden.
37 Die Grundsteuer ist vom Baurechtsnehmer bzw. Bestandgeber zu entrichten.
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Einnahmen vom externen Dienstleister:

1.

»Personaltberlassung* fur die Monate November und Dezember 2017 in Héhe von rund
58.600 Euro;

Sonstige Einnahmen:

2.
3.

GSGB-Beihilfe fur die Monate Juli bis Dezember 2017 in Hohe von rund 42.100 Euro;
Korrektur der GSGB-Beihilfe fir die Jahre 2014, 2015 und 2016 in H6he von rund 13.500
Euro;

Wahlleistungen der Bewohner in H6he von rund 4.700 Euro;

Auflésung des Rucklagensparbuches in Hohe von rund 6.400 Euro;

Abfertigungsanteil der Gemeinde Uttendorf fir ehemalige Gemeindebedienstete in
Hoéhe von rund 4.600 Euro.

Der LRH erhob, dass der externe Dienstleister keine SOLL-Stellungen vornahm (vgl.

Kapitel 4.3.4). Die Buchung von Einnahmen und Ausgaben erfolgte nur auf Grund der Be-

wegungen am Bankkonto.
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Die folgende Abbildung veranschaulicht die Rollen des externen Dienstleisters hinsichtlich
der Rechnungslegung des externen Dienstleisters an den Gemeindeverband und die Erfas-

sung der Ausgaben im Rechenwerk des Gemeindeverbandes:

stellt eine Rechnung an den

: 1
Gemeindeverband Gemeindeverband

Externer Dienstleister
im Namen und auf Rechnung
des Gemeindeverbandes

erstellt einen Auftrag zur Zahlung der
Rechnung vom Konto des
Gemeindeverbandes an den
externen Dienstleister

Externer Dienstleister
in eigenem Namen und

auf eigene Rechnung elﬁﬁfﬁ;ﬂéﬁ&lﬁg&be

des Gemeindeverbandes

Abbildung 8: Rechnungslegung des externen Dienstleisters an den Gemeindeverband und Erfassung der Aus-
gaben im Rechenwerk des Gemeindeverbandes.

Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Dariber hinaus wird auf die Abbildung 4 in Kapitel 3.9.1 verwiesen.

64



Landesrechnungshof Gemeindeverband SWH Uttendorf

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Rollen des externen Dienstleisters hinsichtlich
der Rechnungslegung des Gemeindeverbandes an den externen Dienstleister und die Erfas-

sung der Einnahmen im Rechenwerk des Gemeindeverbandes:

Gemeindeverband stellt eine Rechnung an den

externen Dienstleister

Externer Dienstleister

/@
im Namen und auf Rechnung
des Gemeindeverbandes
fahrt die Zahlung vom Konto des
2 externen Dienstleisters an den
Gemeindeverband durch
Externer Dienstleister
in eigenem Namen und
auf eigene Rechnung erfasst die Einnahme
3 im Rechenwerk des
Gemeindeverbandes

Abbildung 9: Rechnungslegung des Gemeindeverbandes an den externen Dienstleister und Erfassung der Ein-
nahmen im Rechenwerk des Gemeindeverbandes.

Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Gemal § 24 GHV 1998 sind Annahmen- und Auszahlungsanordnungen fir jede Zahlung ein-
zeln durch férmliche Kassenanordnungen zu erteilen. Auszahlungsanordnungen haben
schriftlich vor Leistung der Zahlung und Annahmeanordnungen in der Regel vor Annahme
der Zahlung zu erfolgen. Diese gesetzliche Bestimmung wurde mit der Weitergabe des
Rechnungswesens an den externen Dienstleister nicht mehr befolgt - es wurden keine An-

nahmen- und Auszahlungsanordnungen mehr erstellt bzw. vom Obmann unterfertigt.

Der Gemeindeverband rdumte dem externen Dienstleister einen Telebanking-Zugang fir
das Bankkonto des Gemeindeverbandes ein. Dies ermdglichte dem externen Dienstleister
Zahlungsauftrage zu erstellen; die Freigabe dieser Auftrage erfolgte anschlieRend durch
die Obmanner des Gemeindeverbandes mittels Transaktionsnummer. Uber eine Zeich-

nungsberechtigung verflgte der externe Dienstleister nicht.
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Gemall 8§ 54 GHV 1998 sind nicht zu veranschlagende Einnahmen und Ausgaben voran-
schlagsunwirksam (durchlaufend) auf eigenen Konten darzustellen. Die voranschlagsun-
wirksame Gebarung gliedert sich in Verwahrgelder und Vorschisse. Verwahrgelder sind Ein-
nahmen der Gemeinde bzw. des Gemeindeverbandes, die an Dritte weitergeleitet werden
mussen. Dazu zahlen beispielsweise die Dienstnehmerbeitrdge an die Krankenkassen. Vor-
schiisse sind Ausgaben, die die Gemeinde bzw. der Gemeindeverband fir einen Dritten
ausgibt und von diesem ersetzt erhélt. Zu den Vorschissen zadhlen beispielsweise Akkontie-

rungen von Wahlleistungen der Bewohner an die Lieferanten.

Bis einschliellich Juni 2017 stellte der Gemeindeverband die Akkontierungen der Wahlleis-
tungen fiir die Bewohner bei den Vorschiissen der voranschlagsunwirksamen Gebarung dar.

Die Darstellung erfolgte je Bewohner und Wahlleistung.

Infolge der Auslagerung der Betriebsfihrung an den externen Dienstleister wurde der Ab-
lauf der Abrechnung von Wahlleistungen umgestellt (vgl. Kapitel 3.9.1). Dies fuhrte zu ei-
ner geanderten Darstellung der Abrechnung der Wahlleistungen im Rechenwerk des Ge-

meindeverbandes.

Ab Juli 2017 erfolgte eine monatliche Verrechnung der von den Bewohnern konsumierten
Wahlleistungen durch den externen Dienstleister an den Gemeindeverband. Der Ablauf
»Wabhlleistungen* wurde nicht mehr in der voranschlagsunwirksamen Gebarung, sondern
im ordentlichen Haushalt des Gemeindeverbandes dargestellt. Die Darstellung erfolgte zu-

dem nicht mehr je Bewohner und Wahlleistung, sondern pauschal.

Der LRH kritisiert, dass ein Grof3teil der Ausgaben des Seniorenwohnheimes wie etwa filr
den Betrieb der Kiiche oder die Wascheversorgung im Rechenwerk des Gemeindeverbandes
nicht mehr umfassend, detailliert und somit transparent und nachvollziehbar dargestellt

wurden.

Der LRH kritisiert, dass ein Groldteil der Ausgaben des Seniorenwohnheimes wie etwa fir
den Betrieb der Kiiche oder die Wascheversorgung im Rechenwerk des Gemeindeverbandes
nicht mehr umfassend, detailliert und somit transparent und nachvollziehbar dargestellt

wurden.

Der LRH kritisiert, dass im zweiten Halbjahr 2017 Ausgaben in Hohe von rund 441.200 Euro
bzw. Einnahmen in Hohe von rund 129.900 Euro nicht dargestellt wurden. Der LRH fiihrt
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diesen Umstand auf die Doppelfunktion des externen Dienstleisters als Betriebsfihrer des
(im Namen und auf Rechnung des Gemeindeverbandes) und zugleich als Lieferant (im

eigenen Namen und auf eigene Rechnung) zurick.

Der LRH stellt fest, dass infolge der geanderten Buchungspraxis ab Juli 2017 der Rechnungs-
abschluss 2017 fehlerhaft und intransparent ist und deshalb Gber keine Aussagekraft ver-
fugt. Der LRH fordert den Gemeindeverband auf, den Rechnungsabschluss 2017 zu korri-

gieren und neuerlich durch die Verbandsversammlung zu beschlief3en.

Der LRH kritisiert die intransparente und falsche Darstellung der Akkontierungen der Wahl-
leistungen der Bewohner im Rechenwerk des Gemeindeverbandes. Der LRH fordert die kor-
rekte Darstellung der Wahlleistungen in der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

Der LRH empfiehlt dem Gemeindeverband, die Fiihrung des Rechnungswesens in die Ver-
antwortung der Finanzverwaltung einer Mitgliedsgemeinde zu tGibergeben. Nur so kann nach
Ansicht des LRH sichergestellt werden, dass die kamerale Buchfiihrung ordnungsgeman er-
folgt.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf halt in seiner GegenaufRerung fest,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiuihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.
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4.3 Allgemeine Feststellungen zum Rechnungswesens 2008 bis 2017

4.3.1 Kassenbestand

1

68

Die nachstehende Tabelle zeigt den in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen Kassen-

stand des Gemeindeverbandes der Jahre 2008 bis 2017 jeweils zum 31. Dezember:

Kassenbestand
Jahr Handkassa Bank A Bank B Kassenbestand
per 31.12.
in Euro
2008 106,62 -120.646,20 -79.143,66 -199.683,24
2009 64,03 -170.214,85 -54.193,65 -224.344,47
2010 15,10 -120.168,11 -45.398,87 -165.551,88
2011 413,72 -81.384,88 -59.630,02 -140.601,18
2012 453,33 -120.757,17 -28.576,23 -148.880,07
2013 359,56 -107.899,51 -70.732,97 -178.272,92
2014 579,66 -120.255,50 -65.494,30 -185.170,14
2015 530,16 70.000,77 -76.064,58 -5.533,65
2016 15,96 1.503,01 151,83 1.670,80
2017 85,83 -2.871,74 -7.896,65 -10.682,56

Tabelle 1: Kassenbestand per 31.12.

Der bargeldlose Zahlungsverkehr erfolgte Uber zwei Girokonten bei zwei Banken. Die Giro-
konten lagen im gepriften Zeitraum fast ausschliellich im negativen Bereich. Um diese
Liquiditatsengpéasse zu lberbriicken, wurden mit beiden Banken ein Uberziehungsrahmen

(Kontokorrentkredit) vereinbart.

Mit der Bank A wurde im Jahr 2010 ein Uberziehungsrahmen von 150.000 Euro vereinbart,
welcher mit Ende 2017 noch aufrecht war. Die H6he des Kassenkredites bei der Bank A

wurde im Jahr 2009 Uberzogen.

Bei der Bank B lag der Uberziehungsrahmen in den Jahren 2008 bis 2012 bei 54.500 Euro.
Mit 1. April 2012 wurde dieser Uberziehungsrahmen auf 69.500 Euro aufgestockt und war
mit Ende des Jahres 2017 ebenfalls aufrecht. Der Rahmen wurde in den Jahren 2008, 2011,
2013 und 2015 Uberzogen.

Die Aufsichtsbehorde stellte im Zuge einer Priifung des Gemeindeverbandes im Jahr 2014

fest, dass die vorhandenen Kontokorrentkredite nicht zur Genehmigung vorgelegt wurden.
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Ab dem Jahr 2015 wurden beide Kreditvertrage dem Referat Gemeindeaufsicht jahrlich

Ubermittelt und von diesem genehmigt.

Der Kassenistabschluss stellt einen Bestandteil des Rechnungsabschlusses dar. Dieser weist
neben den Bankbestanden zum 31. Dezember den Verrechnungs- bzw. Umbuchungszahlweg
aus. Seit der Umstellung auf das Buchhaltungsprogramm ,,k5* im Jahr 2014 weist der
Kassenistabschluss neben den Stéanden des abzuschliellenden Jahres auch die Einnahmen

und Ausgaben des laufenden Jahres aus.

Der Kassenistabschluss des Gemeindeverbandes enthalt zwei Verrechnungszahlwege. Diese
Verrechnungszahlwege wiesen im Jahr 2017 einen Saldo in H6he von 520,11 Euro aus (vgl.
Kapitel 4.3.6).

Nach Schluss der Kassastunden ist ein Tagesabschluss zu erstellen und dem Obmann des
Gemeindeverbandes zur Unterschrift vorzulegen®. Bei einem relativ geringen Gebarungs-
volumen kénnen Tagesabschliisse auch nach langeren Abstédnden, hochstens jedoch in
wochentlichen Abstanden, erfolgen39. Im Zeitraum 2008 bis Juni 2017 fuhrte der Gemein-
deverband in der Regel die Tagesabschliisse alle zehn Tage durch. Ab 1. Juli 2017 erfolgten

die Tagesabschliusse laut Mitteilung des externen Dienstleisters monatlich.

Der LRH kritisiert die Ungenauigkeit im Kassenistabschluss 2017. In jedem korrekt geftihr-
ten Rechnungswesen weist der Verrechnungszahlweg keinen Saldo aus. Der LRH fordert den
Gemeindeverband auf, den Verrechnungszahlweg zu bereinigen.

Der LRH fordert die Einhaltung der GHV 1998 in Bezug auf die Haufigkeit der Tagesab-

schliisse.

Der LRH bemaéngelt, dass die Kassenkredite wiederholt tiberschritten wurden.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiuihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

3§ 69 Abs. 1 iVm § 58 Abs. 4 GHV 1998.
39§ 69 Abs. 5 GHV 1998.
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4.3.2 Handkassa
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Zum Zeitpunkt der Prufung durch den LRH befand sich eine Handkasse des Gemeindever-

bandes und eine Handkasse des externen Dienstleisters im Tresor des Gemeindeverbandes.

Uber die Handkasse des Gemeindeverbandes wurden bis einschlieRlich Oktober 2017 ge-
ringfugige Ausgaben (z.B. Einkaufe bei Baumarkten, Vorschisse fir Wahlleistungen der Be-
wohner) sowie geringflgige Einnahmen (z.B. Mittagstisch fir Dritte, Ruckzahlung der Vor-
schisse fur Wahlleistungen durch die Bewohner) abgewickelt. In den Monaten November

und Dezember 2017 fanden keine Bewegungen statt.

Das Kassabuch wurde handschriftlich gefuhrt. Vereinzelt ging aus der Textierung der Grund
fur die Einnahme bzw. Ausgabe nicht hervor. Bis Ende 2016 war im Textfeld auch das ent-

sprechende Einnahmen- bzw. Ausgabenkonto angeflhrt; ab 2017 zeigten sich hier Licken.

Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab, dass den im Kassabuch gefiihrten Aufzeichnun-
gen Uber Einnahmen und Ausgaben Belege zu Grunde lagen. Die Belege wurden mehrmals
monatlich im elektronischen Buchhaltungsprogramm nacherfasst. Zum Teil wurden in der
EDV falschlicherweise Einnahmen als Minusausgaben bzw. Ausgaben als Minuseinnahmen

dargestellt - dies widerspricht dem Prinzip der Bruttodarstellung (vgl. Kapitel 4.3.4).

Der externe Dienstleister teilte mit, seit 1. Juli 2017 eine eigene Handkasse zu fiihren.
Diese wurde etwa fir kleinere Einkaufe fur die Kuche (z.B. Milch) verwendet. Vereinzelt
tatigte der externe Dienstleister daraus auch Vorschiisse fur Bewohner. Eine Einsicht in das

Kassabuch des externen Dienstleisters wurde dem LRH verwehrt.

Der LRH stellt fest, dass die Fuhrung einer eigenen Handkassa durch den externen Dienst-
leister einer echten Betriebsfiihrung widerspricht. Der LRH empfiehlt, alle Geldbewegun-
gen ausschliellich Uber Kassen des Gemeindeverbandes abzuwickeln.

Der LRH stellt fest, dass die Verwehrung der Einsichtnahme in das Kassabuch des externen
Dienstleisters den Vertrag vom 27./30. Juni 2017, abgeschlossen zwischen dem Land Salz-

burg als Sozialhilfetrager und dem externen Dienstleister, in Punkt VIII Z 3 verletzt.
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Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf halt in seiner GegenduRerung fest,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Sparbucher

Dem Rechnungsabschluss des Gemeindeverbandes war zu entnehmen, dass dieser im ge-
pruften Zeitraum Uber ein Sparbuch verfigte. Auf diesem Sparbuch wurden Betrdge ange-
spart, um kinftige Abfertigungen fiir das Personal des Gemeindeverbandes zu finanzieren
(vgl. Kapitel 4.3.5).

Im Zuge der Prifung vor Ort erhob der LRH, dass der Gemeindeverband zudem im Besitz
eines weiteren Sparbuches war, welches im Rechnungsabschluss nicht enthalten war.
Dieses Sparbuch wurde dem LRH von einem Mitarbeiter des externen Dienstleisters vorge-
legt, der das Sparbuch in der Handkassa des externen Dienstleisters aufbewahrte. Dieses

Sparbuch trug die Bezeichnung "Haus der Senioren".

Weder dem Obmann noch dem Obmann-Stellvertreter des Gemeindeverbandes war die
Existenz dieses Sparbuches bekannt. Auf seine Anfrage teilte die Bank dem Obmann mit,
dass dieses Sparbuch von einem ehemaligen Bediensteten des Seniorenwohnheimes im
Dezember 2014 ertffnet wurde. Dieses Sparbuch enthielt Einnahmen aus einer Veranstal-
tung. Mit diesen Einnahmen wurden Ausflige fir die Bewohnerinnen und Bewohner des
Seniorenwohnheimes finanziert. Der letzte Eintrag datierte vom 7. Oktober 2015 - der

Stand des Sparbuches betrug rund 900 Euro.

Nach Kontaktaufnahme durch den Obmann des Gemeindeverbandes zum ehemaligen Mit-
arbeiter wurde das Sparbuch am 12. November 2018 aufgeltst und der Betrag in H6he von

899,76 Euro auf das Girokonto des Gemeindeverbandes einbezahlt.

Der LRH kritisiert, dass von einem Bediensteten des Gemeindeverbandes ohne Wissen der
Verbandsorgane ein Sparbuch erdffnet wurde. Sparbiicher sind ausschlieBlich von den fir
den Gemeindeverband berechtigten Personen zu eréffnen und im Rechnungsabschluss dar-

zustellen.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf filhrt in seiner Gegenaufierung aus,

dass dies bereits erledigt wurde.
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Der LRH nahm in die Belegsammlung 2008 bis 2017 Einsicht. Dazu erhob der LRH folgende

Sachverhalte:

Die Verrechnung hat nach den Grundsatzen der Verwaltungsbuchfiihrung (Kameralistik) und
nur auf Grundlage von Belegen zu erfolgen. Es sind alle wirtschaftlichen Vorgange als Ein-
nahmen und Ausgaben zu erfassen, auch wenn es sich um kassenunwirksame Verrechnungs-
falle handelt. Die Rechnungsziele der Kameralistik sind der Nachweis des
Deckungsverlaufes. Jeder einzelne Geschaftsfall ist zuerst als angeordnete Einnahme oder
Ausgabe (SOLL) und anschlieRend als abgestattete Einnahme oder Ausgabe (IST) darzustel-
len. Das SOLL driickt also das Recht (Einnahmen-SOLL) oder die Pflicht (Ausgaben-SOLL)
auf eine Leistung aus. Die Abstattung (IST) zeigt die einnahmen- bzw. ausgabenseitige Leis-
tung einer Zahlung. Die Differenz zwischen dem SOLL und IST wird als Zahlungsruckstand
oder schlieBBlicher Rest bezeichnet. Schlielliche Reste stellen entweder Schuldigkeiten, die
noch nicht bezahlt wurden (ausgabenseitig), oder Forderungen, die noch nicht beglichen

wurden (einnahmenseitig) dar.

Im gepruften Zeitraum erfolgte die Buchung tUber die Anordnung einer Einnahme oder Aus-
gabe (SOLL) in der Regel gleichzeitig mit der Buchung tber die Abstattung der Einnahme
oder Ausgabe (IST). Von dieser Vorgehensweise wurde regelmafiig im Falle der Anfang des
folgenden Jahres zu erwartenden Transferleistungen von Land und Bund abgegangen. In
diesen Fallen tatigte der Gemeindeverband regelmafig im Dezember des laufenden Jahres
SOLL-Buchungen, obwohl dafiir noch keine Belege vorlagen. Die Héhe dieser SOLL-Buchun-
gen orientierte sich an den Erfahrungswerten der vergangenen Jahre. Nachdem die Trans-
ferzahlungen von Land und Bund am Konto des Gemeindeverbandes eingegangen waren,
tatigte der Gemeindeverband eine IST-Buchung. Eine Anpassung der SOLL-Buchung an die
tatsachliche Hohe der eingegangenen Betrage erfolgte im gepriften Zeitraum zum Teil erst

im Zuge der Erstellung des jeweiligen Rechnungsabschlusses oder in den Folgejahren.

Im oOffentlichen Rechnungswesen unterscheidet man zwischen der hauswirtschaftlichen,
der funktionellen und der 6konomischen Gliederung. Der Haushaltshinweis informiert dar-
Uber, ob es sich um eine Einnahme oder eine Ausgabe im ordentlichen oder aulRerordentli-
chen Haushalt handelt. Der Ansatz (funktionelle Gliederung) und die Posten (6konomische
Gliederung) geben darlber Auskunft, woflr eine Gebietskdrperschaft Geld ausgibt oder
erhéalt. In der Kameralistik wird der Begriff ,,Post* anstelle des in der Privatwirtschaft g

angigen Begriffs ,,Konto* verwendet.
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Der LRH erhob, dass zum Teil Einnahmen und Ausgaben nicht der korrekten Post (Konto)

zugeordnet wurden. Dies zeigen etwa folgende Beispiele:

1. Mitgliedsbeitrage wurden zum Teil auf der Post 711 (Geblhren fir die Benltzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen gemaR FAG) statt auf der Post 726 (Mitgliedsbei-
trage) gebucht;

2. Zinsen aus Darlehen wurden auf der Post 652 (Sonstige Zinsen - Inland) und 657 (Geld-
verkehrsspesen) statt auf der Post 650 (Zinsen) gebucht;

3. Dienstgeberbeitrage wurden auf der Post 510 (Geldbeziige der Vertragsbediensteten
der Verwaltung) statt auf der Post 581 (Sonstige Dienstgeberbeitrage zur sozialen
Sicherheit) gebucht;

4. Sonstige Nebengebiihren wurden auf der Post 565 (Mehrleistungsvergutungen) statt auf
der Post 569 (Sonstige Nebengeblhren) gebucht;

5. Personalkostenersatze wurden auf der Post 810 (Leistungserlése) statt auf der Post 827
(Kostenersatze fur die Uberlassung von Bediensteten an Dritte) gebucht;

6. Rilckzahlung eines Guthabens der Gemeinde Uttendorf aus der Abrechnung 2013 wurde
auf der Post 511 (Geldbeziige der Vertragsbediensteten in handwerklicher Verwendung)
statt auf der Post 729 (Sonstige Ausgaben) gebucht;

7. Einzahlung auf das Sparbuch wurden auf der Post 6701 (Versicherungen) statt auf der

Post 298 (Rucklagenzufiihrung) gebucht;

Gemal § 51 GHV 1998 hat die Verrechnung (bis auf wenige Ausnahmen) grundsatzlich un-

gekirzt (brutto) zu erfolgen.

Der Gemeindeverband buchte entgegen dieser gesetzlichen Bestimmungen im Zeitraum
2008 bis 2017 Einnahmen als Minusausgaben bzw. Ausgaben als Minuseinnahmen. Durch
diese Vorgangsweise stimmten in keinem Rechnungsabschluss die Summen der ausgewiese-
nen Einnahmen bzw. Ausgaben. Die Summe der im gepriften Zeitraum falsch dargestellten

Einnahmen bzw. Ausgaben belief sich auf insgesamt rund 374.800 Euro.

Der LRH kritisiert, dass Buchungen ohne Belege erfolgten. Dies widerspricht den Grundsat-

zen der ordnungsgemalen Buchfihrung.

Der LRH bemaéngelt, dass SOLL-Korrekturen nicht innerhalb des Finanzjahres, sondern zum

Teil erst Jahre spater vorgenommen wurden.
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Der LRH kritisiert, dass sowohl Einnahmen als auch Ausgaben nicht der korrekten Post zu-
geordnet wurden. Dadurch ist die Aussagekraft des Rechnungsabschlusses stark einge-

schrankt, denn falsche Kodierungen fuhren zu falschen Ergebnissen bei Auswertungen.

Der LRH kritisiert, dass die Rechnungsabschliisse im gepriften Zeitraum auf Grund der
Buchung von Minuseinnahmen bzw. Minusausgaben gesamt um rund 374.800 Euro nicht der
tatsachlichen Hohe der Einnahmen bzw. Ausgaben entsprechen.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf héalt in seiner GegendufRerung fest,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Ricklagen

Im Jahr 2004 eroffnete der Gemeindeverband ein Sparbuch. Auf diesem Sparbuch
wurden Betrage angespart, um kinftige Abfertigungen fur das Personal des Gemeindever-

bandes zu finanzieren.

Gemal VRV 1997 ist dem Rechnungsabschluss ein Nachweis Uber den Ricklagenstand am
Beginn des Finanzjahres, Uber die Veranderungen wéahrend des Finanzjahres (Zufiihrungen
an und Entnahmen aus Ricklagen) und tber den Stand am Schluss des Finanzjahres anzu-

schlieRen.*

Durch die vermégenswirksame Buchung von Riicklagenentnahmen und -zufiihrungen erfolgt
eine automatische Abbildung dieser Buchungen im Nachweis zum Rechnungsabschluss - die
vermdgenswirksame Buchung kann durch die Markierung des entsprechenden Feldes im
Buchhaltungsprogramm aktiviert werden. Eine bloRBe haushaltswirksame Buchung hat
dagegen keine automatische Beflillung des Nachweises zur Folge und erfordert deshalb eine
manuelle Korrektur. Der Gemeindeverband nahm im gepriften Zeitraum ausschliel3lich

haushaltswirksame Buchungen vor.

40§17 Abs. 2Z 3 VRV 1997.
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Wie die nachstehende Tabelle zeigt, stimmten die Buchungen Uber die Riicklagenzufihrun-
gen und -entnahmen im Rechnungsabschluss mit den Bewegungen auf dem Sparbuch haufig
nicht tberein. Zum Teil wichen auch die Darstellungen im Nachweis von den Buchungen im

Rechnungsabschluss ab:

Rucklagenzufihrungen und -entnahmen
Rechnungsabschluss Nachweis Sparbuch
Jahr | Zufthrung Entnahme | Zufihrung Entnahme | Zufihrung Entnahme
in Euro in Euro in Euro
2008 2.900,00 - 2.900,00 - 2.900,00 -
2009 152,39 - 152,39 - 5.026,04 -
2010 7.114,41 - 7.114,41 - 7.114,41 -
2011 15.194,26 - 15.194,26 - 10.194,26 -
2012 10.384,98 - 10.384,98 - 15.384,98 -
2013 14.134,96 - 15.930,46 7.785,50 |  14.134,96 5.990,00
2014 12.034,25 - 12.034,25  32.198,60 | 23.544,65  43.709,00
2015 12.000,00 - 12.000,00  16.896,30 | 12.014,40  16.896,30
2016 12.021,16 - 24.040,36  47.381,11 | 12.006,76  35.361,91
2017 - 628,50 - 6.398,67 - -

Tabelle 2: Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen

Die Abweichungen zwischen den Buchungen im Rechnungsabschluss und den Bewegungen

auf dem Sparbuch sind auf folgende Grinde zuriickzufiihren:

Die KESt wurde im Rechnungsabschluss nicht als Ausgabe dargestellt; als Zinsertrag wurde
der um die KESt verminderte Betrag gebucht. In den Jahren 2008 und 2015 erfolgte die
Buchung des verminderten Zinsertrages erst im darauffolgenden Jahr; in den Jahren 2009

und 2017 unterblieb die Darstellung des um die KESt verminderten Zinsertrages zur Ganze.

Am 15. Dezember 2009 wurden 5.000 Euro dem Sparbuch zugefiihrt. Im Haushalt wurde
dieser Betrag nicht als Ausgabe auf der Post 298, sondern auf der Post 6701 ,,Abfertigungs-
deckungsvorsorge* gebucht. Im Nachweis der Ricklagen im Rechnungsabschluss 2009
wurde die Rucklagenzufihrung nicht dargestellt, sodass der Endstand um 5.000 Euro zu
gering ausgewiesen war. Bis auf eine Ausnahme buchte der Gemeindeverband Rucklagen-

entnahmen im Haushalt als Minusausgabe anstatt als Einnahme.

Im Jahr 2011 buchte der Gemeindeverband in seinem Haushalt eine Ricklagenzufuhrung in
H6he von 10.200 Euro. Diese Buchung stimmte mit der Hohe der Ricklagenzufiihrung am

Sparbuch Uberein. Im Nachweis der Riicklagen wurden davon abweichend 15.200 Euro als
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Riicklagenzufiihrung dargestellt. Die Uberweisung der Riicklage in Hohe von 5.000 Euro auf
das Sparbuch erfolgte jedoch erst am 11. Janner 2012. Durch diese Vorgangsweise war der
Rucklagenstand im Nachweis des Rechnungsabschlusses 2011 um 5.000 Euro zu hoch ausge-

wiesen.

Die Rucklagenentnahmen dienten - bis auf eine Ausnahme - der Begleichung von Abferti-
gungszahlungen. Die Ricklagenbuchungen erfolgten im gepriften Zeitraum tberwiegend
nicht auf der dafur vorgesehenen Post 298, sondern regelmafig in einer anderen Posten-
klasse. Lediglich im Jahr 2014 erfolgte diesbeziglich eine Buchung auf der Post 298, welche

jedoch spater durch eine Umbuchung in die Postenklasse 5 wieder aufgehoben wurde.

Bei der einzigen dargestellten Riicklagenentnahme in Hohe von 628,50 Euro im Jahr 2017
handelt es sich um keine Riicklagenentnahme, sondern um Einnahmen aus Essen auf Radern

in Hohe von 180 Euro sowie Einnahmen aus Verpflegungskosten in Hohe von 448,50 Euro.

Wie die Tabelle 2 zeigt, stimmten die Buchungen im Rechnungsabschluss zum Teil mit den
Darstellungen Uber die Riucklagenzufihrungen und -entnahmen im Nachweis nicht tberein.
So stellte der Gemeindeverband im Jahr 2013 im Nachweis eine um rund 1.800 Euro héhere
Rucklagenzufihrung und Riicklagenentnahme dar, als im Haushalt tatsachlich gebucht bzw.
vom Sparbuch tatsachlich abgehoben. Der hoheren Ricklagenzufiihrung im Jahre 2016 um
rund 12.000 Euro stand ebenso eine héhere Riicklagenentnahme gegenuber. Die Grinde fir
die hoheren Zufiihrungen und Entnahmen konnten nicht geklart werden; die handelnden
Personen waren zum Zeitpunkt der Prifung nicht mehr Mitarbeiter des Gemeindeverban-

des.

Um die Liquiditdt innerhalb eines Jahres aufrecht zu erhalten, kénnen vorhandene
Gelder aus den Ricklagen zur Kassenbestandsverstarkung eingesetzt werden. Am Ende des
Jahres sind diese Gelder wiederum dem Sparbuch zuzufihren. Diese Mdglichkeit nahm der
Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf 2013 als auch 2015 in Anspruch. Zum Jah-

resende erfolgten ordnungsgemal die entsprechenden Ruckfihrungen.

Im Oktober 2017 wurde das Sparbuch aufgelést und der Betrag einem Girokonto des Ge-
meindeverbandes gutgeschrieben. Die Buchung der Ricklagenentnahme als Einnahme im

Rechnungsabschluss 2017 unterblieb.
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Der LRH kritisiert, dass die Buchungen im Haushalt des Gemeindeverbandes sowie die Dar-
stellungen im Nachweis der Riucklagen den Bewegungen auf dem Sparbuch nicht entspra-

chen.

Der LRH kritisiert, dass Riicklagenentnahmen als Minusausgaben gebucht wurden.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiuihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Schulden des Gemeindeverbandes

Zu den Schulden zahlen neben den aufgenommenen Krediten auch Dauerschuldverpflich-
tungen. Als Dauerschulden z&hlen beispielsweise Miet- und Pachtzinse bzw. Leistungen aus

Leasing- und Baurechtsvertragen.

Unterzeichnet ein offentlicher Rechtstrager einen Kreditvertrag, ist die Belastung daraus
im Nachweis Uber die Darlehensschulden darzustellen. Unterzeichnet ein Rechtstrager
einen Miet-, Leasing-, Pacht- oder Baurechtsvertrag, so sind diese Belastungen im Nachweis
der Dauerschulden abzubilden. Der Nachweis der Dauerschuldverpflichtungen war im ge-

samten gepriften Zeitraum dem Rechnungsabschluss nicht angeschlossen.

Am 29. Mai 1998 unterzeichnete der Gemeindeverband einen Kreditvertrag in Hoéhe 7 Mio.
Schilling (das entspricht 508.709,84 Euro). Mit diesen Fremdmitteln finanzierte der Ge-
meindeverband die Einrichtung des Seniorenwohnheimes. Dieses Kreditverhaltnis wurde fur

die Dauer von 25 Jahren abgeschlossen und endet mit Ende des Jahres 2023.
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Die nachstehende Tabelle zeigt den jahrlichen Schuldendienst sowie die jahrlichen An-
fangs- und Endstande aus dem im Jahr 1998 aufgenommenen Kredites in den Jahren 2008
bis 2017:

Schuldendienst und Schuldenstande
Stand zum . . Schulden- Stand zum
Tilgung Zinsen .
Jahr 1.1. dienst 31.12.
in Euro (auf 100 gerundet)
2008 230.300 9.300 15.500 24.800 221.000
2009 224.200 14.100 7.000 21.100 210.100
2010 210.200 12.300 5.600 17.900 197.900
2011 197.900 13.000 4.000 17.000 184.900
2012 184.900 13.400 4.600 18.000 171.500
2013 171.500 16.300 1.700 18.000 155.200
2014 155.200 16.300 1.800 18.100 138.900
2015 138.900 17.300 700 18.000 121.600
2016 121.500 17.500 600 18.100 104.000
2017 104.100 17.600 - 17.600 86.500

Tabelle 3: Schuldendienst und Schuldenstande

Der Schuldenstand des Gemeindeverbandes betrug mit Ende 2017 rund 86.500 Euro. Der
Gemeindeverband wird in den nédchsten sechs Jahren noch mit jahrlichen Riickzahlungen

in H6he von rund 18.000 Euro belastet.

Vom Gemeindeverband wurde vierteljéhrlich der gesamte Schuldendienst (Tilgung und
Zinsen) Uber den Haushaltsansatz 1/420/346 beglichen. Mit Jahresende erfolgte die Umbu-
chung der Zinsen von diesem Haushaltskonto auf das Haushaltskonto 1/420/650. Im Jahr
2008 wurden Zinsen in Hohe von rund 3.300 Euro nicht dem entsprechenden Konto zuge-
teilt, sondern verblieben auf dem Haushaltskonto 1/420/346. Daraus ergab sich die Diffe-
renz in Hohe von 3.300 Euro zwischen Endstand 2008 und Anfangsstand 2009. Zwischen
2009 bis einschlieBlich 2016 erfolgte am Jahresende die Umbuchung der Zinsen auf den
Haushaltsansatz 1/420/650.

Auch Ende 2017 bestand die Absicht, die Zinsen zu Jahresende umzubuchen. Die Zinsen in
Hohe von 520,11 Euro wurden am Haushaltskonto durch eine Minusbuchung Uber das Ver-
rechnungskonto in Abzug gebracht. Es wurde verabsaumt, die Umbuchung zu Ende zu fiih-
ren und die Zinsen auf dem entsprechenden Haushaltskonto 1/420/650 darzustellen. Durch

diese fehlerhafte Vorgangsweise wies der Kassenistabschluss 2017 am Verrechnungskonto
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einen offenen Betrag von 520,11 Euro aus. Am Haushaltskonto 1/420/650 bzw. im Darle-
hensnachweis schien der Betrag in Hohe von 520,11 Euro, welcher fir die Zinsen geleistet

wurde, nicht auf.

Der Gemeindeverband hatte im gepriften Zeitraum neben den Darlehensverpflichtungen

auch eine Dauerschuldverpflichtung fir die Gebdudemiete an eine GBV zu leisten:

Dauerschuldverhaltnis - Gebdudemiete
Jahr in Euro (auf 100 gerundet)
2008 127.900
2009 124.600
2010 132.600
2011 127.200
2012 134.700
2013 135.200
2014 144.700
2015 157.200
2016 148.900
2017 147.400

Gesamtsumme 1.380.400

Tabelle 4: Dauerschuldverhaltnis - Gebaudemiete

Der Gemeindeverband Uttendorf hatte im gepriften Zeitraum Gebaudemieten in H6he von
rund 1,4 Mio. Euro zu leisten. Im Jahr 2017 betrug die jahrliche Belastung aus der Miete
rund 147.400 Euro.
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4.3.7 Abgang/Uberschuss des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf

)

Gemeindeverbandes Seniorenwohnheimes Uttendorf:

Die nachstehende Tabelle zeigt die jahrlichen Abgange bzw. Uberschiisse 2008 bis 2017 des

Ausgaben

Einnahmen ohne Transfer Gemeinden
Einnahmen aus Transfer Gemeinden
Zwischensumme Abgang/Uberschuss
ohne Abwicklung Vorjahr

Abwicklung Vorjahr: Ausgaben fir
Abgange aus Vorjahr

Summe Abgang/Uberschuss inkl.
Abwicklung Vorjahr

2008
1.231.546,63

1.005.083,64
215.634,44

-10.828,55

-165.857,85

-176.686,40

2009
1.207.552,41

1.010.689,76
176.686,40

-20.176,25

-176.686,40

-196.862,65

2010

in Euro

1.227.310,22
1.063.461,14
217.643,50

53.794,42

-196.862,65

-143.068,23

2011
1.307.226,52

1.156.714,55
182.287,06

31.775,09

-143.068,08

-111.292,99

Abgang/Uberschuss des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf

2012
1.391.240,43

1.281.732,78
141.292,99

31.785,34

-111.292,99

-79.507,65

Ausgaben

Einnahmen ohne Transfer Gemeinden
Einnahmen aus Transfer Gemeinden
Zwischensumme Abgang/Uberschuss
ohne Abwicklung Vorjahr

Abwicklung Vorjahr: Ausgaben fir
Abgange aus Vorjahr

Summe Abgang/Uberschuss inkl.

Abwicklung Vorjahr

2013
1.481.282,34

1.347.437,66
109.110,46

-24.734,22

-79.507,65

-104.241,87

2014
1.568.363,89

1.409.007,55
141.255,43

-18.100,91

-104.241,83

-122.342,74

2015

in Euro
1.617.689,75
1.442.926,09

349.205,33

174.441,67

-122.342,74

52.098,93

2016
1.729.013,81

1.485.181,95
240.443,16

-3.388,70

52.098,93

48.710,23

Abgang/Uberschuss des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf

2017
1.915.630,53

1.587.851,51
277.600,00

-50.179,02

48.710,23

-1.468,79

Tabelle 5: Abgang/Uberschuss des Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf
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Der ,,Abgang/Uberschuss inkl. Abwicklung der Vorjahre* beinhaltet die jahrlichen ,,Saldo-
vortrage*, welche einen reinen buchhalterischen Wert darstellen. Die tatsachlichen Ab-
gange/Uberschiisse kdnnen der Tabelle unter ,,Zwischensumme Abgange/Uberschiisse ohne

Abwicklung der Vorjahre* entnommen werden.

In den Jahren 2010, 2011 und 2012 erwirtschaftete der Gemeindeverband einen Uber-
schuss. In den Jahren 2008, 2009 sowie 2013 bis 2016 kam es zu Abgangen.

Im Jahr 2008 kam es zu Mehrausgaben auf Grund der Nachforderung aus der Betriebskos-
tenabrechnung, zu héheren Instandhaltungskosten, Beratungskosten sowie zu Mehrausga-
ben auf Grund der Falschberechnungen der Zulagen aus den Jahren 2004 bis 2007. Dariiber
hinaus gab es einen Rickgang bei den Einnahmen aus der Sozialhilfe. Nur ein Teil der Mehr-
ausgaben konnte durch Mehreinnahmen aus der Energieabgaberickvergitung fur die Jahre

2003 bis 2007 aufgefangen werden.

Durch die geringeren Einnahmen aus den Transferzahlungen der Mitgliedsgemeinden stieg

im Jahr 2009 der Abgang gegeniiber dem Vorjahr leicht an.

Hohere Einnahmen aus der Sozialhilfe und héhere Transferzahlungen der Mitgliedsgemein-

den fiihrten im Jahre 2010 zu einem Uberschuss.

Der Riickgang des Uberschusses im Jahr 2011 begriindet sich hauptséachlich durch die

Mindereinnahmen aus den Transferzahlungen der Mitgliedsgemeinden.

Im Jahr 2012 konnte trotz der Mindereinnahmen aus den Transferzahlungen der Mitglieds-
gemeinden der Uberschuss aus dem Vorjahr gehalten werden. Der Grund lag in den héheren

Einnahmen aus der Sozialhilfe.

Auf Grund der Mehrausgaben im Bereich der geringwertigen Wirtschaftsgiiter sowie den
geringeren Einnahmen aus den Transferzahlungen der Mitgliedsgemeinden kam es im Jahr

2013 zu einem Abgang.
Im Jahr 2014 konnten die Mehrausgaben im Bereich des Personals durch Mehreinnahmen

aus der Sozialhilfe sowie durch héhere Transferzahlungen der Mitgliedsgemeinden abge-

deckt werden. Dadurch verringerte sich gegeniber dem Vorjahr der Abgang.
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Auf Grund hoherer Transferleistungen der Mitgliedsgemeinden im Jahr 2015 konnten nicht
nur die Mehrausgaben fir die Haustechnik und das Personal bedeckt werden, sondern auch

ein Uberschuss erzielt werden.

Der Anstieg der Personalkosten im Jahr 2016 (verursacht hauptsachlich durch Kranken-
stande) konnte durch Mehreinnahmen aus der Sozialhilfe nicht abgedeckt werden. Dadurch

kam es im Jahre 2016 zu einem Abgang.

Das in der Tabelle ausgewiesene Ergebnis des Rechnungsjahres 2017 wird vom LRH nicht
kommentiert, da es nicht den Tatsachen entspricht. Wie im Kapitel 4.2 ausgefuhrt, wurden
Ausgaben sowie Einnahmen im Rechnungsabschluss 2017 nicht dargestellt. Deshalb wirde

eine Analyse des Rechnungsabschlusses 2017 zu Fehlinterpretationen fiihren.

Der LRH stellt fest, dass zum Rechnungsjahr 2017 infolge fehlerhafter Buchfiihrung keine

Aussagen getroffen werden kdnnen.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenaufierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Der LRH stellt fest, dass die GegenaulRerung des Gemeindeverbandes nicht auf die Kritik
des LRH eingeht. Aus Sicht des LRH ist es unzureichend im Rechnungsabschluss 2017 nur

Anpassungen vorzunehmen.

Inventar- und Depotverwaltung

Ein Bestandsverzeichnis - wie von der GHV 1998 gefordert* - konnte der Gemeindeverband

fur den gepruften Zeitraum nicht vorlegen.

Der Gemeindeverband legte dem LRH eine Inventarliste mit Stand zum 1. Juli 2017 vor.
Diese informierte Uber die Anzahl der (Standard-)Einrichtungsgegensténde (z.B. Stiihle,
Tische, Betten) je Raum; etwa medizinische Gerate oder Kiichengerate waren darin nicht
enthalten. Die Information Uber Zu- und Abgange beim Inventar ging daraus nicht hervor.
Zum Zeitpunkt der Prifung befanden sich keine Inventaraufkleber auf den in der Liste an-

gefuhrten Einrichtungsgegenstanden.

41§ 28 GHV 1998.
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Der externe Dienstleister gab an, das ab 1. Juli 2017 durch ihn angeschaffte Anlagevermo-

gen im eigenen Anlagenverzeichnis zu fihren.

(2) Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband kein Bestandsverzeichnis - wie in der
GHV 1998 gefordert - fuhrt.

3) Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.
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5. Personal

5.1 Aufrollung der Lohnabrechnungen

D Laut den Protokollen der Verbandsversammlung kam es im Jahr 2008 infolge der Falschbe-

rechnung von Zulagen in den Vorjahren zu einer umfassenden Aufrollung.

Im Jahr 2016 trat zu Tage, dass das Entgelt einiger Bediensteter des Gemeindeverbandes
zum Teil erneut nicht korrekt berechnet wurde. Es wurden Zulagen mit zu geringen Pro-
zentsatzen abgerechnet sowie Mitarbeiter nicht befordert. Der Obmann bestatigte, dass
die mit der Personalverwaltung betraute Heimleitung keine diesbeziigliche Verwaltungs-

prifung und/oder Vorkenntnisse im Personalbereich hatte.

Das Gem-VBG regelt die gesetzlichen Grundlagen der Lohn- und Gehaltsanspriiche** der
Gemeindebediensteten sowie der Bediensteten von Gemeindeverbanden. Das Gem-VBG
sieht unter anderem - bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen - die Moglichkeit von Be-
forderungen auf Antrag des Dienstnehmers bzw. eines Vorgesetzten vor. Auf Befdrderun-

gen”®® besteht jedoch kein Rechtsanspruch.*

GemaR Gem-VBG gilt eine 3-jahrige Verjahrungsfrist fur Entgeltanspriche (z.B. Lohn und
Zulagen)®; Beférderungen koénnen im AusmaR einer Biennalvorriickung auf Antrag des

Dienstnehmers bzw. des Vorgesetzten nachgeholt werden.*

Auf Grundlage des Beschlusses des Gemeindeverbandes vom 13. Oktober 2016 sowie unter
Einbeziehung des Referates Gemeindepersonal- und Tourismusrecht?” und der Gewerk-
schaft wurden im Jahr 2017 Beftérderungen riickwirkend ab 1. Janner 2013 nachgeholt und
im Jahr 2017 und 2018 Zulagen ruckwirkend ab 1. Janner 2008 nachbezahlt. Dies fihrte
dazu, dass Zulagen Uber die gesetzliche Verjahrungsfrist hinaus bezahlt wurden. Weiters
wurde bei allen Bediensteten, bei welchen Beférderungen in Frage kamen, die jeweiligen

Dienstzeitiberhange festgestellt und die entsprechenden Richtigstellungen durchgefuhrt.

Uber die Gesprache zwischen der Abteilung 1 mit den Vertretern des Gemeindeverbandes,

der Gewerkschaft und dem Referat Personalabrechnung®® wurden keine Protokolle gefiihrt.

“2 88 61 ff Gem-VBG 2001.

43879 Abs. 1 Gem-VBG 2001: ,,Vertragsbedienstete der Schemas VD und HD konnen beférdert werden.*

44§79 Abs. 6 Gem-VBG 2001.

4§ 87 Gem-VBG 2001 (vgl. § 1486 Z 5 ABGB).

4§79 Abs. 7 Gem-VBG 2001.

47 Das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht ist Teil der Abteilung 1 des Amtes der Salzburger Landesregierung.
“8 Das Referat Personalabrechnung ist Teil der Landesamtsdirektion des Amtes der Salzburger Landesregierung.
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Die ruckwirkende Korrektur bzw. die Nachzahlung der Zulagen fiir den Zeitraum ab Janner
2008 basierte auf einem Zulagenkatalog, den die Verbandsversammlung im Jahr 2016 be-
schlossen hatte. Der Inhalt dieses Zulagenkatalogs entsprach der Empfehlung des Referates
Gemeindepersonal und Tourismusrecht aus dem Jahr 2007. Der Gemeindeverband begrin-
dete die Aufrollung tber den gesetzlichen Rahmen hinaus damit, dass "Ende 2007 bereits
einmal eine Nachzahlung erfolgte"*. Dariiber hinaus gaben der Obmann und der Obmann-
Stellvertreter anlésslich der Schlussbesprechung an, dass letztlich nicht die Bediensteten

die Fehler der Personalabrechnung tragen sollten.

Das Referat Personalabrechnung fuhrte auf Basis eines ,,Vertrages tiber Lohnabrechnungs-
dienstleistungen® seit 1999 fur den Gemeindeverband die "Besoldung seiner Bediensteten
[...] DV-maRig" durch. Die Aufrollungen nahm auf Basis dieses Vertrages ebenfalls das Refe-
rat Personalabrechnung vor. Die Aufrollungen erfolgten periodengerecht und je Dienstneh-

mer.

Der LRH nahm stichprobenartig in die Personalakten der betroffenen Dienstnehmer beim

Gemeindeverband sowie beim Referat Gemeindeaufsicht Einsicht und hat dabei ermittelt:

- in den Personalakten des Gemeindeverbandes befanden sich keine Antrage auf Befor-
derungen. Der Obmann des Gemeindeverbandes gab an, keine Anfragen beziiglich Be-
forderungen von den Dienstnehmern erhalten zu haben;

- das Referat Gemeindeaufsicht machte den Heimleiter im gepriften Zeitraum am
2. Mérz 2012 und am 16. Janner 2014 schriftlich auf das Thema Beférderungen auf-
merksam.* Laut Mitteilung des Referats Gemeindeaufsicht wurden Beférderungsmog-
lichkeiten auch telefonisch mit der Heimleitung thematisiert. Die Obméanner waren laut
eigenen Aussagen dariber nicht informiert, dass keine Befdrderungen stattgefunden
haben;

- entgegen den Bestimmungen des Gem-VBG erhielt nicht jeder Bedienstete langstens

zwei Monate nach Dienstantritt eine schriftliche Ausfertigung des Dienstvertrages.™*

49 E-Mail vom 25. November 2016.
%0 Erstmalige Information tber die Méglichkeit von Beférderungen mit Schreiben vom 31. Mai 2006 (vor dem Prufzeitraum).
51§ 10 Abs. 1 Gem-VBG 2001.
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Der LRH analysierte in Zusammenhang mit den Aufrollungen den Ablauf hinsichtlich der

Verwaltung von Personalangelegenheiten. Dabei zeigte sich folgendes Bild:

Heimleitung
N Ubermittlung Information far
: Ubermittlung Personaldaten / Anmeldung
i . und vorlaufige Einstufung
Gemeindeverband
Salzburger Dienstleistungsvertrag
Gemeindeordnung 1994 (Privatrecht)
(Offentliches Recht)
Mitteilung der = 2
korrekten Einstufung fi Land SaIZburg Ubermittiung
gnr licher Abrechnungen
v Erstellung Dienstvertrag monatlicher ung ¥
Referat Referat

Gemeindepersonal und

Tourismusrecht Personalabrechnung

Abbildung 10: Ablauf Personalverwaltung
Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Die vorlaufige Gehaltseinstufung eines neu eintretenden Bediensteten oblag der Heimlei-
tung. Diese legte sowohl die Einstufung in das Gehaltsschema des Gem-VBG als auch der
sich daraus ergebende Anspruch auf Zulagen vorlaufig fest. Vor Dienstantritt eines Mitar-
beiters erfolgte durch die Heimleitung eine Meldung an das Referat Personalabrechnung,
das die Anmeldung des neuen Mitarbeiters bei der Krankenversicherung vornahm. In wei-
terer Folge fUhrte das Referat Personalabrechnung die monatlichen Gehaltsabrechnungen
anhand der gemeldeten, vorlaufigen Gehaltseinstufung durch. Die monatlichen Auswertun-
gen wurden an den Gemeindeverband Ubermittelt, der die entsprechenden Zahlungen vor-

nahm.

In einem weiteren Schritt erfolgte eine Ubermittlung der Personaldaten durch die Heimlei-
tung an das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht zur Prifung und Vornahme der
korrekten Gehaltseinstufung. Aus den im Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht
aufliegenden Personalakten ging hervor, dass oftmals mehrere Monate zwischen dem Ein-
tritt eines neuen Dienstnehmers und der Ubermittlung der Personaldaten an das Referat
Gemeindeaufsicht lagen. Das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht Uibermittelte

die fir die Erstellung des Dienstvertrags notwendigen Daten an die Heimleitung, u.a. die
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endgultige Gehaltseinstufung sowie die Hohe der Zulagen. Bei einigen Dienstnehmern ent-
sprachen die endgultigen Gehaltseinstufungen und Zulagen nicht den vorlaufigen Berech-
nungen der Heimleitung. Der Dienstvertrag wurde von der Heimleitung ausgefertigt und
vom Dienstnehmer bzw. dem Obmann des Gemeindeverbandes unterfertigt und sodann im

Personalakt des Seniorenwohnheims Uttendorf abgelegt.

Die Weitergabe der Information Uber die endgiltige Gehaltseinstufung und Hoéhe der Zula-
gen an das Referat Personalabrechnung erfolgte weder durch die Heimleitung noch durch

das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht.

Laut Berechnungen des Referates Personalabrechnung betrugen die Kosten der Aufrollung
rund 178.000 Euro. Dieser Betrag gelangte im Jahr 2017 in vier Tranchen in Héhe von ge-
samt rund 137.100 Euro und im Jahr 2018 in einer Tranche in Hohe von rund 40.900 Euro
zur Auszahlung. Aufgerollt wurden die Mitarbeiter, die zum festgelegten Stichtag ein auf-
rechtes Dienstverhéaltnis zum Gemeindeverband hatten. Eine Uberpriifung der im Jahr 2016

bereits beendeten Dienstverhaltnisse erfolgte nicht.

Infolge der Nachzahlungen fiihrte die Salzburger Gebietskrankenkasse (SGKK) eine Priufung
der Lohnabgaben betreffend die Jahre 2012 bis 2015 durch. Die SGKK kam zum Ergebnis,
dass die vom Referat Personalabrechnung fir den Gemeindeverband vorgenommenen Auf-

rollungen korrekt waren.

Der LRH stellt fest, dass die im Jahr 2016 beschlossenen Gehaltsaufrollungen uber die Verjah-

rungsfrist hinaus erfolgten. Der LRH halt fest, dass Fehler in der Personalverwaltung nicht zu

Lasten der Mitarbeiter gehen sollen. Deshalb ist eine Aufrollung tUber die gesetzliche Verjah-

rungsfrist hinaus nicht zu beanstanden. Die Kosten der Aufrollung betrugen rund 178.000 Euro.

Der LRH stellt fest, dass die fehlerhaften Gehaltsabrechnungen insbesondere auf folgende

Grinde zurickzufihren waren:

fehlender Informationsfluss zwischen den Referaten Gemeindepersonal und Tourismus-
recht sowie Personalabrechnung;

fehlender Informationsfluss zwischen Gemeindeverband und Referat Personalabrechnung
Uber die vom Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht vorgenommenen endgultigen
Einstufungen;

fehlendes IKS des Gemeindeverbandes hinsichtlich Personalverwaltung und fehlende

Kenntnisse der Heimleitung im Personalwesen der 6ffentlichen Hand.
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Der LRH stellt fest, dass durch einen rechtzeitigen Informationsaustausch zwischen den Ab-
teilungen des Landes zumindest eine mehrere Jahre umfassende Aufrollung der Zulagen hatte
vermieden werden kénnen. Der LRH beméngelt, dass das interne Kontrollsystem des Referats

Gemeindepersonal und Tourismusrecht offenbar nicht in vollem Umfang angewendet wurde.

Der LRH fordert das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht sowie das Referat Perso-
nalabrechnung auf, den Informationsfluss hinsichtlich der Gehaltseinstufungen und Abrech-
nungen von Bediensteten kommunaler Vertragspartner neu zu regeln, sodass Falscheinstufun-

gen vermieden bzw. rechtzeitig korrigiert werden koénnen.

Der LRH kritisiert, dass das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht vom Gemeindever-
band nicht bereits nach der ersten Aufrollung im Jahr 2008 entsprechende Anpassungen ein-

forderte.

Der LRH kritisiert, dass der Gemeindeverband nicht bereits im Zuge der Aufrollung 2008 ge-
eignete MaRnahme setzte (z.B. die Anstellung einer fachkundigen Person bzw. Weiterbildung,
die Einfuhrung eines IKS im Personalbereich), um kiinftig Fehler im Personalwesen zu vermei-

den.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf filhrt in seiner Gegenaufierung aus,
dass der fehlende Informationsfluss nicht mit dem Gemeindeverband, sondern zwischen
der Heimleitung, dem Referat Personalabrechnung und dem Referat Gemeindepersonal
lag. Das interne Kontrollsystem erfolgt tber den Prifungsausschuss und die Verbandsver-
sammlung. Die fehlenden Kenntnisse der Heimleitung im Personalwesen der 6ffentlichen
Hand hatten letztendlich zu den vom Gemeindeverband eingeleiteten Veranderungen bzw.

Auslagerung der Betriebsfihrung gefihrt.

Die Landesamtsdirektion halt in ihrer Gegendullerung fur das Referat 0/44 [Personalab-
rechnung Anm. LRH] und fiir die Abteilung 1 fest, dass das Referat Personalabrechnung
die lohnbuchhalterisch bendtigten Daten von den auftraggebenden Gemeinden bzw. Ge-
meindeverbanden auf Grund eines Servicevertrages erhalt und verarbeitet und - u.a. aus
datenschutzrechtlichen Grinden - nicht berechtigt sei, hinsichtlich dieser Daten mit an-
deren Landes-Dienststellen einen Informationsaustausch zu pflegen. In diesem Sinne ist
den beiden Referaten ,,Personalabrechnung* und ,,Gemeindepersonal und Tourismusrecht*

eine vom LRH angeregte, engere Kooperation verwehrt.
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Darlber hinaus fuhrt die Landesamtsdirektion in der Gegenaulierung aus, dass bereits in
den Jahren 2001, 2003 und 2006 der Gemeindeverband jeweils seitens der Gemeindeauf-
sicht auf bestimmte Befdrderungsmdoglichkeiten hingewiesen wurde. Weitere einschlagige
Hinweise erfolgten im Jahr 2008, 2012 und 2014. Dem Gemeindeverband wurde zudem
angeboten, auf Wunsch bei der konkreten Abwicklung der Beférderungen behilflich zu
sein. Folglich hat das Referat Gemeindepersonal und Tourismusrecht wiederholt darauf
gedrungen, mdogliche Beforderungen bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen vorzu-

nehmen.

Der LRH halt fest, dass der Heimleiter ein weisungsgebundener Dienstnehmer des Gemein-
deverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf war und daher die Kommunikation mit der Ab-
teilung 1 in der Organisationsverantwortung des Gemeindeverbandes lag. Fur eine diesbe-
zugliche Befragung stand der betroffene Bedienstete laut telefonischer Auskunft des

Obmann-Stellvertreters nicht zur Verflgung.

Fur den LRH ist es unverstandlich, warum seitens der Abteilung 1 nicht der Obmann des
Gemeindeverbandes mit dieser Problematik konfrontiert wurde. Um unterschiedliche In-
formationsstande zwischen Heimleitung und Obméanner in Zukunft zu vermeiden, sollte jeg-

liche Kommunikation auch dem Obmann zur Kenntnis gebracht werden.

Personalausgaben

Der Gemeindeverband beschaftigte im Zeitraum 2008 bis 2016 zwischen 33 und 38 Mitar-
beiter - Ende 2016 waren 35 Personen beim Gemeindeverband beschéaftigt. Die Anzahl der
Mitarbeiter reduzierte sich von Janner 2017 bis Ende Dezember 2017 um 22 Personen. Die
Mehrheit der Mitarbeiter beendete im Jahr 2017 ihr Dienstverhaltnis zum Gemeindeverband
infolge des Ubertritts in ein Dienstverhaltnis zum externen Dienstleister (vgl. Kapitel
3.9.2). Zum 31. Dezember 2017 verblieben 13 Mitarbeiter beim Gemeindeverband.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die laut Rechnungsabschluss gebuchten Personalausgaben
des Gemeindeverbandes der Jahre 2008 bis 2017 im Detail:

Jahr

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Anzahl Mitarbeiter

34
32
33
35
35
36
38
35
13

Summe

Personalausgaben laut Rechnungsabschluss per 31. Dezember

Geldbeziige

601.339
614.871
621.066
649.829
690.870
706.575
724.168
755.130
792.046
361.203

6.517.099

Nebengebiihren und
Dienstgeberbeitrage

225.821
204.865
210.020
218.480
230.479
235.166
242.152
259.217
311.274
191.292

2.328.767

Mehrleistungsvergitungen

23.002
21.480
22.746
20.906
32.218
71.207
76.584
87.664
71.418
46.170

473.395

(in Euro)
Ausgaben
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11.861 -
5.293 -
5.764 214
5.788  1.869
9.448  2.885
7.217  3.404
7.262  3.990
5.901  5.184
4.899  6.425
5.056  4.392
68.487 28.363

Abfertigungen

5.989
29.259
16.896
36.765
49.672

139.543

Aufrollung

137.059

137.059

Zivildiener/
Fremdpersonal

585

2.611
3.168
15.894
15.906
42.454

125.235

205.853

Ein-
nahmen

Mitarbeiter

Ruickersatz Personal-
kosten flir Gberlassene

-174.797

-174.797

Gesamtsumme
Personalausgaben

862.023
846.509
859.810
898.420
968.511
1.032.724
1.099.309
1.145.899
1.265.282
745.281

9.723.768

Tabelle 6: Personalausgaben laut Rechnungsabschluss per 31. Dezember

Laut den Buchungen in den Rechnungsabschliissen 2008 bis 2017 betrugen die Personalaus-

gaben des Gemeindeverbandes im gepruften Zeitraum rund 9,72 Mio. Euro. Der LRH erhob,

dass Personalausgaben in Hohe von rund 5.000 Euro bzw. Einnahmen aus Personalkosten-

rickersatzen in H6he von rund 58.600 Euro im Jahr 2017 nicht gebucht wurden. Die tat-

sachlichen Personalausgaben des Gemeindeverbandes betrugen im gepriften Zeitraum

demnach rund 9,67 Mio. Euro. Weiters erhob der LRH folgende Sachverhalte:

Gemal Kontierungsleitfaden sind Personalausgaben bis auf Kosten flir Fremdpersonal in der

Postenklasse 5 zu erfassen. Der Gemeindeverband erfasste in der Postenklasse 5 auch Kos-

ten fur Fremdpersonal.
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Gemal’ Kontierungsleitfaden sind Ausgaben fir Fremdpersonal in der Postenklasse 7 zu er-
fassen. Der Gemeindeverband erfasste auch Personalausgaben in der Postenklasse 7 statt

in der Postenklasse 5.

Der Gemeindeverband buchte im Jahr 2017 unter ,,Abfertigungen* einen Betrag in H6he
von rund 2.000 Euro. Bei diesem Betrag handelte es sich um keine Abfertigung, sondern um
eine Ruckzahlung an die Gemeinde Uttendorf. Dieser Betrag ist in der obigen Tabelle nicht

enthalten.

In den Jahren 2014 bis 2016 wurden auch Zivildiener im Seniorenwohnheim Uttendorf be-
schaftigt. Die Ausgaben fiir die Zivildiener betrugen im Jahr 2014 rund 8.000 Euro, im Jahr
2015 rund 13.000 Euro und im Jahr 2016 rund 10.000 Euro. Die restlichen Ausgaben in der
Spalte "Zivildiener/Fremdpersonal” wurden fur den Zukauf von Fremdpersonal aufgewen-
det. Infolge von Personalausfallen stiegen im gepriften Zeitraum die Ausgaben fir Fremd-

personal kontinuierlich an und betrugen im ersten Halbjahr 2017 rund 125.200 Euro.

In den Jahren 2011 bis 2017 wurden Abfertigungen in Héhe von rund 139.500 Euro ausbe-
zahlt. Davon entfielen rund 91.000 Euro auf Abfertigungsauszahlungen auf Grund von Pen-
sionierungen. Fir Bedienstete, die ab Juli 2017 vom Gemeindeverband zum externen
Dienstleister wechselten wurden rund 32.200 Euro aufgewendet. Weitere Abfertigungszah-
lungen in Héhe von rund 16.300 Euro waren wegen einvernehmlicher Auflésungen von

Dienstverhaltnissen fallig.

Infolge von fehlerhaften Gehaltsabrechnungen in den Jahren 2008 bis 2016 hatte der Ge-
meindeverband im Jahr 2017 Nachzahlungen in Hohe von gesamt rund 137.000 Euro zu
leisten. Davon entfielen rund 70.000 Euro auf falsch berechnete Zulagen und rund
37.000 Euro auf nicht vorgenommene Beftérderungen. Rund 30.000 Euro entfielen auf
Dienstgeberbeitrage, Mehrleistungsvergitungen und Mitarbeitervorsorge (vgl. Kapitel
5.1)%.

Der Nachweis zum Rechnungsabschluss Uber den Personalaufwand stimmte weitestgehend
mit den Buchungen im Haushalt des Gemeindeverbandes Uberein. Die Ausgaben fir das
Fremdpersonal in Hohe von gesamt rund 125.200 Euro sowie der Personalkostenriickersatz

in Hohe von rund 175.000 Euro im Jahr 2017 waren im Nachweis nicht dargestellt.

52 Im April 2018 kam es zur letzten Nachzahlung. Es wurden nochmals rund 40.700 Euro ausbezahlt. Davon entfielen rund 30.300 Euro
auf nicht vorgenommene Befdrderungen und rund 10.400 auf Dienstgeberbeitrége, Mehrleistungsvergutungen und die Mitarbeiter-
vorsorge.
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Der LRH kritisiert, dass sowohl Personalausgaben als auch Einnahmen aus Personalkosten-

ersatzen in Hohe von rund 52.000 Euro (saldiert) im Jahr 2017 nicht erfasst wurden.

Der LRH kritisiert, dass Personalausgaben zum Teil nicht entsprechend dem Kontierungs-

leitfaden gebucht wurden.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf héalt in seiner GegendufRerung fest,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Vorgange durch-

zufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.
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Institutionen des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf

Satzung

Die Salzburger Landesregierung hat durch Verordnung die Satzung eines Gemeindeverban-

des bzw. jede Anderung geméaR dem Salzburger Gemeindeverbandegesetz zu genehmigen®.

Der Gemeindeverband erlieR im Jahr 1995 erstmals eine Satzung. Laut einem Prifbericht
des Referats Gemeindeaufsicht vom September 2014 wurde diese Satzung am 22. Feb-

ruar 1995 durch Verordnung der Salzburger Landesregierung genehmigt.

Im Jahr 2015 wurde die Satzung 1995 Uberarbeitet und am 25. Juni 2015 von der Verbands-
versammlung beschlossen. Die Landesregierung beschloss am 26. April 2016°* die Geneh-
migung dieser Satzung, die Kundmachung dazu erfolgte am 24. Mai 2016 (in der Folge als
»datzung 2016* bezeichnet).

Im Jahr 2017 kam es zu einer Uberarbeitung der Satzung 2016, indem der § 3 um den Passus
"Der Gemeindeverband kann die Betriebsfiihrung an Dritte (externe Dienstleister) tbertra-
gen" erganzt wurde. Die Verbandsgemeinden unterzeichneten die um diesen Passus er-
ganzte Satzung am 19. Juni 2017. Zu einer Verordnung und Kundmachung durch die Lan-

desregierung kam es nicht.

Das Salzburger Gemeindeverbéandegesetz zahlt den Inhalt einer Satzung taxativ auf. Sowohl
die Satzung 1995 als auch jene aus 2016 erfillten weitestgehend diese Voraussetzungen.

Lediglich eine Bestimmung tber die "Anderung der Satzung" fand sich darin nicht.

Geschaftsordnung und Organisationshandbuch

Das Salzburger Gemeindeverbandegesetz regelt, dass die Verbandsversammlung fiir die Ge-
schaftsfihrung des Verbandes eine Geschéaftsordnung zu beschliefen hat. Diese hat Rege-
lungen fur die Einberufung der Kollegialorgane, die Abwicklung der Sitzungen und die Ab-
stimmungen und Fuhrung von Protokollen zu enthalten. Wenn und insoweit solche Rege-
lungen nicht vorhanden sind, gelten die in Betracht kommenden Bestimmungen der
GdO 1994 sinngemaR®.

53 § 3 Abs. 3 Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986.
54 Zahl: 20103-GEN/627/9-2016.
% § 10 Abs. 2 Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986.
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Als Geschaftsordnung legte der Gemeindeverband dem LRH das seit 1998 bestehende
Organisationshandbuch vor. Den Inhalt dieses Organisationshandbuches legte die Verbands-
versammlung fest; eine formelle Beschlussfassung dazu erfolgte nicht. Auch einen Be-
schluss der Verbandsversammlung, der das Organisationshandbuch als Geschéaftsordnung

legitimiert, konnte der Gemeindeverband nicht vorlegen.

Das Organisationshandbuch hielt im Wesentlichen die "Ziele des Hauses" (z.B. bewohner-
orientierte, mitarbeiterorientierte oder 6ékonomische Ziele), die Verbandsorgane und deren
Aufgaben sowie die bereichsspezifischen Kompetenzen der Fachbereiche "Heimleitung"”,
"Pflege" und "Kiiche" fest. Das Organisationshandbuch enthielt nicht alle der im Salzburger
Gemeindeverbandegesetz vorgeschriebenen Merkmale einer Geschéaftsordnung (Einberu-
fung der Kollegialorgane, Abwicklung der Sitzungen und Abstimmungen und Protokollfih-
rung). Die Satzung des Gemeindeverbandes enthielt einige Regelungen, die die Geschéafts-
fuhrung des Verbandes zum Inhalt hatten (z.B. Einberufung der Verbandsversammlung, Be-

schlussfassung).

Das Organisationshandbuch wurde nie lberarbeitet und bezog sich auch Ende 2017 noch
auf die GdO 1976. So wurde auch die Anderung der Aufgaben der Heimleitung, wie etwa
die Fuhrung des Rechnungswesens durch die Buchhaltungsabteilung des externen Dienst-
leisters - infolge der Ubertragung der Betriebsfiihrung per Juli 2017 - nicht im Organisati-

onshandbuch festgehalten.

Der LRH stellt fest, dass die Verbandsversammlung keine Geschaftsordnung beschlossen
hat. Dem Organisationshandbuch kommt infolge des Fehlens der gesetzlichen Merkmale der
Charakter einer Geschaftsordnung nicht zu. Der LRH empfiehlt, eine Geschaftsordnung fur

die FUhrung des Verbandes zu erlassen.

Der LRH stellt fest, dass die Satzung des Gemeindeverbandes Regelungen fiir die Geschafts-
fuhrung des Verbandes enthalten. GemaR dem Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986
sind derartige Regelungen in einer Geschaftsordnung festzulegen. Da der Gemeindever-
band Uber keine Geschaftsordnung verfugt, gelten die Bestimmungen der GdO 1994 fiir den
Verband sinngemaR. Die Regelungen der Satzung, die Geschaftsfiihrung des Verbandes be-
treffend, sind deshalb obsolet.
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In der GegenauRerung fuhrt der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf aus, dass
die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung durchzufiihren und ge-
gebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen. Die Erstellung einer Geschaftsordnung sei auf

Grund der Auslagerung der Betriebsfihrung nicht mehr notwendig.

Der LRH stellt fest, dass der Gemeindeverband auf Grund § 10 Abs. 2 Salzburger Gemein-
deverbandegesetz 1986 festzulegen hat, in welcher die Ablaufe, Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten festgeschrieben werden. Der LRH sieht die Nichtwahrnehmung dieser

Verantwortung als einen weiteren Aspekt des Betriebslibergangs.

Organe

Allgemeines zu den Organen

Das Salzburger Gemeindeverbandegesetz legt zwingend als Organe eines Gemeindeverban-
des die Verbandsversammlung, den Verbandsobmann sowie dessen Stellvertreter fest®®. Die
Satzung kann die Bildung von weiteren Organen, insbesondere fir die Durchfihrung der

Finanzkontrolle, von Ausschiissen und Hilfsorganen, vorsehen® .

Die Satzung 1995, gultig bis April/Mai 2016, legte als Organe des Gemeindeverbandes die
Verbandsversammlung, den Verbandsobmann bzw. seine Stellvertretung und den Prifungs-
ausschuss fest. Der Betriebsausschuss wurde darin nicht als Organ des Gemeindeverbandes

definiert.

Im Zuge der Uberarbeitung der Satzung 1995 wurde der Betriebsausschuss als Organ des

Verbandes in die Satzung 2016 aufgenommen.

Die Aufgaben der Verbandsorgane leiteten sich im gepriften Zeitraum aus dem Salzburger
Gemeindeverbandegesetz, der jeweils geltenden Satzung sowie dem Organisationshand-

buch ab. Dazu ermittelte der LRH folgende Sachverhalte:

- im Salzburger Gemeindeverbandegesetz ist normiert, dass dem Verbandsobmann die

Besorgung aller Angelegenheiten zukommt®®, die nicht einem anderen Organ des Ver-

6§ 5 Abs. 1 lit c) Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986.
57 § 6 Salzburger Gemeindeverbandegesetz 1986.
5 § 9 Abs. 2 letzter Satz Salzburger Gemeindeverbéandegesetz 1986.
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bandes durch die Satzung zugeteilt sind. Die Satzung 1995 legte fest, dass die Verbands-
versammlung in allen Angelegenheiten, die nicht ausdrucklich durch diese Satzung an-
deren Organen zugewiesen sind, die erforderlichen Beschlisse fasst;

- ein Betriebsausschuss ist in der Satzung 1995 nicht als Organ des Gemeindeverbandes
vorgesehen; dennoch wurde ein Betriebsausschuss im Organisationshandbuch als Organ
angefihrt und dessen Aufgaben definiert;

- die Satzung 2016 und das Organisationshandbuch definierten jeweils unterschiedliche
Aufgaben des Betriebsausschusses. So kam dem Betriebsausschuss laut Satzung etwa
die Aufgabe der Vorberatung in dienstrechtlichen Angelegenheiten zu, demgegeniber
wies das Organisationshandbuch dem Betriebsausschuss die Entscheidungskompetenz in

allen dienstrechtlichen Angelegenheiten zu.

Infolge der Ubertragung der Betriebsfiihrung an den externen Dienstleister im Juli 2017

kam es zu keinen Anderungen der Organe des Gemeindeverbandes.

Verbandsversammlung und Verbandsobmann

Gemall GdO 1994 haben Sitzungen der Verbandsversammlung wenigstens in jedem Viertel-
jahr stattzufinden.* Diesem gesetzlichen Erfordernis kam die Verbandsversammlung im
gepriften Zeitraum nicht nach; in der Mehrheit der Falle fanden nur zwei Sitzungen pro
Jahr statt.

Analog zum Salzburger Gemeindeverbandegesetz legte die Satzung 2016 fest, dass dem
Verbandsobmann die Besorgung aller Aufgaben zukommt, die nicht ausdrtcklich der Ver-
bandsversammlung oder anderen Organen des Verbandes zugewiesen sind. Die Verbands-

versammlung fasste auf Ersuchen des Verbandsobmannes z.B. folgende Beschlisse:

- Beschluss vom 28. Juli 2016 tber den Zulagenkatalog 2007;

- Beschluss vom 4. August 2016 zur Beauftragung des Referats Gemeindepersonal und
Tourismusrecht, eine Personaleinschau durchzufihren;

- Beschluss vom 21. Méarz 2017 Uber die Nachzahlungen der Zulagen und die Aufrollung
der Beftrderungen;

- diverse Beschlisse in dienstrechtlichen Angelegenheiten.

%9 § 25 Abs. 1 GdO 1994.
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Zu den Beschlussfassungen durch die Verbandsversammlung erhob der LRH folgende Sach-

verhalte:

- am 17. Juli 2013 fasste die Verbandsversammlung ordnungsgemaf den Beschluss, von
den Bewohnern und den Dienstnehmern einen Solidarbeitrag fUr die Reinigung der
Privatwasche bzw. der Dienstkleidung einzuheben. Laut Auskunft des Gemeindeverban-
des sah man anschlieRend von der Einhebung eines Solidarbeitrages von den Dienstneh-
mern wieder ab - eine Ab&nderung des Beschlusses vom 17. Juli 2013 erfolgte nicht;

- der Gemeindeverband tibergab zum 1. Juli 2017 die Betriebsfiihrung an einen externen
Dienstleister. Zuvor hatte sich die Verbandsversammlung darauf geeinigt, ausschlieR3-
lich mit einem der Bieter vertiefende Verhandlungen zu fiihren; dieser Bieter erhielt
letztlich den Zuschlag. Ein Beschluss der Verbandsversammlung Uber die Zuschlags-

vergabe an diesen Bieter erfolgte nicht.

6.3.3 Betriebsausschuss

D Der Betriebsausschuss kam der von der GdO 1994 geforderten Sitzungshaufigkeit® (wenigs-

tens vierteljahrlich) nur im Jahr 2016 nach.

Zu den Beschlussfassungen durch den Betriebsausschuss erhob der LRH insbesondere

Folgendes:

- die Satzung 1995 definierte den Betriebsausschuss nicht als Organ des Gemeindever-
bandes. Dennoch fasste dieser Beschlisse, insbesondere hinsichtlich Personalangele-
genheiten;

- der Betriebsausschuss wurde in die Satzung 2016 als Organ des Gemeindeverbandes
aufgenommen. Diese sah u.a. die Vorberatung in dienstrechtlichen Angelegenheiten
durch den Betriebsausschuss vor. Entgegen dieser neuen Regelung fasste der Betriebs-

ausschuss auch nach April/Mai 2016 noch Beschlisse in Personalangelegenheiten.

6.3.4 Priufungsausschuss

D Laut GdO 1994 haben Sitzungen des Prifungsausschusses mindestens zweimal jahrlich statt-

zufinden, wobei die Zeitspanne zwischen zwei Sitzungen sieben Monate nicht Ubersteigen

60 § 34 Abs. 8 iVm § 25 Abs. 1 GdO 1994.
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darf. Kassenpriifungen sind mindestens halbjahrlich vorzunehmen.®' Entgegen dieser ge-
setzlichen Vorgabe fanden im Zeitraum 2008 bis 2016 - ausgenommen in den Jahren 2010
und 2012 - lediglich einmal pro Jahr Sitzungen statt. Im Jahr 2010 lag rund ein Monat

zwischen den Prufungen; im Jahr 2012 rund acht Monate.

Laut Auskunft des Gemeindeverbandes tagte der Uberpriifungsausschuss im Jahr 2017 zwei-

mal. Protokolle zu diesen Sitzungen konnten nicht vorgelegt werden.

Der LRH erhob anhand der Protokolle zur Tatigkeit des Uberpriifungsausschusses folgende

Sachverhalte:

- zum Teil erfolgte im Rahmen der Kassenprifung nur die Zahlung des Barbestandes in
der Handkassa. Die Abstimmung der Salden der Bankkonten mit den Tagesabschliissen
und Kontoausziigen war nicht Teil jeder Kassenprifung;

- in Buchungsbelege wurde selten Einsicht genommen. So fand sich nur im Protokoll vom
17. November 2010 ein Hinweis auf eine Einschau;

- die zum Teil fehlerhafte Buchfiihrung wurde vom Uberpriifungsausschuss nie bean-
standet;

- laut den Tagesordnungen der Protokolle fanden in der Regel Kassen- und Gebarungs-
prifungen sowie die Priifung des Rechnungsabschlusses statt. Im Jahr 2011 erfolgte eine
Uberpriifung der Personalsituation. Dariiberhinausgehende Priifungen, wie etwa die
Prifung, ob Auszahlungsanordnungen vor Zahlungsvollzug durch den Verbandsobmann
genehmigt wurden, erfolgten nicht;

- ein jahrliches Prifprogramm wurde in keinem Jahr erstellt.

Der LRH kritisiert die zum Teil mangelhaften Beschlussfassungen durch die Verbandsor-

gane. Der LRH bemangelt insbesondere, dass

- die Verbandsversammlung Beschlisse fasste, die in die Zustandigkeit eines anderen
Verbandsorganes fielen,

- der Betriebsausschuss Beschlisse fasste, obwohl er laut der Satzung 1995 (gultig bis
April/Mai 2016) kein Organ des Gemeindeverbandes war und

- der Betriebsausschuss Beschliisse fasste, obwohl die Satzung 2016 lediglich die Vorbe-
ratung in dienstrechtlichen Angelegenheiten durch den Betriebsausschuss vorsah.

Der LRH empfiehlt, die Aufgaben der Verbandsorgane - unter Beachtung gesetzlicher Vor-

gaben - ausschlieflich in der Satzung zu regeln.

61 § 54 Abs. la Zif. d) und Abs. 3 GdO 1994.
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Der LRH beméngelt, dass die Organe des Gemeindeverbandes gemaR den gesetzlichen

Bestimmungen das vorgegebene Mindestmald an Sitzungen grofteils nicht einhielten.

Der LRH empfiehlt dem Uberpriifungsausschuss, ein jahrliches Priifprogramm zu erstellen.

Der Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf fiihrt in seiner Gegenauflierung aus,
dass die Kritik des LRH zum Anlass genommen wird, eine Uberpriifung der Organisations-

struktur durchzufiuhren und gegebenenfalls eine Anpassung vorzunehmen.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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7. Anhang:

7.1 Gegenaullerung des Gemeindeverbandes Haus der Senioren
Uttendorf/Niedernsill

7.2 GegenaulBerung des Amtes der Salzburger Landesregierung
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GEMEINDEVERBAND
HAUS DER SENIOREN
UTTENDORF/NIEDERNSILL

Gegenaullerung zum Bericht des LRH
Sonderpriifung Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf

Bezugnehmend auf die vorgelegten Feststellungen des Landesrechnungshofes, Gber die
Sonderprifung des Gemeindeverbandes Seniorenwohnheim Uttendorf, zugestellt am 21.3.2019
erlaubt sich die gepriifte Stelle, nachfolgende schriftliche AuBerungen darzustellen und diese
fristgerecht bis langstens 30.04.2019 zu (ibermitteln:

Ad 1.2 (1)
In der Darstellung wurde erwahnt, dass die Mitarbeiter der Verwaltung des Gemeindeverbandes
Seniorenwohnheim Uttendorf fir Befragungen nicht zur Verfligung standen.

Richtigstellend darf angemerkt werden, dass der frithere Heimleiter und der frihere
Pflegedienstleiter nicht mehr Mitarbeiter des Verbandes waren. Weitere Verwaltungstatigkeiten
wurden von einem ehemaligen Mitarbeiter (Finanzverwaltung) der Gemeinde Uttendorf
durchgefiihrt und stand dieser auch fir Befragungen zur Verflgung.

Ad 3.1(2)

Die Kritik des LRH zur nicht ordnungsgemafien Bewilligung der Satzungsanderung 2017 kann insofern
entkraftet werden, da im Anschluss an die Beschlussfassung im Gemeindeverband, die Einreichung
zur Genehmigung in der KW 28/2017 ordnungsgemaf an die Landesregierung Ubermittelt wurde.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Auslagerung der Betriebsfiihrung an einen externen
Dienstleister immer mit den zustdndigen Abteilungen (Abt. 1 bzw. Abt. 3) vom Amt der Salzburger
Landesregierung abgestimmt wurde.

Die Notwendigkeit der Auslagerung der Betriebsfiihrung manifestierte sich aufgrund der personellen
Situation im Seniorenheim Uttendorf ab 2015. Aufgrund organisatorischer und disziplindrer
Versaumnisse der Heimleitung konnte der Regelbetrieb nicht zufriedenstellend gefiihrt werden. Die
Pflegedienstleitung wurde vom Gemeindeverband aufgrund der dienstnehmerseitigen Beendigung
ab 2016 neu besetzt. Vom neuen Pflegedienstleiter wurden Anderungen in den Dienstformen




eingeleitet, was jedoch zu permanenten Unstimmigkeiten zwischen den Mitarbeitern, dem
Heimleiter und dem Pflegedienstleiter gefiihrt hatte. Dariiber hinaus wurden von den Mitarbeiten
die von der Heimleitung verabsaumten Zulagenanpassungen und nicht durchgefiihrten
Beférderungen eingefordert, welchen der Gemeindeverband nach aufwendigen Recherchen,
Berechnungen und Festlegungen in Abstimmung mit dem Referat Gemeindepersonal, dem Referat
Personalabrechnung und der Gewerkschaft nachgekommen ist. Mit dem Heimleiter wurde das
Dienstverhdltnis Anfang 2017 einvernehmlich aufgeldst und eine interimistische Heimleitung tber
einen externen Dienstleister fiir das erste Quartal aufgestellt. In diese Zeit fiel auch die
Ausschreibungsphase fiir eine Geschaftsbesorgung an einen externen Dienstleister. Nach Abschluss
der Angebotspriifungen und Vorstellungen der Konzepte durch die Anbieter, wobei der einzig
verbliebene weitere Anbieter wirtschaftlich fir den Gemeindeverband zu héheren jahrlichen
Abgangsrisken gefiihrt hatte und auch die notwendige Personalausstattung nicht sichern konnte, hat
sich der Gemeindeverband einstimmig fiir die Vergabe an den nunmehr tétigen Dienstleister
entschieden.

Mit allen Mitarbeitern des Gemeindeverbandes im Seniorenheim wurden Einzelgesprache gefiihrt
und die Moglichkeiten fir den dienstrechtlichen Wechsel zum externen Dienstleister bzw. zum
Verbleib im bestehenden Dienstverhaltnis beim Gemeindeverband abgestimmt und schriftlich fixiert.
Der Pflegedienstleiter hat keines der Angebote angenommen und seinerseits das Dienstverhaltnis
beim Gemeindeverband aufgeldst, wodurch das Seniorenheim Uttendorf mit Ende Juni 2017 ohne
Heimleiter und ohne Pflegedienstleiter gewesen wiére. Aus diesem Grund wurden vom
Gemeindeverband alle Anstrengungen unternommen, damit der Geschaftsbesorgungsvertrag mit
Anfang Juli 2017 Gultigkeit erlangt. Dem Gemeindeverband ist es in erster Linie um das Wohl der
Bewohner und um die nachhaltige Absicherung bzw. Fartflihrung des Heim- und Pflegebetriebes im
Seniorenheim Uttendorf gegangen. Dies war nur durch die Auslagerung der Betriebsfiihrung an einen
breit aufgestellten und mit ausreichenden fachlichen und personellen Ressourcen ausgestatteten
Dienstleister méglich. Mit Geschéftbesorgungsvertrag vom 21.Juni 2017 Gbertrug der
Gemeindeverband die Betriebsfiihrung des Seniorenwohnheims Uttendorf ab 1. Juli 2017 auf
unbestimmte Zeit, wobei sich der Gemeindeverband das Recht vorbehalten hat eine Aufkiindigung
nach 3 Jahren vorzunehmen.

Ad 3.2 (2)

Zur Kritik des LRH, dass vor der geplanten Auslagerung der Betriebsfiihrung die fir den Betrieb von
Seniorenwohnheimen zustédndige Abteilung 3 nicht fiir eine Beratung herangezogen wurde, darf
angemerkt werden, dass die Abteilung 3 in der Planungsphase zur Betriebsfiihrungsiibergabe mit
dem externen Dienstleister in Abstimmung gewesen ist und in den Prozess bis zum Abschluss
involviert war. Es wird nochmals daran erinnert, dass im gegenstédndlichen Zeitraum die Bemihungen
des Gemeindeverbandes in erster Linie der Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und der
qualitativ hochwertigen Pflege der Bewohnerinnen und Bewohner des Seniorenwohnheimes
Uttendorf gegolten haben. Dieses - mit Abstand prioritdre Ziel - konnte trotz schwierigster
personeller Rahmenbedingungen mit der Betriebsflihrungsiibergabe erreicht werden. Die
Empfehlung des Rechnungshofes, eine nachtragliche Evaluierung der Auslagerung der
Betriebsflihrung bzw. ihrer Vor- und Nachteile vor Ablauf der 3-Jahresfrist vorzunehmen, wurde und
wird weiterverfolgt.




Ad3.3 (2)

Hiezu ist zundchst grundsatzlich festzuhalten, dass das AVRAG (siehe § 1 Abs. 2 Zif. 1 AVRAG), worauf
sich die Ausfiihrungen des LRH, aber auch die zitierte Entscheidung des Hochstgerichtes beziehen, auf
den gegenstandlichen Sachverhalt nicht anwendbar sind. Nach § 1 Abs. 2 Zif. 1 AVRAG sind
Arbeitsverhadltnisse zu Gemeindeverbanden von der Anwendung des AVRAG ausdriicklich
ausgenommen. Die zitierte Entscheidung 9 Oba 55/98y betraf auch keinerlei Sachverhalt, dem eine
Geschdftsbesorgung bzw. Betriebsfilhrung eines Seniorenheimes zugrunde lag, sondern einen
Sachverhalt, in dem § 3 Abs. 1 AVRAG gegenstandlich war.

Ein wesentlicher Teil der Ausfiihrungen des LRH basiert auch auf der nicht nachvollziehbaren, in § 17
Abs. 11 S.SHG keine Deckung findenden Annahme, dass nur das Management bzw. die Heimleitung
ausgelagert werden diirften. § 17 S.SHG sieht die Ubertragung der Betriebsfiihrung vor, was sich in
keiner Weise auf das Management bzw. die Heimleitung reduzieren ldsst.

Der abgeschlossene Geschaftsbesorgungsvertrag sieht in Punkt 7. ausdriicklich und in
Ubereinstimmung mit § 17 Abs. 11 S.SHG vor, dass das mit der Ubertragung der Betriebsfiihrung
verbundene wirtschaftliche Risiko beim &ffentlichen Rechtstréger verbleibt. Weder aus den Beilagen
LT 12. GP: RV 186, AB 342, jeweils 4. Sess zum LGBI Nr 10/2002, noch aus § 17 Abs. 11 S.SHG sind die
vom Rechnungshof gezogenen kritisierenden Schlussfolgerungen und von ihm gesehenen
Widerspriiche ableitbar. In Nr. 186 der Beilagen wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der
Betrieb von Senioren- und Seniorenpflegeheimen mit wirtschaftlichen Risiken verbunden ist (z.B.
durch geringe Auslastung), die zu schweren Finanzproblemen fihren und letztlich auch den
Weiterbetrieb in Frage stellen kénnen. Um dem vorzubeugen wird die Ubertragung des
wirtschaftlichen Risikos ausgeschlossen. In keiner Weise geregelt oder gar untersagt ist der Einsatz von
Personal des Dienstleisters. Die Bestimmung des § 17 Abs. 11 S.SHG sieht nicht ausschlieRlich die
Auslagerung des Managements bzw. der Heimleitung vor. Hinzuweisen ist darauf, dass nicht nur die
Vertrdge mit den Heimbewohnern ausdriicklich zwischen dem Gemeindeverband und dem
Heimbewohner abgeschlossen werden, sondern auch alle Verpflichtungen gegeniiber dem
Sozialhilfetrager den Gemeindeverband treffen und von diesem erfillt werden.

In der Verantwortung auf die Fortsetzung eines geordneten und in jeder Hinsicht abgesicherten
Betriebes im Seniorenwohnheim Uttendorf war die Auslagerung der Betriebsfiihrung unerlasslich.
Die rechtliche Absicherung wurde durch den mit den zustandigen Abteilungen abgestimmten
Geschaftsbesorgungsvertrag bzw. dem Vertrag zwischen Dienstleister und Sozialhilfetrager
festgelegt.

Eine Evaluierung und ev. Anpassung der vertraglichen Vereinbarungen wurde mit dem externen
Dienstleister vor Ablauf der 3-jahrigen Vertragsdauer fixiert.

Zur grundsatzlichen Kritik des LRH an der gewdhlten Rechtsform bzw. vertraglichen Ausgestaltung
der Ubertragung der Betriebsfiihrung ist darauf hinzuweisen, dass § 17 Abs. 11 S.SHG die
Ubertragung der Betriebsfithrung eines bestehenden Heimes von einem &ffentlichen Rechtstrager
auf einen privaten Rechtstrager ausdriicklich vorsieht. Eine Legaldefinition des Begriffes
»Betriebsflihrung” ist im Salzburger Sozialhilfegesetz nicht enthalten. Grundsatzlich handelt es sich
beim Abschluss derartiger Vertrage zwischen dem Gemeindeverband bzw. der Gemeinde und dem




privaten Rechtstrager um einen Akt der Privatwirtschaftsverwaltung i.S. des § Art 116 Abs. 2 B-VG. Im
Privatrechtsverkehr haben die Gemeinden (bzw. Gemeindeverbdnde) gem. § 26 ABGB die gleichen
Rechte und Pflichten wie auch andere juristische Personen (vgl. Neuhofer, Gemeinderecht, 64 f.). Im
Sinne der gesetzlich gewahrleisteten Vertragsfreiheit steht daher — soweit keine gesetzlichen
Einschrankungen oder ein Kontrahierungszwang besteht - dem Gemeindeverband grundsétzlich das
Recht zu, vertragliche Beziehungen zu anderen nach eigenem Willen frei zu gestalten. Die gewéahlten
Vertragsbestandteile waren aus der damaligen Sicht erforderlich, um im Sinne einer effizienten
Heimleitung und Fortfiihrung einer qualitativ hochwertigen Pflege den notwendigen operativen
Handlungsfreiraum fiir den externen Betriebsfiihrer sicherzustellen. Gerade der Betrieb eines
Seniorenwohnheimes stellt an die Betriebsfiihrung nicht nur wirtschaftliche und soziale, sondern
auch organisatorische und administrative Herausforderungen, die in engem operativem
Zusammenhang zu sehen sind (bspw. im IT Bereich). Der Kritik, wonach der Gemeindeverband nur als
»leere Hille” am Papier bestehe, ist sachlich dadurch zu begegnen, dass der Gemeindeverband auf
Grund seiner Vertragsstellung mit dem externen Betriebsflihrer iber entsprechende Rechte verfiigt.
Eine Einschrankung der Handlungsfahigkeit ist nicht in dem Umfang gegeben, wie dies seitens des
LRH ausgefiihrt wird.

Ad 3.5 (2)

Die Kommunikation mit Abt. 3 erfolgte in enger Abstimmung mit dem Gemeindeverband direkt mit
dem externen Dienstleister. In Punkt 8. des dem LRH vorliegenden Geschaftsbesorgungsvertrages ist
ausdriicklich folgender Passus enthalten: ,Bei der Vergabe sind die vertraglich festgelegten Vorgaben
des Landes zu beachten®. Es gibt daher keinerlei Spannungsverhiltnis zwischen den beiden
Vertrdgen, zumal ausdriicklich aufgenommen wurde, dass die Vorgaben des Landes zu beachten
sind.

Ad 3.6

Fir Bewohner ist schon alleine aufgrund des Vertragspartners klar erkennbar, mit wem er den Vertrag
abschlief3t, namlich dem Gemeindeverband Uttendorf-Niedernsill. Auch fiir Besucher ist schon im
Eingangsbereich zu sehen, dass die Gemeinden Uttendorf und Niedernsill Rechtstrager sind, es finden
sich auf dem Haus, aber auch davorliegend Fahnen und Wappen der Verbandsgemeinden.

Ad 3.7 (2)

Der externe Dienstleister wurde vertragsmaRig dazu verpflichtet samtliche
Instandhaltungsmafnahmen und Ersatzinvestitionen im Haus und an den beweglichen Einrichtungen
auf eigene Rechnung durchzufiihren. Lediglich die Gebdudehiille und die AuRenanlagen bleiben im
Betreuungsumfang des Gemeindeverbandes als Baurechtstriager des Gebaudes.

Anpassungen konnen ev. vor Vertragsverlangerung (2020) neu verhandelt werden.

Seitens des Gemeindeverbandes wurden fiir die Kalkulation bzw. Gegeniiberstellung mit dem externen
Dienstleister die Jahresrechnungen bzw. Abgangsdeckungen/ Abgangszahlungen/Transferzahlungen
Gemeinden herangezogen. Im Zuge einer Gesamtschau ergibt sich, dass in vergangenen Jahren




erhebliche Transferzahlungen geleistet werden mussten. Aufgrund der vertraglichen Gestaltung des
Geschaftsbesorgungsvertrages konnte hier eine Reduktion des Abgangsrisikos erreicht werden und
wurde damit jedenfalls den Grundsdtzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen.
Besonders hinzuweisen ist darauf, dass beim Anbieter A keine diesbeziigliche Bereitschaft bestanden
hat. Die Ausfihrungen zum Anbieter A (bersehen, dass damit das Risiko des Abganges beim
Gemeindeverband hoher gewesen ware,

Ad 3.8 (2)

Ein Verzicht auf die monetdre Bewertung der Lebensmittel-Vorrdte zum Zeitpunkt der
Betriebsfiihrungsiibergabe wurde im Zuge der Verhandlungen vereinbart. Vorrate waren auch nur in
sehr geringem Male vorhanden.

Die Nutzung der gesamten vorhandenen Infrastruktur und die Fortsetzung der bis zur
Betriebsflihrungsiibergabe vom Seniorenheim getétigten operativen Versorgungen und
Leistungserbringungen wie Kiiche und Wascheversorgung, waren ebenfalls Teil der
Vertragsverhandlungen und Vereinbarungen mit dem externen Dienstleister.

Ad3.9.1 (2)

Die im Zuge der Wahlleistungsverrechnung angesprochene USt-Verrechnung wurde aus Sicht des
Gemeindeverbandes auch mit dem externen Dienstleister analog zu den Vorjahren beibehalten, da
diese Vorgangsweise auch in anderen Gemeinden mit Seniorenheimen Ublich ist. Damit verbunden
ist eine konsumentenfreundliche Lésung fir die mehrfach beeintrachtigten Bewohner dahingehend,
dass der Bewohner nur 1 Monatsrechnung mit allen aufgeschliisselten Leistungen bekommt und nur
einen Zahlungsvorgang zu leisten hat.

Daraus folgt, dass bei der Gegenverrechnung der Umsatzsteuer der Selbstbehalt in Hohe von 4% bei
Verrechnungen mit Privatpersonen analog zu den Vorjahren beim Gemeindeverband verblieb.

Im Sinne der damit verbundenen Serviceleistung fiir die Bewohner ist der daraus entstehende
Kostenfaktor sinnvoll und die Vorgangsweise zweckmaRig.

Ad3.9.2 (2)

Wenn in § 17 Abs. 11 S.SHG ausgefiihrt wird, dass das wirtschaftliche Risiko beim 6ffentlichen
Rechtstrager verbleibt, wurde dies im Vertrag genauso geregelt. Hieraus ergibt sich aber in keiner
Weise, dass im Betrieb/in der Unternehmung ausschlieBlich Personal des 6ffentlichen Rechtstragers
einzusetzen ist. Diese unrichtige rechtliche Folgerung konsequent weitergedacht, diirfte ndmlich
dann nicht einmal Leitungspersonal vom externen Dienstleister eingesetzt werden. Soweit bekannt
erfolgen im Bundesland Salzburg alle ausgelagerten Betriebsflihrungen zumindest unter Beiziehung
von Mitarbeitern des Geschéaftsbesorgers, was ja genau der Grund bzw. Sinn und Zweck einer
Ubertragung der Betriebsfiihrung an einen externen Dienstleister ist. Der Personalmangel und der




Mangel der fachlichen Fiihrung und Begleitung des Personals waren beim Gemeindeverband das
Grundproblem, das zur Anbotseinholung gefiihrt hat.

Zivilrechtlich sind Betriebsfiihrungsvertrage im Sinne der §§ 1002 ff ABGB einzuordnen, sie stehen
daher auch unter der Freiheit der diesbeziiglichen zivilrechtlichen Bestimmungen. Unter
Betriebsfihrungsvertragen sind auch Vertrage zu verstehen, die beinhalten, dass der Betriebsfiihrer
zusatzlich oder ausschlielllich eigene Arbeitnehmer verwendet.

Zum Zeitpunkt der Betriebsfiihrungsiibergabe bestanden bei Mitarbeitern des Gemeindeverbandes
zum Teil noch offene Urlaubsanspriiche, welche aufgrund der seinerzeitigen Dienstplansituation
nicht abgebaut werden konnten und im Zuge der Verhandlungen als Urlaubsriickstellungen bewertet
bzw. abzuldsen waren.

Entgegen der Kritik des LRH, dass der Gemeindeverband von jenen Personen, die Gemeindepersonal
geblieben sind, keine schriftliche Zustimmung liber deren Dienstzuweisung eingeholt hat, darf wie
folgt angemerkt werden:

Mit allen Mitarbeitern des Gemeindeverbandes im Seniorenheim, wurden zusammen mit dem
externen Dienstleister Einzelgesprache gefiihrt und die Moglichkeiten fiir den dienstrechtlichen
Wechsel zum externen Dienstleister bzw. zum Verbleib im bestehenden Dienstverhiltnis beim
Gemeindeverband abgestimmt und schriftlich fixiert. Die gesammelten Unterlagen liegen beim
externen Dienstleister auf.

Ad 3.10 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgange durchzufiihren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.

Ad 4.1 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgénge durchzufithren und

ggf. eine Anpassung vorzunehmen.

Ad 4.2 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgdnge durchzufiihren und
ggf. eine Anpassung vorzunehmen.

Ad 4.3.1(2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorginge durchzufiihren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.




Ad 4.3.2 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgédnge durchzufiihren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.

Ad 4.3.3(2)
wurde erledigt

Ad 4.3.4(2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgénge durchzufithren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.

Ad 4.3.5(2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorginge durchzufiihren und
ggf. eine Anpassung vorzunehmen.

4.3.7 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgédnge durchzufiihren und
ggf. eine Anpassung vorzunehmen.

4.3.8 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorgénge durchzufiihren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.

5.1 (2)

- der fehlende Informationsfluss war nicht mit dem Gemeindeverband sondern zwischen der
Heimleitung, dem Referat Personalabrechnung und dem Referat Gemeindepersonal.

- Das interne Kontrollsystem erfolgte iber den Priifungsausschuss und die Verbandsversammlung.
Fehlende Kenntnisse der Heimleitung im Personalwesen der &ffentlichen Hand haben letztlich zu den
vom Gemeindeverband eingeleiteten Veranderungen bzw. Auslagerung der Betriebsfiihrung gefiihrt.
- Stellungnahmen der Abt. Gemeindepersonal sowie Personalabrechnung werden direkt erfolgen.

5.2 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Vorginge durchzufiihren und
gef. eine Anpassung vorzunehmen.




6.2 (2)

Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberprifung durchzufiihren und ggf. eine
Anpassung vorzunehmen.

Aufgrund der Auslagerung der Betriebsfiihrung ist die Erstellung einer Geschaftsordnung aus Sicht
des Gemeindeverbandes nicht mehr notwendig.

6.3 (2)
Die Kritik des LRH wird zum Anlass genommen eine Uberpriifung der Organisationsstruktur
durchzufiihren und ggf. eine Anpassung vorzunehmen.

Y fpmte ///,‘_f/fz?%/é?zrf:%*ﬁ'f-/

Bgm. Hannes Lerchbaumer Bgm. Ing. Gunther Brennsteiner

Uttendorf, am 24.04.2019
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renwohnheim Uttendorf”; Stellungnahme Dr. Petra Margon

Bezug: 003-3/194/14-2019 Telefon +43 662 8042-2428

Sehr geehrter Herr Direktor!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Sonderpriifung "Gemeindeverband Senio-
renwohnheim Uttendorf" wird auf Grund der Stellungnahmen der Abteilungen 1 und 3 des Amtes
der Landesregierung folgende Stellungnahme abgegeben:

e ZulZ3.4:

In der Kritik des Landesrechnungshofes Punkt 3.4 auf Seite 28 des Entwurfes werden zwei ver-
schiedene Genehmigungstatbestande vermischt: Einerseits die Genehmigung nach § 3 Abs 3 Sbg
Gemeindeverbandesetz (Genehmigung einer Anderung der Vereinbarung) und andererseits die
Genehmigung nach § 85 Sbg Gemeindeordnung (Genehmigungspflicht von einzelnen Rechtsge-
schaften). Ob der betreffende Geschaftsbesorgungsvertrag aufsichtsbehordlich genehmigungs-
pflichtig ist, ist allein nach § 85 Sbg Gemeindeordnung zu beurteilen. Aus dieser Bestimmung
geht keine Genehmigungspflicht eines derartigen Geschaftsbesorgungsvertrages hervor. Die Aus-
fihrungen des Landesrechnungshofes zur "amtswegigen Wahrheitsforschung” sind daher uk unter
einem anderen Blickwickel zu sehen. Dennoch ist dazu auszufiihren, dass potentiell genehmi-
gungspflichtige Sachverhalte in groBer Zahl an das Referat 1/03 im Sinne von Vorfragen heran-
getragen werden. Viele dieser Vorhaben werden dann verworfen oder anders verwirklicht. Es ist
Aufgabe der Gemeinde bzw. der Gemeindeverbande zu beurteilen, ob ein genehmigungspflich-
tiges Rechtsgeschaft vorliegt und hat die Gemeinde bzw. der Gemeindeverband in diesem Fall
die Genehmigung einzuholen.

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
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Die Erganzung in der Satzung "Der Gemeindeverband kann die Betriebsfuhrung an Dritte (exter-
ne Dienstleister) Ubertragen” ist im Lichte des § 3 Abs 3 Sbg Gemeindeverbandegesetz zu beur-
teilen. Der Landesrechnungshof bezeichnet dazu die Abteilung 3 als zustandig. Dennoch erlaubt
sich die Abteilung 1 dazu auszufiihren, dass bei einer derartigen Satzungsanderung jedenfalls
kein Versagungstatbestand besteht.

e ZulZ.3.5:

Im Kapitel 3. fuhrt der Landesrechnungshof unter anderem aus, dass ab 01.07.2017 keine echte
Betriebsfuhrung im Sinne des § 17 Abs 11 des Salzburger Sozialhilfegesetzes (S.SHG) fur den
Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf vorliegt, sondern de facto ein (Teil-) Betriebs-
ubergang auf den externen Dienstleister (Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH) stattfand,
da einige der im Sachverhalt angefiihrten Punkte (3.3.) Merkmale eines Betriebsiiberganges dar-
stellten.

Vorab ist auszufiihren, dass hinsichtlich der Qualifizierung als de facto (Teil-)Betriebsibergang
unter anderem aufgrund der Ubernahme bzw Uberlassung von Gemeindepersonal durch bzw an
die Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH auf eine rechtliche Beurteilung der Abteilung 1
verwiesen wird. Nach Kenntnis der Abteilung 3 erfolgte die Ubernahme des zuvor in einem
Dienstverhaltnis zum Gemeindeverband stehenden Personals in ein direktes Dienstverhaltnis
zum externen Dienstleister auf freiwilliger Basis der betroffenen Mitarbeiter. Im Gegensatz zu
einem Betriebsubergang, bei dem die Arbeitsverhaltnisse eo ipso auf den externen Dienstleister
ubergehen und die Rechtsfolgen grundsatzlich unabhangig vom Willen der betroffenen Arbeit-
nehmer eintreten (ua OGH vom 23.11.2006, 20b16/09f), lag ein Wechsel zum externen Dienst-
leister in der alleinigen Entscheidung der betroffenen Mitarbeiter.

Die Qualifizierung als Betriebsiibergang bzw die Abgrenzung zur Betriebsfiihrung wirft jedoch
neue Fragestellungen auf, die seitens der Abteilung 3 einer rechtlichen Prifung unterzogen
werden.

Zur Kritik des LRH, die Abteilung 3 hatte den ,,Geschaftsbesorgungsvertrag® nicht dahingehend
uberpriift, ob dieser dem S.SHG entspricht, wird wie folgt Stellung genommen:

Eingangs darf ausgefiihrt werden, dass die Bestimmungen § 17 Abs 10 und 11 S.SHG die Voraus-
setzung fir die Leistung von Entgelten durch den Sozialhilfetrager bilden. Bevor der Sozialhilfe-
trager Leistungen von Entgelten Ubernimmt, ist ein privatrechtlicher Vertrag mit den Inhalten
gemaB Abs 10 (das sind zB Aufnahmekriterien, Einweisungsrechte, Entgeltleistung in Form von
Tagsatzen) mit dem Betriebsfiihrer abzuschlieRen. Bei Ubertragung der Betriebsfiihrung eines
bestehenden Heimes von einem offentlichen Rechtstrager (hier: Gemeindeverband Senioren-
heim Uttendorf) an einen privaten Rechtstrager (Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH) gilt
Abs 10 erster Satz sinngemabN.

Ein privatrechtlicher Vertrag als Voraussetzung fiir die Leistung von Entgelten durch den Sozial-
hilfetrager ist sowohl mit privaten Rechtstragern von neu zur Errichtung kommenden Heimen
als auch bei Ubertragung der Betriebsfiihrung von bestehenden Heimen von einem offentlichen
an einen privaten Rechtstrager abzuschlieBen.



Der Begriff ,,Betriebsfihrung® im § 17 Abs 11 S.SHG ist weder gesetzlich genauer, noch in den
erlauternden Bemerkungen definiert. Aus Sicht der Abteilung 3 wird damit die Art und Weise
bezeichnet, in der ein Betrieb gefuhrt wird. Der Betriebsfuhrer wird im fremden Namen und auf
fremde Rechnung tatig. Ein Betriebsfuhrer fuhrt somit einen fremden Betrieb.

Ziel und Intention der gesetzlichen Bestimmung des § 17 Abs 11 S.SHG ist primar die Sicherstel-
lung des Bestandes eines Heimes bei Ubertragung der Betriebsfiihrung, indem das wirtschaftli-
che Risiko beim offentlichen Rechtstrager zu verbleiben hat.

So lautet § 17 Abs 11 2. Satz: ,,AuBerdem kann der Sozialhilfetrager Leistungen fur Hilfe Su-
chende in solchen Heimen nur unter der weiteren Voraussetzung erbringen, dass das mit der
Ubertragung der Betriebsfiihrung verbundene wirtschaftliche Risiko beim offentlichen Rechts-
trager verbleibt.“

In den erlauternden Bemerkungen zu § 17 Abs 11 (LGBl Nr. 10/2002) wird ausgefuhrt, dass der
Betrieb von Senioren- und Seniorenpflegeheimen mit wirtschaftlichen Risiken verbunden ist (zB
durch geringe Auslastung), die zu schweren Finanzproblemen fiihren und letztlich auch den
Weiterbetrieb in Frage stellen konnen. Um dem vorzubeugen und nicht den Sozialhilfetrager zu
involvieren, wird die Ubertragung dieses Risikos von einem offentlichen auf einen privaten
Rechtstrager als Voraussetzung flir spatere Entgeltleistungen des Sozialhilfetragers ausgeschlos-
sen.

Im Punkt 7.2. des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem Gemeindeverband Seniorenheim
Uttendorf und der Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH ist festgehalten, dass das mit der
Ubertragung der Betriebsfiihrung verbundene wirtschaftliche Risiko gemaB § 17 Abs 11 S.SHG
beim offentlichen Rechtstrager verbleibt, womit dem § 17 Abs 11 S.SHG entsprochen wurde.

Erganzend bleibt festzuhalten, der Partner des Landes ist immer der offentliche oder private
Rechtstrager. So finden auch zwischen dem Land Salzburg und dem Betriebsfiihrer aufgrund des
Vertrages gemall § 17 Abs 10 und 11 S.SHG keine direkten Geldstrome statt. Ebenso schuldet
der Heimbewohner aufgrund des Heimvertrages dem Rechtstrager das Entgelt.

Der Geschaftsbesorgungsvertrag zwischen dem Gemeindeverband Haus der Senioren Utten-
dorf/Niedernsill und der Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH vom 21.06.2017 tragt dem
insofern Rechnung als unter Punkt 7. ,,ausdricklich festgehalten wird, dass fur das gegenstand-
liche Seniorenheim der Gemeindeverband als Rechtstrager auftritt und Vertrage mit Bewohnern
nur zwischen Gemeindeverband und Bewohnern zu Stande kommen.* (Pkt 7.1.). Zwischen Be-
triebsfihrer und Heimbewohner besteht somit kein unmittelbares Vertragsverhaltnis.

Jene Inhalte des Geschaftsbesorgungsvertrages stehen somit im Einklang mit den sozialhilfe-
rechtlichen Bestimmungen.

Zur Kritik des LRH, dass sich das Land gegenuber dem externen Dienstleister ein Einweisungs-
recht in das Seniorenwohnheim Uttendorf vorbehielt, obwohl der externe Dienstleister dazu
laut Vertrag mit dem Gemeindeverband nicht ermachtigt wurde, wird wie folgt ausgeflihrt:

Wie eingangs bereits ausgefuhrt, bedingt die Leistung von Entgelten durch den Sozialhilfetrager
den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages mit dem Betriebsfuhrer tiber die im § 17 Abs 10
S.SHG normierten Inhalte, wozu auch die Einweisungsrechte (Z 2) zahlen. Im vorliegenden Fall



behalt sich das Land ein Einweisungsrecht - wie im Pkt VI. des Vertrages gemalB § 17 Abs 10 und
11 S.SHG ausgefihrt - vor. Damit diesem Vertragspunkt entsprochen wird, wird aus Sicht der
Abteilung 3 die Anpassung des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem Gemeindeverband
Seniorenheim Uttendorf und der Hilfswerk Salzburg Seniorenheime gGmbH zB durch Nachtrag
vorgeschlagen.

Zu Punkt 5.1:

Der Landesrechnungshof bemangelt einen ,,fehlenden Informationsfluss*“ zwischen den Refera-
ten 0/44 und 1/05 bzw einen ,rechtzeitigen Informationsaustausch zwischen des Abteilungen
des Landes“ sowie eine unzureichende Anwendung des internen Kontrollsystems durch das Refe-
rat 1/05. Hierzu ist anzumerken, dass das Referat 0/44 die lohnbuchhalterisch benotigten Da-
ten seitens der auftraggebenden Gemeinden bzw Gemeindeverbande aufgrund eines Service-
Vertrages erhalt und verarbeitet und - ua aus datenschutzrechtlichen Griinden - nicht berech-
tigt ist, hinsichtlich dieser Daten mit anderen Landes-Dienststellen einen Informationsaustausch
zu pflegen. In diesem Sinn ist den beiden Referaten 0/44 und 1/05 eine vom LRH angeregte,
engere Kooperation verwehrt.

Zur Kritik, dass das Referat 1/05 ,,nicht bereits nach der ersten Aufrollung 2008 entsprechende
Anpassungen einforderte“: Bereits in den Jahren 2001, 2003 und 2006 wurde der Gemeindever-
band jeweils seitens der Gemeindeaufsicht auf bestimmte Beforderungsmoglichkeiten hingewie-
sen. Im Jahr 2008 erfolgte ein einschlagiger Hinweis erneut. (Hinweis: Bei der 2008 durch den
Gemeindeverband erfolgten , Aufrollung® betreffend Zulagenzahlungen war die Gemeindeauf-
sicht nicht involviert). Weitere einschlagige Aufforderungen erfolgten noch in den Jahren 2012
und 2014. Dem Gemeindeverband wurde seitens des Referates 11/03 zudem auch ausdrucklich
angeboten, bei der konkreten Abwicklung der Beforderungen auf Wunsch behilflich zu sein.
Folglich hat das Referat 1/05 wiederholt darauf gedrungen, mogliche Beforderungen bei Vorlie-
gen der sonstigen Voraussetzungen vorzunehmen.

Mit freundlichen GruBen
Fur die Landesregierung
DDr. Sebastian Huber, MBA
Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur oder des elektronischen Siegels finden Sie unter
www.salzburg.gv.at/amtssignatur
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