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Kurzfassung

Der LRH priifte aufgrund der Ubermittlung einer Sachverhaltsdarstellung eines Mitglieds des Uber-
prufungsausschusses der Marktgemeinde StralRwalchen die Belegsammlung fur die Verfugungsmit-

tel des Burgermeisters sowie seiner Stellvertreter.

Budgetierung und Uberziehung der Verfiigungsmittel

Von der Gemeindevertretung der Marktgemeinde StraBwalchen wurden nur Verfugungsmittel fur
den Burgermeister beschlossen. Trotzdem wurden an die Frau Vizeburgermeisterin und an einzelne
Gemeinderate Verflugungsmittel ausbezahlt. Die budgetierte Hohe der Verfligungsmittel wurde im
gesamten Prifzeitraum entgegen den gesetzlichen Bestimmungen Uberschritten und von der Ge-
meindevertretung mit der Beschlussfassung der jahrlichen Rechnungsabschliisse im Nachhinein be-

schlossen.

Zu den Eigenbelegen des Biurgermeisters stellt der LRH folgendes fest:

Eigenbelege kdnnen Misstrauen erwecken. Deshalb sind bei der Erstellung von Eigenbelegen oder
Ersatzbelegen Mindestanforderungen zu beachten. Daruber hinaus ist zu gewahrleisten, dass ein
Eigenbeleg fir einen Dritten ohne Nachfragen nachvollziehbar ist. Der LRH kritisiert, dass die vom
BuUrgermeister erstellten Eigenbelege nur ein Datum, einen Betrag und ein Stichwort enthielten

und somit nicht Uberprufbar waren.

Der LRH kritisiert die Geldgeschenke an Mitarbeiter der Marktgemeinde StralRwalchen, Mitarbeiter
von Lieferanten oder fur kirchlich oder mildtatige Organisationen tatige Personen. Weiters Kriti-
siert der LRH, dass Parkgebuhren uber die Verfugungsmittel abgerechnet wurden, obwohl der Biir-

germeister monatlich Kilometergeldabrechnungen vorlegte und abrechnete.

Aufgrund der mangelhaften Eigenbelege fir Spenden an Vereine oder Organisationen ist es fur den
LRH nicht Gberprufbar, ob diese in die jeweiligen Kassen geflossen sind oder fir andere Zwecke

wie etwa Bewirtungen verwendet wurden.

Der LRH stellte fest, dass die Ausgaben fir Verfligungsmittel der Marktgemeinde Strawalchen um

ein Vielfaches tGiber den Ausgaben in vergleichbaren Gemeinden des Bundeslandes Salzburg liegen.

Erarbeitung eines Leitfadens
Um im Bundesland Salzburg fir die Ausgaben aus Verfugungsmittel Transparenz und Klarheit zu

schaffen, schlagt der LRH die Ausarbeitung eines Leitfadens durch die Aufsichtsbehdrde vor.
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Prufungsgrundlagen

Anlass der Prifung

Ein Mitglied des Uberpriifungsausschusses der Marktgemeinde StraRwalchen iibermittelte
dem LRH eine Sachverhaltsdarstellung. Darin wurde die Belegsammlung flr die Verflgungs-
mittel des Burgermeisters bemangelt. Laut dieser Sachverhaltsdarstellung gébe es keine

qualifizierten Belege als Nachweis fur diese Ausgaben.

Gegenstand der Priufung

Der dem LRH Ubermittelte Sachverhalt veranlasste den LRH eine Initiativprifung in der
Marktgemeinde StralRwalchen durchzufihren. Gemal? der LRH-Gemeindeprtfrichtlinie soll
jede Gemeindepriifung des LRH in Abstimmung mit der Abteilung 1 erfolgen, um Doppel-
prifungen oder eine UberméaRige Belastung durch Parallelprifungen der Gemeinden hint-
anzuhalten. Nach Ricksprache des LRH-Direktors mit dem Leiter der Abteilung 1 des Amtes
der Salzburger Landesregierung, veranlasste der LRH die Initiativprifung Uber die Gebarung

der Verflgungsmittel des Burgermeisters sowie seiner Stellvertreter.

Angewendete Prifnorm und angestrebte Prifungssicherheit

Die Prufung erfolgte nach den gesetzlichen Bestimmungen.

Den Umfang seiner Prifungshandlungen richtete der LRH danach aus, eine begrenzte Pri-
fungssicherheit zu erreichen. Dies bedeutet, dass eine Aussage nur Uber jene Sachverhalte

getéatigt wurde, die auch konkret geprift wurden.

Prufungsziel und Prifungsmalstab

Das Prifungsziel leitete sich in erster Linie aus der Formulierung der dem LRH Ubermittel-
ten Sachverhaltsdarstellung ab. Gepriuft wurde, ob die Gebarung ziffernmaRig richtig war

und den Vorschriften entsprach. (Financial- und Compliance-Audit)
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Zeitlicher Ablauf der Prifung

Am 19. Dezember 2018 wurden in der Marktgemeinde StralRwalchen durch die Priiforgane
Kopien von den Belegen tber die Verfiigungsmittel angefertigt. Die Prifungshandlungen
erfolgten anschlieBend in den Monaten Janner bis Marz 2019. Die Schlussbesprechung mit
der Marktgemeinde StralRwalchen fand am 2. April 2019 statt. Das Ende der Frist fur die
GegenduRerung war mit 19. April 2019 festgelegt.

Aufbau des Berichtes

Vom Landesrechnungshof festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)* bezeichnet.

Deren Bewertungen samt allfalligen Anregungen und Empfehlungen sowie Bemangelungen
und Beanstandungen werden mit ,,(2)“ gekennzeichnet und zusatzlich durch Schattierung

hervorgehoben.

Die Gegenaulerungen der Marktgemeinde Stralwalchen sowie der Landesverwaltung - fur
diese abgegeben vom Amt der Landesregierung - werden kursiv dargestellt und sind mit

»(3)* kodiert. Die Gegenaulierungen sind dem Bericht als Anlage angeschlossen.

Eine abschlieRende AuBerung des Landesrechnungshofes ist mit ,,(4)* gekennzeichnet

und durch Schattierung hervorgehoben.

Das im Bericht enthaltene Zahlenmaterial wurde gerundet. Tabellen, soweit sie nicht aus-

dricklich anders bezeichnet sind, wurden durch den LRH erstellt.

Die im Bericht verwendeten geschlechtsspezifischen Bezeichnungen gelten grundséatzlich

fir Manner und Frauen.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen fir die Aufnahme von Verfligungsmittel in den Voranschlag bil-
det die Salzburger Gemeindehaushaltsverordnung 1998 (GHV 1998). GemalR § 2 Abs. 3 stel-
len Verflgungsmittel jene Mittel dar, die dem Biurgermeister zur Leistung von der Art nach
im Voranschlag nicht vorgesehenen Ausgaben zur Erfillung von Gemeindeaufgaben zur Ver-
fugung gestellt werden kénnen. Die Verfugungsmittel sind auf das unbedingt erforderliche
Ausmal zu beschrénken. Der Voranschlagsbetrag der Verfigungsmittel darf nicht Uber-

schritten werden. Dartber hinaus sind die Mittel nicht Ubertragbar.

Jede Gemeindevertretung hat verpflichtend zur Uberpriifung der laufenden Gebarung und
der Rechnungsabschliisse der Gemeinde einen Uberpriifungsausschuss zu bestellen®. In die-
sem Uberpriifungsausschuss miissen alle Fraktionen der Gemeindevertretung in gleicher
Starke vertreten sein. Die Sitzungen des Uberpriifungsausschusses finden unter Ausschluss
der Offentlichkeit statt. Der Obmann des Uberpriifungsausschusses hat iiber das Ergebnis
der Sitzungen des Uberpriifungsausschusses der Gemeindevertretung zu berichten. Die Be-
richterstattung erfolgt in den Sitzungen der Gemeindevertretung ebenfalls unter Ausschluss
der Offentlichkeit.

Die Aufgaben des Uberpriifungsausschusses sind

- die Uberprufung, ob der Voranschlag eingehalten wurde,

- die Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit in der Gemeindeverwaltung
beachtet wurde,

- einzelne Rechnungsbelege richtig belegt sind und

- der buchméaRige Kassenbestand mit dem tatsachlichen Geldbestand Ubereinstimmt.

1 § 54 GdO 1994.

11
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Verfugungsmittel - Allgemein

Laut Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande sind Verfligungsmittel
jene Budgetmittel, die durch Beschluss der Gemeindevertretung dem Blrgermeister zur
Leistung von der Art nach im Voranschlag nicht vorgesehenen Ausgaben, zur Erflllung von
Gemeindeaufgaben, zur Verfugung gestellt werden. Auch anderen Organen (z.B. Vizebiir-
germeister oder Gemeinderate) kénnen Verfiigungsmittel zugebilligt werden. Uber diese
Mittel kann das verfigungsberechtige Organ ohne weiteren Beschluss eines Gremiums ver-

flgen.

Verflgungsmittel kdnnen in den Voranschlag aufgenommen werden. Der Voranschlagsbe-
trag der Verfiigungsmittel darf nicht Gberschritten werden. Dartber hinaus sind gemaR § 2
Abs. 3 GHV 1998 die Mittel nicht tbertragbar.

Erfolgt eine Aufteilung bzw. ist eine Aufteilung vorhersehbar, sind diese Aufteilungen pos-

tenkonform zu veranschlagen.

Die Marktgemeinde Strallwalchen fihrte aus, dass der Bericht des LRH wohl wahr sei, aber
nicht den Ublichen Vorgang in der Praxis der Gemeinden abbildet. Da der Budgetansatz
»verfigungsmittel” nur in der GHV 1998 erwéhnt werde, fehlen weitere klarende Infor-
mationen bzw. eine genaue Richtlinie, wie Verfligungsmittel zu handhaben seien. Weiters
teilte die Marktgemeinde Strallwalchen mit, dass die Gemeindeaufsicht jahrlich den Rech-
nungsabschluss Uberprifte und es keinerlei Einwendungen zur Handhabung der Verfi-

gungsmittel gegeben hatte.

Darliber hinaus verwies die Marktgemeinde StralBwalchen auf bundesgesetzliche Vorschrif-
ten der VRV 2015. Diese Vorschriften wiirden u.a. eine Ubertragung offener Finanzmittel
innerhalb einer bestimmten Haushaltsgruppe erlauben. Somit wéare es nach Ansicht der
Marktgemeinde rechtlich zuléssig, freie Verflgungsmittel des Blrgermeisters an andere

Gemeinderate ohne weitere Beschlussfassung in der Gemeindevertretung zu Ubertragen.

Die Abteilung 1 hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die Verfligungsmittel im Budget der
Gemeinden einen sehr geringen Anteil am Gebarungsvolumen ausmachen. Eine detaillierte

Belegprifung ist mit den daftir der Abteilung zur Verfiigung stehenden Personalressourcen
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nicht méglich bzw. wirde eine detaillierte Belegprufung den Intervall der derzeit durch-

gefuhrten Prifeinschauen um ein Vielfaches verlangern.

Der LRH halt fest, dass fiir die Gemeinden des Bundeslandes Salzburgs die Gemeindehaus-
haltsverordnung 1998 ohne Einschrankung fir die Erstellung des Voranschlages und des
Rechnungsabschlusses sowie die Kassen- und Rechnungsfiihrung fur die Gemeinden, die von
der Salzburger Landesregierung erlassen wurde, anzuwenden ist. Die Regelungen in der
GHV 1998 beziiglich der Uberschreitung als auch der Ubertragung von Verfiigungsmitteln
wurden von der Marktgemeinde Strawalchen nicht beachtet.

Der LRH stellt fest, dass die Prifungen der Rechnungsabschliisse durch die Gemeindeauf-

sicht keine Uberpriifungen der Einzelbelege der Verfiigungsmittel beinhaltet.

Fur die Marktgemeinde Stralwalchen gilt die VRV 1997. Die VRV 2015 ist ab 1. Janner 2020

fur die Gemeinden verpflichtend anzuwenden.

Die GHV 1998, welche von der Salzburger Landesregierung fir die Gemeinden den Bundes-
landes Salzburg erlassen wurde, geht als speziellere Norm (Stichwort: Kassen- und Rech-
nungsfuhrung) der VRV 1997 vor.

Verfugungsmittel, Reprasentationsausgaben und Transferzahlungen

Verflgungsmittel sind in den Voranschlagen nicht zwingend vorzusehen. Werden Verfi-
gungsmittel durch die Gemeindevertretung beschlossen, dienen sie ausschliefilich der
Deckung eines auBerplanmaRigen Bedarfs (aulRerplanmaRige Ausgabe). Da Verfligungsmit-
tel im Voranschlag nicht spezifiziert werden, sind diese in der H6he nur in einem &auRerst

geringfugigen Umfang zu veranschlagen.

Zu unterscheiden sind Verfugungsmittel von den Reprasentationsausgaben sowie von den

Transferzahlungen (Zuschiisse, Subventionen oder sonstige Zuwendungen) einer Gemeinde.
Reprasentationsausgaben sind laut Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindever-

béande Ausgaben fiur offizielle Anldsse mit vorwiegend staats- oder kommunalpolitischer

Bedeutung, die nach auflen gerichtet sind. Diese betreffen die Betreuung, Bewirtung,

13
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Druckkosten fir Einladungen, Geschenke, Transporte und Unterbringung. Erfolgen Repra-
sentationsausgaben ausschliellich fir einen bestimmten Aufgabenbereich, fir den ein
eigener Unterabschnitt im Voranschlag vorgesehen ist, kdnnen die Ausgaben unter der Ver-
wendung der Postengruppe 723 (Amtspauschalien und Reprasentationsausgaben) zugeord-

net werden.

Bei Transferzahlungen der Gemeinden handelt es sich um jene Ausgaben, denen keine un-
mittelbare Gegenleistung gegenubersteht. Transferzahlungen dienen der Einkommens- und
Vermdgensumverteilung. Es handelt sich um Zuschiisse, Unterstitzungen, Subventionen,
Spenden, Beihilfen, aber auch Umlagen, die keinen direkten Kostenersatz darstellen. Diese
sind beim Empfanger als einkommenswirksam zu betrachten und insbesondere fur Konsum-
oder sonstige laufende Verwendungszwecke bestimmt. Der Gegenstand einer Transferzah-
lung kann nur aus einer Geldleistung bestehen. Laufende Transferzahlungen sind unter der
Postenklasse 757 - laufende Transferzahlungen an private Organisationen ohne Erwerbs-

zweck - darzustellen.

Fur private Institutionen ohne Erwerbszweck ist kennzeichnend, dass deren Mittel in erster
Linie aus freiwilligen Geld- und Sachbeitragen, Mitgliedsbeitragen, Subventionen, Spenden

stammen.

Zu den privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter zéhlen beispielsweise:

- gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgemeinschaften;

- Interessensgemeinschaften (Jagd-, Fischerei und Weggenossenschaften, Fremdenver-
kehrs- und Tourismusverbande u.a.;

- politische Parteien;

- wissenschaftliche Gesellschaften, kulturelle Vereinigungen, Sport-, Freizeit- und ahn-

liche Vereine, Fachverbande;

Nicht dazu gehoren als Marktproduzenten auftretende Genossenschaften, auch wenn ihnen

der Status der Gemeinniitzigkeit zuerkannt ist.

Die Mitgliedsbeitrage an derartige Organisationen sind der Postenklasse 726 (Mitgliedsbei-

trage an Institutionen) zuzuordnen.
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Budgetierung der Verfligungsmittel

Bei Verfugungsmitteln handelt es sich um Mittel zur Deckung des aulRerordentlichen Be-
darfs. Diese sind auf das unbedingt erforderliche Ausmal® zu beschranken. Der Voran-

schlagsbetrag der Verflgungsmittel darf nicht tberschritten werden.

Von der Gemeindevertretung der Marktgemeinde StralRwalchen wurde im gepriften Zeit-
raum 2016 bis 2018 jéhrlich ein Betrag in Hohe von 20.000 Euro als Verfigungsmittel be-

schlossen und im Voranschlag unter dem Haushaltsansatz 1/070/729 dargestellt.

Die nachstehende Tabelle zeigt den Anteil der budgetierten Verfigungsmittel an den Ge-

samtausgaben der Voranschléage der Jahre 2016 bis 2018:

Voranschlag - Anteil der Verfuigungsmittel
davon Ausgaben
Jahr Gesamtausgaben . . %
Verfugungsmittel
in Euro

2016 15.291.200 20.000 0,13

2017 15.789.000 20.000 0,13

2018 16.693.500 20.000 0,12

Tabelle 1: Voranschlag - Anteil der Verflgungsmittel

Der Anteil der von der Gemeindevertretung beschlossenen Verfigungsmittel an den Ge-
samtausgaben der Voranschlage lag im gesamten gepriftem Zeitraum zwischen 0,12 Pro-

zent und 0,13 Prozent.

Laut Auskunft der Finanzverwaltung der Marktgemeinde StraBwalchen war es in der Ge-
meinde seit langer Zeit Ublich, auch den Vizebiurgermeistern Verfligungsmittel zu gewah-
ren. Die Aufteilung erfolgte auf Grund mindlicher Absprachen in der Gemeindevorstehung.
So wurde etwa abgesprochen, dass von den in der Gemeindevertretung jahrlich beschlos-
senen Verfigungsmitteln ein Betrag in Hohe von 17.000 Euro dem Biirgermeister und ein
Betrag in HOohe von jeweils 1.500 Euro den Vizebilrgermeistern zur Verflgung gestellt

werden.

15
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Diese Absprache der Aufteilung war aus dem Voranschlag nicht erkennbar; die Verfiigungs-
mittel wurden in einem Gesamtbetrag ausgewiesen. Ob die Gemeindevertretung von dieser
mindlichen Absprache der Gemeindevorstehung informiert war, konnte von der Finanzver-
waltung der Marktgemeinde Stralwalchen nicht beantwortet werden. AuRerdem ging diese

Aufteilung aus keinem dem LRH vorgelegten Dokument hervor.

Dartiber hinaus hat die Gemeindevorstehung in der Sitzung von 17. November 2017 be-
schlossen, ab dem Jahr 2018 zu Jahresbeginn jedem Gemeinderat 300 Euro als Verfligungs-
mittel zur Verfigung zu stellen. Dieser Beschluss wurde in den Voranschlag 2018 nicht auf-
genommen, da die HOhe der veranschlagten Verfigungsmittel gegentuber den im Voran-

schlag 2017 budgetierten Ausgaben gleichgeblieben ist.

Der LRH stellt fest, dass kein entsprechender Beschluss des zustandigen Organes beziglich
der Aufteilung der Verfugungsmittel vorgelegt wurde. Der LRH kritisiert, dass die Gemein-
devertretung Verfigungsmittel ausschlieBlich fur den Burgermeister beschloss, da aus dem
Voranschlag keine besondere Aufteilung hervorgeht.

Die Verfugungsmittel fur die Vizeblrgermeister als auch ab dem Jahr 2018 fir die Gemein-
derate wurden vom zustandigen Gemeindeorgan nicht beschlossen. Der LRH kritisiert, dass
die notwendigen Beschlisse nicht gefasst wurden. Daruber hinaus wird beméangelt, dass die
Verfligungsmittel fir die Gemeinderate keinen Niederschlag im Voranschlag 2018 gefunden

haben.

Der LRH halt fest, dass die von der Gemeindevertretung beschlossenen Verfligungsmittel

des Burgermeisters von diesem nicht auf andere Mandatare tGbertragbar sind.

Die Marktgemeinde Strallwalchen halt in ihrer Stellungnahme fest, dass sowohl im Dezem-
ber 2014 als auch im Dezember 2018 der Uberpriifungsausschuss in den Sitzungen der Ge-
meindevertretung Uber die Verwendung der Verflugungsmittel berichtet habe. Es sei auch
Uber die Aufteilung der Verfugungsmittel diskutiert worden, die dem Biurgermeister als
auch den Vizebirgermeistern zukommen sollten. Ab dem Jahr 2018 hatten auch die Ge-
meinderate Verfiugungsmittel im geringen AusmaR erhalten. Formaljuristisch sei es verab-
saumt worden, in der Gemeindevertretung eine schriftliche Beschlussfassung dartber

herbeizufihren.
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Die Aufteilung der Verfligungsmittel sei nach bestem Wissen und Gewissen vorgenommen
worden, wobei einer Vizebtrgermeisterin jahrlich 3.000 Euro zur Verfiigung standen. Die
mindlichen Vereinbarungen seien im Gremium der Gemeindevorstehung besprochen

worden und somit diesem Gremium auch bekannt gewesen.

Dartber hinaus teilte die Marktgemeinde in der Stellungnahme mit, dass die Verfiigungs-
mittel fur das Jahr 2019 vom zustandigen Gremium der Gemeindevertretung beschlossen

worden seien.

Der LRH halt fest, dass aus den dem LRH vorgelegten Protokollen des Uberpriifungsaus-
schusses aus dem Jahr 2014 als auch 2018 die Aufteilung der Verfigungsmittel nicht
hervorging. Der LRH hélt fest, dass die dem LRH bei der Einschau am 19. Dezember 2018
erteilte Auskunft durch den Kassenleiter nicht mit der nun vorliegenden schriftlichen

Stellungnahme der Marktgemeinde StraBwalchen tbereinstimmt.

17



Verflgungsmittel des Burgermeisters und seiner Stellvertreter

Landesrechnungshof

4.1 Verfugungsmittel laut Voranschlag und laut Rechnungsabschluss

In der nachstehenden Tabelle werden die gemal dem Voranschlag von der Gemeindever-

tretung fur den Blrgermeister genehmigten Verfiigungsmittel den tatsachlich unter dem

Titel Verfigungsmittel abgerechneten Ausgaben in den Rechnungsabschliissen aus den Jah-

ren 2016 bis 2018 gegeniibergestelit.

Gegenuberstellung Verfugungsmittel
Jahr Voranschlag Rig::hl:zgss Differenz
in Euro (gerundet auf 100)
2016 20.000 21.790 1.790
2017 20.000 25.071 5.071
2018* 20.000 30.644 10.644

Tabelle 2: Gegeniiberstellung Verfiigungsmittel
*) Summe der bis 19. Dezember 2018 erfassten Ausgaben aus Verfiigungsmitteln

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, wurden im Voranschlag als Verfigungsmittel im gesam-
ten Prifzeitraum jahrlich 20.000 Euro ausgewiesen und von der Gemeindevertretung be-

schlossen.

Die Hohe der veranschlagten Verfiugungsmittel wurde im gesamten Prifzeitraum Uber-
schritten. Die tatsachlichen Ausgaben erhohten sich jahrlich, die Uberschreitung betrug im

Jahr 2018 (bis 19. Dezember 2018) gerundet 10.600 Euro.

18
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben aus dem Titel Verfligungsmittel pro Mandatar:

Gegenuberstellung Verfligungsmittel pro Mandatar
Rechnungsab-
Vor- Rechnungs-{ Vor- |[Rechnungs-| Vor- abschluss

Organe anschlag | abschluss |anschlag | abschluss |anschlag | (Stand 19.

Dezember)*

2016 2017 2018
in Euro (gerundet auf 100)

Blrgermeister 17.000 18.834 | 17.000 21.891 | 17.000 26.587
1. Vizeblrgermeister 1.500 2.894 1.500 3.179 1.500 3.157
2. Vizeblrgermeister 1.500 62 1.500 - 1.500 -
Gemeinderat/SPO - - - - - 300
Gemeinderat/LIS - - - - - 300
Gemeinderat/OVP - - - - - 300
Gesamtsumme 20.000 21.790 | 20.000 25.071 | 20.000 30.644

Tabelle 3: Gegeniiberstellung Verfiigungsmittel pro Mandatar
*) von der Gemeindevertretung noch nicht beschlossener Rechnungsabschluss

Die Finanzverwaltung der Marktgemeinde Strawalchen kam der Verpflichtung nicht nach,
die Verfugungsmittel aufgegliedert im Voranschlag auszuweisen. Darlber hinaus wurde es
verabsaumt, die Verfigungsmittel fir die sechs Gemeinderate ab 2018 im Voranschlag dar-
zustellen. Die Auszahlung der Verfligungsmittel an die sechs Gemeinderate erfolgte nicht
zu Beginn des Jahres. Die Verfugungsmittel wurden nur jenen Gemeinderaten zur Verfi-
gung gestellt, die diese auch beantragten. Die Finanzverwaltung legte drei Auszahlungen

an Verfugungsmittel fir Gemeinderate dem LRH vor.

Sowohl der Burgermeister als auch die Frau Vizeblrgermeisterin Gberschritten die festge-
setzten Betrage. Die hochsten Uberschreitungen gab es im Jahr 2018. Der Biirgermeister
verausgabte um Uber 10.000 Euro mehr als im Voranschlag vorgesehen, die Frau Vizebur-
germeisterin beanspruchte bis Oktober 2018 um tber 1.700 Euro héhere Verfigungsmittel.
Die Abrechnung der Frau Vizeburgermeisterin fir die Monate November und Dezember 2018

stand zum Zeitpunkt der Einschau durch den LRH noch aus. Daraus ist abzuleiten, dass im
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Rechnungsabschluss 2018 von der Gemeindevertretung eine noch hohere Uberschreitung

der Verfigungsmittel zu beschlieRen sein wird.

Der 2. Vizeburgermeister erhielt aufgrund der mindlichen Absprache der Gemeindevorste-
hung im gesamten Priufzeitraum von 2016 bis 2018 Verfiigungsmittel. Diese wurden aber
von ihm nicht in Anspruch genommen (auBer 62 Euro im Jahr 2016). Die Ausgaben von

62 Euro wurden durch eine Rechnung korrekt belegt.

Von den drei Gemeinderaten, die im Jahr 2018 Verfiigungsmittel beantragten, hat ein Ge-
meinderat seine Verfiugungsmittel im Jahr 2019 der Marktgemeinde Stralwalchen refun-
diert. Diese Refundierung wurde im Rechnungsjahr 2019 als Minusausgabe unter dem Ansatz
Verfugungsmittel gebucht. Durch die Vereinnahmung der Ruckiberweisung als Minusaus-

gabe stehen im Jahr 2019 um insgesamt 300 Euro mehr an Verfigungsmittel zur Verfigung.

Der LRH kritisiert, dass die Hohe der veranschlagten Verfugungsmittel jahrlich Gberschrit-
ten wurde. Die Verfligungsmittel, welche fir nicht vorgesehene Ausgaben zur Erfullung von
Gemeindeaufgaben gemaR § 2 Abs. 3 GHV 1998 zu verwenden sind, durfen nicht Uberschrit-

ten werden.

Der LRH fordert die Marktgemeinde StraBwalchen auf, die Verfuigungsmittel auf das unbe-
dingt erforderliche Ausmal’ zu beschréanken und den von der Gemeindevertretung festge-
setzten beschlossenen vorgegebenen Betrag einzuhalten.

Der LRH stellt fest, dass die Verfiugungsmittel fur die Vizeburgermeister und fir die Ge-
meinderate von der Gemeindevertretung immer erst mit der Beschlussfassung des Rech-
nungsabschlusses genehmigt wurden. Dartiber hinaus kritisiert der LRH, dass die Gemein-
devertretung die Uberziehungen der Verfiigungsmittel jahrlich mit der Beschlussfassung

des Rechnungsabschlusses mitgetragen hat.

Der LRH kritisiert, dass die Rickzahlung der Verfugungsmittel eines Gemeinderates als
Minusausgabe im Jahr 2019 gebucht wurde. Dadurch stehen im Jahr 2019 um diesen Betrag
hohere Verfligungsmittel zur Verfigung. Die Rickzahlung ist als Soll-Einnahme im Rech-
nungsjahr 2018 darzustellen. Die geldmaRige Einnahme (Ist-Buchung) ist dem Rechnungs-

jahr 2019 zuzuordnen.
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Die Marktgemeinde StralRwalchen fluhrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie die Abholung
der zugesprochenen Gelder als Holschuld des jeweiligen Gemeinderates ansah und diese

somit nicht vorab zur Auszahlung brachte.

Weiters teilte die Marktgemeinde StraRwalchen mit, dass die im Jahr 2018 drohende Uber-
schreitung des Budgetansatzes der Verfiigungsmittel der Gemeindevorstehung im Oktober
2018 gemeldet und auch besprochen worden ware. Von der Gemeindevorstehung sei einer
Erweiterung des Budgetansatzes zugestimmt worden. Es sei der Gemeindevorstehung zu
diesem Zeitpunkt nicht bewusst gewesen, dass eine nachtrégliche Erhéhung des Budgetan-

satzes der Verfiigungsmittel nicht erlaubt gewesen wére.

Dartber hinaus fuhrte die Marktgemeinde Stralwalchen aus, dass die im Jahr 2019 er-
folgte Rickzahlung der fur einen Gemeinderat ausbezahlten Verfagungsmittel (€ 300) von
2018 im Jahr 2019 nicht wieder zur Verfligung stehen und auch nicht weiterverwendet

werden wirden.

Die Abteilung 1 als Aufsichtsbehdrde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass gemal} § 20
GHV 1998 Ausgaben, durch welche der fur eine Zweckbestimmung vorgesehene Voran-
schlag Uiberschritten wird, oder Ausgaben, die im Voranschlag nicht vorgesehen sind, sowie
die Verwendung von Voranschlagsbetragen fur andere als im Voranschlag daftir vorgese-

hene Zweckbestimmungen der vorherigen Beschlussfassung der Gemeindevertretung be-

diirfen. Der Biirgermeister hat den Antrag auf Uberschreitung zu stellen, sobald er er-
kennt, dass mit den veranschlagten Betragen das Auslangen nicht gefunden werden kann.
Der Auftrag hat den Vorschlag zur Bedeckung des Mehraufwandes zu enthalten. Sollte der
Blrgermeister anlassbezogen keinen Beschluss durch die Gemeindevertretung herbeifiih-
ren, so ist durch die Beschlussfassung utber die Jahresrechnung eine entsprechende

Willensbildung gegeben und die nicht korrekte Vorgangsweise damit saniert.
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Der LRH stellt fest, dass Beschlisse der Organe nach ihrem Wortlaut umzusetzen sind.
Sollten die Verfugungsmittel fir die Gemeinderéte eine ,,Holschuld* sein, so ist dies auch

im Beschluss festzuhalten.

Zur Stellungnahme der Abteilung 1 héalt der LRH fest, dass es sich bei den Verfligungsmitteln
des Burgermeisters um keine (im Vorhinein) zweckbestimmten Ausgaben handelt und des-
halb der § 20 GHV ,,Kreditiberschreitungen, Kreditiibertragungen* nicht zur Anwendung

gelangen kann.

Daruiber hinaus halt der LRH fest, dass 8§ 2 Abs. 3 GHV 1998 vorschreibt, dass der Voran-
schlagsbetrag der Verfugungsmittel nicht tGberschritten werden darf. Zusatzlich sind diese
Mittel nicht Ubertragbar. Der LRH stellt fest, dass zwingende Vorschriften fir Gemeinden

einzuhalten bzw. umzusetzen sind.

Wirde man der Rechtsansicht der Abteilung 1 folgen, wére die Bestimmung des § 2 GHV
1998 als obsolet zu betrachten. Der LRH halt dariber hinaus fest, dass rechtswidriges Ver-

halten durch Beschlisse der Gemeindeorgane nicht sanierbar ist.

Anmerkung zur Bereitstellung von Verfuigungsmitteln an Gemeinderate

Die Gemeindevorstehung hat am 17. November 2017 beschlossen, den Gemeinderéten jahr-
lich Verfigungsmittel in Héhe von 300 Euro zur Verfigung zu stellen. Laut Beschluss ware
die Auszahlung am Beginn des Jahres vorzunehmen. Von zwei Gemeinderaten wurden diese
Mittel im Mai und Juli 2018 angefordert. Wie aus den Protokollen der Gemeindevertretung
hervorgeht, wurden diese zwei Mitglieder der Gemeindevertretung erst im Laufe des Jahres
2018 als Gemeinderate angelobt. Eine Angelobung erfolgte in der Sitzung der Gemeinde-
vertretung am 1. Februar 2018; die zweite Angelobung fand am 26. April 2018 statt. Diesen

Gemeinderaten wurde jeweils der Jahresbetrag in Hohe von 300 Euro ausbezahlt.

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde StraBwalchen Gemeinderaten den Jahresbetrag
an Verfugungsmittel zur Verfiigung stellte, obwohl diese nicht das gesamte Jahr diese Funk-

tion innehatten.
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Die Marktgemeinde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass das Geld der Funktion
»Gemeinderat®™ zur Verfigung gestellt worden ware. Die jeweiligen Vorganger in dieser
Funktion hatten die Geldmittel nicht abgeholt, weil bereits zu Beginn des Jahres eine

Nachfolge der beiden erwdhnten Gemeinderate bekannt gewesen sei.

Der LRH halt fest, dass Geldmittel nicht einer Funktion, sondern nur einer Person zur Ver-
fugung gestellt werden koénnen.
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Grundsatzliches zu Aufzeichnungen im Rechnungswesen

Belege stellen schriftliche Aufzeichnungen tber Vorgéange dar, die im Rechnungswesen zu
erfassen sind. Fur die Buchhaltung ist ein Beleg das Bindeglied zwischen dem Geschéftsfall
und dessen Buchung. Ein Geschéaftsfall ist jener Vorgang, der eine Vermdgensverschiebung
bewirkt.

Belege stellen die Grundlage fir die Erfassung von Rechtsgeschaften bzw. Geldflissen dar.
Es darf keine Buchung ohne Beleg geben. Belege sind Urkunden und sind als solche zu be-

handeln, das bedeutet z.B., dass sie nicht unleserlich gemacht werden dirfen.

Alle Einnahme- und Ausgabebuchungen missen durch ordnungsgemaie (Rechnungs-)Belege
gedeckt sein. Zahlungsanordnungen, Lastschriftanzeigen, Erlagscheinabschnitte, Liefer-
scheine udgl. stellen keine ausreichenden Rechnungsbelege dar, wenn nicht die dazugehdo-
rigen Rechnungen und Zahlungsaufforderungen, aus denen die Art der Leistung und Liefe-
rung, sowie die Zahlungsverpflichtung der Gemeinde hervorgehen, angeschlossen oder
diese Kriterien nicht bereits auf den Lastschriftanzeigen oder Erlagscheinabschnitten ver-

merkt sind.
Auch Vereine sind in der Regel aufzeichnungspflichtig.

Ein Eigenbeleg stellt einen Ersatzbeleg fiir eine Rechnung oder eine Zahlungsbestatigung
(etwa den Empfang einer Vereinsspende) dar. Dies gilt insbesondere, wenn eine Bestati-
gung durch den Zahlungsempfanger nicht beigebracht werden kann. Diesfalls obliegt es
dem Spender, diesen Geldfluss ordnungsgemafd nachzuweisen. Ein Eigenbeleg dient dazu,
eine rechtliche Tatsache bzw. einen Zahlungsvorgang zu beweisen. Die Ausstellung eines

Eigenbelegs soll nur in begriindeten Ausnahmeféllen erfolgen.

Eigenbelege kénnen Misstrauen erwecken, deshalb sind bei der Erstellung von Eigenbelegen
besonders hohe Anforderungen zu beachten. Dies gilt im besonderen MaRe fiir Personen in

offentlichen Funktionen, die Ausgaben fir eine Gebietskorperschaft tatigen.
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Um der Nachweispflicht nachzukommen, hat ein Eigenbeleg mindestens folgende Angaben

Zu enthalten:

- den genau bezeichneten Zweck,

- den genauen Betrag,

- das Datum der Zahlung,

- den Zahlungsempfanger (Verein/Organisation);

- das Datum der Belegerstellung und

- bei Ubergabe von Bargeld auch den Namen des Ubernehmers oder zumindest der Um-
stand der Ubergabe (z.B. Spendenbox, Marketenderinnen) sowie

- die Unterschrift des Belegerstellers.

Die Marktgemeinde StraBwalchen hielt zum Punkt 5 ,,Grundséatzliches zu Aufzeichnungen
im Rechnungswesen* fest, dass fiir jede Ausgabe von Verfiigungsmittel ein Beleg vorgelegt
worden sei und somit dem Grundsatz ,,Keine Buchung ohne Beleg* entsprochen worden
ware. Es bestlinde kein Zweifel an der Korrektheit der Eigenbelege des Blirgermeisters
und seiner Stellvertreter, da die Sach- und Geldspenden immer auch im Beisein von
anderen Gemeindemandataren Ubergeben worden seien. Dies konne jederzeit von den

Ubernehmenden bestatigt werden.

Fir den LRH ist es nicht nachvollziehbar warum zum Zeitpunkt der Erstellung der Belege
nicht zweifelsfreie, korrekte und nachvollziehbare Belege erstellt wurden. Der LRH halt
fest, dass Eigenbelege nur in Ausnahmefallen zuléssig sind und nur im Falle einer transpa-

renten Dokumentation des betreffenden Vorganges als Buchungsbeleg taugen.

Der LRH unterstreicht, dass Trager einer offentlichen Funktion das Vertrauen der Allge-
meinheit genieBen und daher besonders hohe MaRRstabe in punkto Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit anzulegen sind. Auf entsprechende steuerrechtliche Aspekte wird seitens

des LRH nicht eingegangen.
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Nachweise Uber Verfugungsmittel

Allgemeine Sachverhaltsfeststellungen

Die Verwendung von Verflgungsmitteln ist der Finanzverwaltung der Marktgemeinde Stral3-
walchen nachzuweisen. Sowohl vom Blrgermeister als auch von der Frau Vizebirgermeis-

terin und von den Gemeinderaten wurden unterschiedliche Aufzeichnungen vorgelegt.

Der Burgermeister legte monatliche "Spesenabrechnungen” vor. Die Frau Vizebiirgermeis-
terin Ubergab im Rhythmus von zwei Monaten eine Aufstellung, in der ihre getéatigten Aus-
gaben als "Aufwandsentschadigungen" gelistet waren. Von drei Gemeinderaten, welche ab
dem Jahr 2018 Verfugungsmittel erhielten, legten nach Aufforderung der Finanzverwaltung
zwei Gemeinderate Aufstellungen vor; der dritte Gemeinderat refundierte der Marktge-

meinde die Verfugungsmittel (siehe Kapitel 4.1).

Es ist dem LRH bekannt, dass es bei Veranstaltungen (Zeltfesten, Vereinsfeiern oder der-
gleichen) nicht immer leicht ist, Rechnungen oder Belege bzw. Empfangsbestatigungen zu
erhalten. Es wird aber darauf hingewiesen, dass auch der Empféanger von Spenden als Insti-
tution einen Nachweis zu flihren hat, woher er die Einnahmen erhalten hat (z.B. Spenden
bei Zeltfesten).

Da es sich bei der Vergabe von Verfugungsmittel um Steuergeld handelt, ist der lickenlose
Nachweis sowie die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Verwendung der Geldmittel

zu gewahrleisten.

Werden Verfligungsmittel keiner Verwendung zugefihrt, kénnen diese nicht flr andere An-
satze im Haushalt zur Verfiigung gestellt werden. Dartiber hinaus kénnen diese Mittel auch
nicht von einem anderen Mandatar beansprucht werden, da eine Ubertragung von nicht

verbrauchten Verfligungsmitteln nicht moglich ist.
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Die nachstehende Tabelle zeigt eine Gliederung der Verwendungsnachweise der Verfu-

gungsmittel:
Verwendungsnachweise Verfigungsmittel
Burgermeister 1.u.2.Vi_zebUrger- Gemeinderate
meister
Eigenbeleg, Eigenbeleg, Eigenbeleg,
Jahr keine Rechnung keine Rechnung keine Rechnung
Rechnung Rechnung Rechnung
in Euro (gerundet auf 100)
2016 * 17.274 1.560 1.713 1.244 - -
2017 18.509 3.382 2.118 1.061 - -
2018 ** 22.088 4.499 2.078 1.079 900 -
Summe 57.871 9.441 5.909 3.384 900 -
Gesamtsumme 67.312 9.293 900
% zu Gesamt-
86,8 12,0 1,2
ausgaben

Tabelle 4: Verwendungsnachweise Verfiigungsmittel

*) Im Jahr 2016 beinhalten die Ausgaben in Hohe von 1.244 Euro der beiden Vizebirgermeister eine Ausgabe
in Hohe von 62 Euro. Diese Ausgabe wurde vom 2. Vizeburgermeister mittels Rechnung nachgewiesen. Alle
Ubrigen Ausgaben, welche in den Spalten 1. und 2. Vizeblrgermeister ausgewiesen sind, wurden von der
Frau Vizeburgermeisterin verausgabt.

**) Das Jahr 2018 enthalt die Ausgaben fir die Verfigungsmittel bis 19. Dezember 2018.

Der LRH kritisiert, dass die Abrechnungen der Verfiigungsmittel in unterschiedlicher Weise
erfolgten. Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde StraBwalchen, einheitliche Abrechnungs-

formulare zu verwenden.

Der LRH fordert die Einhaltung der exakten Zuordnung der Ausgaben als Transferleistungen,

Reprasentationen und Verfligungsmitteln.

Der LRH fordert die Marktgemeinde StralRwalchen auf, bei den Verwendungsnachweisen
Uber die Verfugungsmittel einen strengen Malistab anzuwenden, da es sich um die Vertei-
lung von Steuergeld handelt. Bei unvollstandigen Nachweisen hat die Auszahlung der Ver-
fugungsmittel zu unterbleiben bzw. sind die von den Mandataren nicht korrekt nachgewie-

senen Ausgaben zurtickzuerstatten.
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Der LRH fordert die strikte Einhaltung bzw. Umsetzung der Grundsatze einer ordnungsge-

mafRen Buchfiuhrung bzw. des internen Kontrollsystems der Marktgemeinde StralRwalchen.

Verwendungsnachweise des Burgermeisters

Den Auflistungen des Blrgermeisters waren eine Vielzahl von Eigenbelegen angeheftet.
Diese Eigenbelege enthielten ein Datum, einen Betrag und ein Stichwort. Aus dem Stich-
wort war es grofteils fur Dritte nicht ersichtlich bzw. erkennbar, fir welchen Zweck und
Grund aber auch fir welchen Personenkreis diese Mittel ausgegeben wurden. Ebenso ent-
hielt kein Eigenbeleg die Anzahl der begiinstigten Personen. Auch durch ein Nachfragen
konnten die Unklarheiten nur zum Teil beseitigt werden. Der Burgermeister selbst ben6-
tigte zur Auskunftserteilung den Terminkalender, um die von ihm erstellten Eigenbelege

zum Teil selbst nachvollziehen zu kénnen.

Auf Grund der Vorlage von Eigenbelegen erhielt der Blrgermeister im gesamten Prifzeit-
raum 2016 bis 2018 von der Marktgemeinde StralRwalchen aus dem Titel Verfigungsmittel

insgesamt rd. 57.900 Euro ausbezahlt.

Der Groliteil der Eigenbelege untergliedert sich wie folgt:

- Ausgaben fir Bewirtungen und Trinkgelder
- Ausgaben fir Eintrittskarten

- Ausgaben fiir Geschenke und Gutscheine

- Ausgaben von baren Geldleistungen

- Ausgaben fir Spenden

Vom LRH konnte nicht erhoben werden, welche Betrage der Blrgermeister z.B. pro Person
fur Bewirtungen und Trinkgelder ausgab, da aus den Eigenbelegen weder Namen noch An-
zahl der vom Blrgermeister auf Kosten der Marktgemeinde Stralwalchen eingeladenen Per-
sonen hervorgeht. Darliber hinaus ist es fiir den LRH nicht nachvollziehbar, warum die als
Trinkgelder deklarierten Ausgaben grofiteils in keinem Verhaltnis zu den konsumierten Leis-

tungen standen.

Bei den Ausgaben fir Eintrittskarten war es fiir den LRH nicht ersichtlich, welche Personen

in den Genuss der Veranstaltungsteilnahme auf Kosten der Markgemeinde StraBwalchen
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gekommen sind. Im Zuge der Prufung vor Ort wurde vom Birgermeister angemerkt, dass
diese Ausgaben zum iberwiegenden Teil fir sich und seine Begleitung angefallen sind.
Ebenso waren keine sonstigen Nachweise fiir den Besuch der Veranstaltung (wie zum Bei-

spiel Eintrittskarten oder Veranstaltungsprogramme) beigeschlossen.

Der Ankauf von Geschenken und Gutscheinen wurde vom Bilrgermeister auch tber Eigen-
belege abgerechnet. Es handelt sich um den Ankauf von Biichern, Gutscheinen fiir "Riesen-
biere" sowie Gutscheine der "Plus-Region”. Bei den Gutscheinen der "Plus Region" handelt
es sich um Gutscheine, die bei Unternehmen der Gemeinden Stralfwalchen, Késtendorf und
Neumarkt am Wallersee eingeldst werden kénnen. Die Rechnung fir den Kauf dieser Gut-
scheine oder eine Kopie der Gutscheine wurde den Abrechnungen nicht beigefiigt. Darlber
hinaus war aus den Eigenbelegen nicht ersichtlich an welche Personen und zu welchen

Anlassen diese Geschenke bzw. Gutscheine verteilt wurden.

Zu den Ausgaben an geldbaren Leistungen (Geldgeschenke) erhob der LRH, dass diese vom
Blrgermeister an Bedienstete der Gemeinde sowie an sonstige Privatpersonen bzw. Mitar-
beiter von Lieferanten verteilt wurden. Weiters erhielten auch Personen, die fiir kirchliche
oder mildtatige Organisationen tatig waren, im gepriften Zeitraum regelmélige Zuwen-

dungen in Hohe von jeweils 50 Euro bis 600 Euro.

Laut einer Notiz auf einem Eigenbeleg des Biurgermeisters erhielt ein Mitarbeiter der Ge-

meinde eine Bargeldleistung als Belohnung fiir besondere Leistungen.

FUr den LRH ist es im Zusammenhang mit den Ausgaben fir Spenden an Vereine oder Orga-
nisationen nicht Gberprifbar, ob diese tatsachlich in die jeweiligen Kassen geflossen sind,

oder etwa fur Bewirtungen der Empfanger verwendet wurden.

Der LRH erhob, dass der Biirgermeister im Advent 2018 Blumenstraul3e an diverse Empfan-
ger verteilte. Die Gesamtrechnung Uber diese Blumenbestellung in Hohe von 2.761 Euro
wurde nicht dem Ansatz Verfligungsmittel des Burgermeisters, sondern auf zwei Haushalts-
konten aufgeteilt. Ein Betrag von 140 Euro wurde dem Haushaltskonto Verfligungsmittel
(1/070/729) zugeordnet, der Rest in Hohe von 2.621 Euro wurde auf das Haushaltskonto
Freie Wohlfahrt, sonstige Einrichtungen und Malinahmen (1/429/728) gebucht.
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Am 26. Februar 2018 erhielt laut Eigenbeleg die "Schulwegpolizei" vom Blrgermeister
500 Euro. Aus dem Eigenbeleg sind keine weiteren Details ablesbar. Nach Auskunft des
Burgermeisters wurden damit jene Personen finanziell unterstitzt, die taglich die Schul-
wege fur die Schulkinder sichern. Dieser Eigenbeleg wurde von der Finanzverwaltung der
Marktgemeinde StraBwalchen dem Haushaltskonto Schilerbetreuung 1/232/728 zugeord-

net.

Ob weitere klassische Verfiigungsmittel des Blrgermeisters unter anderen Ansatzen des
Haushaltes gebucht wurden, wurde vom LRH nicht geprift. Die beiden vorgenannten Be-
trage in Hohe von 2.621 Euro sowie 500 Euro wurden im Jahr 2018 auf Ausgabenanweisun-
gen zur Freigabe vorgelegt, welche auch Anweisungen fur das Haushaltskonto Verfligungs-

mittel enthielten.

Der LRH erhob, dass aus den Verfiigungsmitteln des Blrgermeisters auch Park- und Gara-
gengebiihren beglichen wurden, obwohl der Birgermeister monatlich Kilometergelder ab-
rechnete, die eine "Pauschalabgeltung" fur alle Kosten einer beruflichen Fahrt darstellen.
Der Blrgermeister verausgabte im gesamten gepriften Zeitraum insgesamt rund 67.300
Euro an Verfigungsmittel. Von den rund 67.300 Euro konnten rund 9.400 Euro mit Rech-
nungen belegt werden. Rund 57.900 Euro wurden mit Eigenbelegen nachgewiesen. Diese
vom Birgermeister erstellten Eigenbelege entsprachen nicht den Grundsatzen einer ord-
nungsgemafen Buchfiihrung. Es war vom LRH nicht lGberprifbar, ob die angegebenen Ver-
wendungszwecke auch den Tatsachen entsprachen, weil die Aussagekraft der vorgelegten

Eigenbelege nicht gegeben war.

Auszahlungsanordnungen fur die Erstattung von Ausgaben des Herrn Birgermeisters sind
von der Frau Vizebirgermeisterin freizugeben. Der LRH erhob, dass einige Anordnungen
Uber die Auszahlung von Verfugungsmitteln an den Birgermeister von ihm selbst unter-

zeichnet wurden.

Der LRH kritisiert, dass sich der Burgermeister nicht an die veranschlagte Héchstgrenze

gehalten und im gesamten Prifzeitraum die H6he der Verfigungsmittel tberschritten hat.

Der LRH kritisiert, dass der Burgermeister fast zwei Drittel seiner Verfigungsmittel durch
die Erstellung von unvollstéandigen Eigenbelegen abrechnete. Da Eigenbelege nur Ersatz fir

Rechnungen sein sollen, haben Eigenbelege die Ausnahme zu sein. Wenn der Umstand die
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Erstellung eines Eigenbeleges erfordert, hat dieser den Mindestanforderungen zu gentigen.
Es ist weiters zu gewahrleisten, dass Eigenbelege auch fir Dritte ohne Nachfrage nachvoll-
ziehbar sind.

Die vom Burgermeister vorgelegten Eigenbelege waren fiir den LRH nicht Gberprifbar. Der
LRH kritisiert, dass weder der Anlass, die Funktion der Beglnstigten, die Anzahl der be-
glinstigten Personen, noch - bei Ubergabe von Geldbetragen - der Ubernehmer des Geld-

betrages transparent bzw. nachvollziehbar dokumentiert wurde.

Der LRH kritisiert, dass der Burgermeister Gber die Verfligungsmittel Parkgebiihren abrech-

nete, obwohl monatlich Kilometergeld abgerechnet wurde.

Der LRH empfiehlt von der Ubergabe von Bargeld abzusehen. Einladungen fiir eine Jause
sollte nicht mit der Ubergabe von Geldmitteln geschehen, sondern durch eine offizielle
Bestellung des Blirgermeisters bei einem Unternehmen. Die daraus resultierende ordnungs-
gemale Rechnung ist an die Marktgemeinde zu richten. Nur so kann die Transparenz und

Nachvollziehbarkeit der Verwendung der Verfligungsmittel gewahrleistet werden.

Der LRH stellt fest, dass Ausgaben, die unter die Verfligungsmittel des Birgermeister fal-

len, nicht unter anderen Ansatzen im Haushalt zu buchen sind.

Daruiber hinaus stellt der LRH fest, dass unter dem Ansatz Verfligungsmittel nicht alle Aus-
gaben, die unter dieser Verwendung anfallen, dargestellt wurden. Der LRH halt fest, dass
zumindest rd. 3.100 Euro an Ausgaben nicht den Verfugungsmittel zugeordnet wurden, ob-

wohl es sich bei diesen Ausgaben um klassische Verfiigungsmittel handelt.

Der LRH kritisiert, dass Anordnungen fir die Auszahlung von Verfigungsmitteln des Biirger-
meisters von ihm selbst unterzeichnet wurden. Durch diese Vorgangsweise wurde das Vier-

Augen-Prinzip verletzt.

In der Stellungnahme teilte die Marktgemeinde StraBwalchen mit, dass der Blirgermeister
sehr viele Veranstaltungen, wochentags wie auch an Wochenenden besucht hatte. Diese
Besuche waren immer auch im Kalender vermerkt und sind somit nachvollziehbar. Dartber

hinaus hatte der Burgermeister bei den Sitzungen der Gemeindevertretung unter dem
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Tagesordnungspunkt ,,Bericht des Birgermeisters* Uber die Besuche der Veranstaltungen,
bei welchem Verfugungsmittel verwendet wurden, berichtet.

Dieser Mitarbeiter hatte diese Zuwendung fir einen besonderen Anlass erhalten.

Von der Marktgemeinde StraBwalchen werde ersucht, die Auszahlungsanordnung zur Ein-
sicht zu retournieren, da von der Marktgemeinde nicht nachvollzogen werden kénne, dass

der Burgermeister selbst Auszahlungsanordnungen freigegeben hatte.

Dartber hinaus wird in der Stellungnahme festgestellt, dass der Biirgermeister immer
wieder Termine auch mit weiteren Personen absolvierte, von denen er gegebenenfalls die
Parkgebuhren Gbernommen héatte. Eigene Parkgebuhren wéren vom Blrgermeister nie ver-

rechnet worden.

Der LRH verfugt nur tber Unterlagen, welche von der Marktgemeinde StralRwalchen an den
LRH in Kopie ausgehandigt wurden; die Originaldokumente liegen in der Marktgemeinde

StraRwalchen auf.

Auch wenn der Birgermeister in den Sitzungen der Gemeindevertretung unter dem Tages-
ordnungspunkt ,,Berichte des Blrgermeisters* tiber besuchte Veranstaltungen berichtete,
geht aus den Sitzungsprotokollen weder der Grund, die Hohe, noch der Ubernehmer des

Geldbetrages hervor.

Verwendungsnachweise der Frau VizeblUrgermeisterin

Die Frau Vizeburgermeisterin rechnete im zweimonatlichen Rhythmus ihre Ausgaben als
"Aufwandsentschadigungen” ab. Zu einigen Ausgaben fehlten die entsprechenden Rechnun-
gen, es gab auch keine Ersatzbelege fir die fehlenden Rechnungen. Aus der Auflistung ging
nicht hervor, wer Geldleistungen in Empfang genommen hat. Es gab keine Aufzeichnungen,
welche Personen in den Genuss der angeschafften Gutscheine kamen. Der Kauf dieser Gut-
scheine wurde weder mit Zahlungsbelegen und/oder Kopien der Gutscheine nachgewiesen.
Bei der Durchsicht der Auflistungen fiel auf, dass von der Frau Vizeblrgermeisterin auch
Mitgliedsbeitrage sowie eine nicht Ubertragbare Jahreskarte des Sportvereines Stralwal-
chen bezahlt wurden. Ob es sich bei den angefiihrten Mitgliedsbeitrdgen um personliche

Vereinsmitgliedschaften handelt, war der Auflistung nicht zu entnehmen.
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Der Birgermeister stellte in Bezug auf eine von der Frau Vizeblrgermeisterin unter dem
Titel "Verfugungsmittel" abgerechneten, nicht Ubertragbaren Jahreskarte fest, dass auch
er im Besitz einer solchen Jahreskarte sei. Diese wurde aber nicht unter dem Ansatz "Ver-

fugungsmittel”, sondern unter dem Ansatz "Sportvereine" erfasst.

Die Frau Vizebiurgermeisterin tatigte im gepruften Zeitraum Ausgaben in Gesamthdhe von
rd. 9.300 Euro. Davon entfielen Ausgaben in Héhe von rd. 5.900 Euro, welchen keine Rech-

nungen zugrunde lagen. Nur rd. 3.300 Euro an Ausgaben waren durch Rechnungen belegt.

Nur die Ausgabenanweisungen uber die Verfigungsmittel des Herrn Birgermeisters sind von
der Frau Vizebirgermeisterin freizugeben. Von der Frau Vizebiurgermeisterin wurde dar-
Uber hinaus eine Ausgabenanweisung, welche zwar mit dem Buchungstext "Spesenabrech-
nung Februar 2018" versehen wurde, aber nicht dem Haushaltskonto Verfligungsmittel des

Blirgermeisters zugeordnet wurde, freigegeben.

Der LRH kritisiert, dass die Frau Vizeblrgermeisterin sich nicht an die von Hochstgrenzen
gehalten hat und im gesamten Prifzeitraum die Hohe der Verfligungsmittel Gberschritten
hat.

Der LRH fordert die Einhaltung der exakten Zuordnung der Ausgaben als Transferleistungen,
Reprasentationen und Verflgungsmitteln.

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde Stralwalchen persénliche Jahreskarten der Frau
Vizebilrgermeisterin aus dem Gemeindebudget beglichen hat. Dariuber hinaus wird kriti-
siert, dass die Begleichung von gleichen Leistungen auf unterschiedlichen Ansatzen er-
folgte. Der LRH stellt fest, dass Jahreskarten, die von der Marktgemeinde Stralwalchen
bezahlt werden, der Gemeinde zur Verfiigung zu stehen haben.

Mitgliedschaften der Marktgemeinde StraBwalchen sind von der Gemeindevertretung zu
beschlieBen und laut Kontierungsleitfaden unter dem jeweiligen Ansatz unter der Posten-
klasse 726 (Mitgliedsbeitrage an Institutionen) in den Voranschlag aufzunehmen. Personli-
che Mitgliedschaften oder personliche Jahreskarten sind von jedem Mandatar selbst zu

finanzieren.

Der LRH kritisiert, dass von der Frau Vizebiirgermeisterin eine Ausgabeanweisung unterfer-

tigt wurde, die nicht in ihre Zustandigkeit fallt.
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Die Marktgemeinde StraBwalchen hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass es sich bei den
vorgelegten Auflistungen einerseits um Sammelbelege als auch um einzelne Rechnungen
handeln wirde. Prinzipiell liegen der Marktgemeinde StralBwalchen auch die Plusregion-

Rechnungen fur die im Bericht erwdhnten Gutscheine vor.

Der Forderung des LRH wird entsprochen. Ein eigenes Abrechnungsformular wurde bereits

erstellt.

Die Mitgliedsbeitrage fur diverse Veranstaltungen seien als Spende gedacht und wirden
nicht dem privaten Nutzen der Frau Vizeburgermeisterin dienen. Die Mitgliedskarte des
Sportvereines StraBwalchen sei nicht personenbezogen und ist daher Gbertragbar. Der Be-
such von Vereinsveranstaltungen durch den Blrgermeister, Vizeblrgermeister bzw.

Gemeinderate diene dem Gemeinwohl und solle unterstitzt werden.

Es waren der Vizebirgermeisterin jahrlich € 3.000 zugewiesen gewesen.

Die Kritik des LRH bezlglich der Ausgabenanweisung der Vizeburgermeisterin ohne Zustén-

digkeit konne nicht nachvollzogen werden.

Es ist fur den LRH nicht nachvollziehbar, dass nunmehr die Belege, welche von der Frau
Vizebilrgermeisterin als Mitgliedsbeitrage ausgewiesen wurden, als Spenden gelten und
dass die Jahreskarte fur den Sportverein StralRwalchen nun Ubertragbar sei, obwohl auf der
dem LRH ausgehandigten Kopie der Jahreskarte der Hinweis angebracht ist, dass diese nicht

Ubertragbar sei.

Die Frau Vizeburgermeisterin berichtete im Zuge des Abschlussgespraches, dass ihr jahrlich
3.000 Euro an Verfugungsmittel zur Verfugung stinden; der Birgermeister bestatigte dies
und hielt fest, dass jene Verfligungsmittel, welche der zweite Vizebilrgermeister bean-
spruchte, Uber das Kontingent der Verfiigungsmittel des Birgermeisters abgerechnet
worden seien. Aus den vorgelegten Belegen des Herrn Blrgermeisters war es fur den LRH
aber nicht ersichtlich, dass diese auch Belege des zweiten Vizeburgermeisters beinhalten

wuirden.

Die Frau Vizeburgermeisterin unterzeichnete eine Ausgabenanweisung, welche nicht unter

den Verfiigungsmitteln des Burgermeisters im Haushalt gebucht wurde.
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Verwendungsnachweise der Gemeinderate

Zum Zeitpunkt der Prifung am 19. Dezember 2018 lagen in der Marktgemeinde StralRwal-
chen keine Verwendungsnachweise der Verfigungsmittel der Gemeinderate (je 300 Euro)
vor. Laut Auskunft der Finanzverwaltung der Marktgemeinde Stralwalchen hatten die Ge-
meinderéate bis Ende des Jahres den Nachweis Uber die erhaltenen Verfigungsmittel zu

erbringen.

Am 20. Dezember 2018 wurden vom Kassenleiter der Marktgemeinde per E-Mail jene drei
Gemeinderate, die Verfugungsmittel fir das Jahr 2018 beantragt hatten, aufgefordert,
diesbezigliche Verwendungsnachweise bis Jahresende vorzulegen. Der Kassenleiter teilte
diesen drei Gemeinderaten weiters mit, dass jener Betrag fur welchen keine Verwendungs-
nachweise vorgelegt werden, zurlickzuzahlen seien.

Von einem Gemeinderat erhielt die Finanzverwaltung am 20. Dezember 2018 folgende Ant-
wort per E-Mail: [...]. "ich muss jedoch mitteilen, dass ich hierzu keine Rechnungen mitge-
fuhrt habe, da ich diese bei Veranstaltungen und Feiern ausgegeben habe. Leider habe ich
keine detaillierten Rechnungen und wurde mir auch damals nicht mitgeteilt, dass diese
auch mitgefiihrt werden mussen. Ich werde soweit es mdglich ist, fir die Zukunft Rechnun-
gen aufbewahren, wobei es bei Vereinsfesten und Adventmaérkten schwierig ist, hier eine
Rechnung zu bekommen". Belegt wurde der Verbrauch durch die Auflistung von vier Veran-
staltungen. Aus der Auflistung geht nur der Verwendungszweck und die Hohe hervor; das
Datum und der Ubernehmer der Geldmittel waren nicht angefiihrt. Es waren weder Rech-

nungen oder entsprechende Ersatzbelege der Auflistung angeschlossen.

Der zweite Gemeinderat Ubermittelte eine Aufstellung von drei Ausgaben. Dieser Aufstel-
lung war das Monat, der Verwendungszweck sowie die Hohe des Betrages zu entnehmen.

Auch dieser Aufstellung fehlten die entsprechenden Rechnungen bzw. Ersatzbelege.

Der dritte Gemeinderat, welcher die Verfugungsmittel fur das Jahr 2018 am 4. Dezember
2018 beantragte, teilte der Finanzverwaltung der Marktgemeinde StraBwalchen am
21. Janner 2019 per E-Mail mit, dass er seine Verfligungsmittel rickerstatten werde. Er
begriindete dies damit, dass er weder eine Aufzeichnung gefiihrt noch Belege gesammelt
habe, da er nicht wusste, dass diese Ausgaben zu belegen seien. Die Rickerstattung er-
folgte am 29. Janner 2019.

35



Verflgungsmittel des Burgermeisters und seiner Stellvertreter Landesrechnungshof

(2

3

4

36

Der LRH kritisiert, dass die Abrechnungen der Verfiigungsmittel in unterschiedlicher Weise
erfolgten. Der LRH empfiehlt der Marktgemeinde, einheitliche Abrechnungsformulare zu

verwenden.

Der LRH stellt fest, dass der Wissensstand innerhalb der Gemeinderéte verbesserungswur-
dig ist. Darlber hinaus sollte auch die Finanzverwaltung bei der Auszahlung der Verfligungs-
mittel die Mandatare (speziell die neu hinzugekommenen) informieren, welche Verpflich-

tungen mit der Ubernahme der Verfiigungsmittel entstehen.

Die Marktgemeinde StralBwalchen fihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass das Verhalten
des im Bericht beschriebenen Gemeinderates deutlich die Unwissenheit und das Verhalten
im guten Glauben gehandelt zu haben, beschreiben wirde. Die Finanzverwaltung der
Marktgemeinde StralBwalchen arbeite sehr sorgfaltig, die verstarkte Sorgfalt bei der
Dokumentation zur Verwendung von Verfiigungsmittel wiirde durch diesen Bericht beson-

ders deutlich werden.

Der LRH halt ausdricklich fest, dass sich jeder Gemeinderat bzw. Gemeindevertreter nicht

nur seinen Rechten, sondern auch seinen Pflichten bewusst sein muss.
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Vergleich Verfugungsmittel StraBwalchen mit anderen Gemeinden

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der veranschlagten Verflgungsmittel aus acht

Gemeinden des Bundeslandes Salzburgs im Vergleich:

Verfugungsmittel - Vergleich mit anderen Gemeinden

Gemeinden  JR2016 JR2017 VA 2018 Gesamt-
summe
in Euro (gerundet auf 100)
Gemeinde 1 700 900 2.500 4.100
Gemeinde 2 1.900 2.700 3.600 8.200
Gemeinde 3 3.000 7.100 4.000 14.100
Gemeinde 4 5.100 5.400 6.800 17.300
Gemeinde 5 6.200 6.900 7.000 20.100
Gemeinde 6 8.700 9.000 9.000 26.700
Gemeinde 7 9.400 11.500 11.000 31.900
Gemeinde 8 9.700 9.900 10.000 29.600
Marktgemeinde
21.800 25.100 20.000 66.900

StraRwalchen

Tabelle 5: Verfligungsmittel - Vergleich mit anderen Gemeinden

Die Tabelle zeigt, dass in der Marktgemeinde Strawalchen die Ausgaben von Verfligungs-

mitteln gegentber anderen vergleichbaren Markt- bzw. Stadtgemeinden betréachtlich hdher

liegen.

In der Marktgemeinde Stralwalchen werden vom Blrgermeister aus dem Titel "Verflgungs-

mittel" Gelder verausgabt, die nicht unmittelbar mit der Erflllung von Gemeindeaufgaben

im Zusammenhang stehe.
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(2) Der LRH fordert, dass in Zukunft unter dem Ansatz "Verfligungsmittel" keine Transferleis-
tungen und Reprasentationsausgaben gebucht werden. Die Ausgaben fiur Transferleistungen
(Subventionen) sind von der Gemeindevertretung zu beschlieBen und anschlieRend unter

den jeweiligen Haushaltsansatzen im Voranschlag dazustellen.

3) Die Marktgemeinde StralRwalchen verweist zu Punkt 7 ,,Vergleich Verflugungsmittel mit
anderen Gemeinden* auf Punkt 4 der Stellungnahme. Mangels fehlender Richtlinien in

Salzburg kdnne auch keine Benchmark geltend gemacht werden.
(4) Der LRH halt fest, dass gerade durch das Nichtvorhandensein von Richtlinien, die Hohe der

Ausgaben fir Verfuigungsmittel in der Marktgemeinde StraBwalchen gegeniiber anderen

vergleichbaren Gemeinden heraussticht.
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Leitfaden fur Gemeindemandatare fiur die Verwendung von
Verfugungsmittel

Einen Leitfaden fur Burgermeister, Vizebirgermeister und Gemeinderate zur Verwendung

von Verfugungsmittel gibt es in der Marktgemeinde StralBwalchen nicht.

Um die Einheitlichkeit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz beziiglich der Verwendung
von Verfligungsmitteln zu gewahrleisten, ist ein Leitfaden durch die Aufsichtsbehérde fir

das gesamte Bundesland Salzburg zu erstellen.

Da es sich bei Verfiigungsmitteln um Ergéanzungsmittel handelt, die zur Deckung eines
auBerplanmaRigen Bedarfes verwendet werden durfen, sind Verfigungsmittel nur in einem
auRerst geringflgigen, verhaltnismaRigen Ausmal festzulegen. Deshalb ist die Vorgabe

einer Hochst- bzw. Obergrenze notwendig.

Ein Leitfaden hat ebenfalls festzuhalten, dass nichtverbrauchte Verfiigungsmittel nicht an-
deren Gemeindemandataren tbertragen werden kdénnen, dass die Hohe der veranschlagten
Verfiigungsmittel nicht tberschritten werden darf sowie die Rechtsfolge einer Uberschrei-

tung bzw. die Rechtsfolge mangelhafter Verwendungsnachweise.

Weiters hat ein Leitfaden festzuhalten, dass Verfugungsmittel nur zur Erfillung von Aufga-

ben des Kernhaushaltes einer Gemeinde zu verwenden sind.

AuRRerdem sind die Unterschiede zwischen Reprasentationsausgaben, Transferleistungen

und Verflgungsmitteln zu erlautern.
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Der LRH hélt fest, dass in Bezug auf Verfigungsmittel in den Gemeinden des Bundeslandes
Salzburg keine einheitliche Vorgehensweise besteht. Um die Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit in allen Salzburger Gemeinden zu gewahrleisten, sollte die Aufsichtsbehdrde - so
wie bereits in den Nachbarbundesléandern Oberdsterreich und Steiermark - einen Leitfaden
zu den Verfugungsmitteln erstellen und diese den Gemeindemandataren zur Verfiligung

stellen.

Daruber hinaus ist die Einhaltung dieser Richtlinie durch die Aufsichtsbehdrde zu tberpru-

fen.

Die Abteilung 1 hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass der Vorschlag des LRH fir die Er-
stellung eines Leitfadens betreffend die Vorgangsweise bei Verfigungsmitteln aufgenom-
men wird. Es wird mit den Nachbarbundesléandern, in denen es solche Leitfaden gibt, Kon-

takt aufgenommen werden.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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9. Anhang
9.1 Gegenaulierung des Amtes der Landesregierung

9.2 Gegenaullerung der Marktgemeinde Strallwalchen
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LAND
SALZBURG

Herrn
Direktor des Landesrechnungshofes Buro
Mag. Ludwig F. Hillinger Landesamtsdirektor

Nonnbergstiege 2
5010 Salzburg

Zahl (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) Datum Chiemseehof
20001-LRH/3093/4-2019 23.04.2019 Postfach 527 | 5010 Salzburg

Betreff Fax +43 662 8042-2643
Initiativprifung Marktgemeinde StraBwalchen - Gebarung der Ver- buero-lad@salzburg.gv.at
fugungsmittel des Burgermeisters und seiner Stellvertreter Mag. Markus Hinterseer, LLB. LLM.oec.
Bezug: 003-3/206/9-2019 Telefon +43 662 8042-2031

Sehr geehrter Herr Direktor!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Initiativprifung ,,Marktgemeinde Strafwal-
chen - Gebarung der Verfligungsmittel des Blirgermeisters und seiner Stellvertreter* kann auf
Grund der Ausfihrungen der Abteilung 1 folgende Stellungnahme abgegeben werden:

1. Zum Punkt 4.1 wird festgehalten:

Im § 20 GHV 1998 wird normiert, dass Ausgaben, durch welche der fiir eine Zweckbestimmung
vorgesehene Voranschlag uiberschritten wird, oder Ausgaben, die im Voranschlag nicht vorgese-
hen sind, sowie die Verwendung von Voranschlagsbetragen flir andere als im Voranschlag dafur
vorgesehene Zweckbestimmungen der vorherigen Beschlussfassung der Gemeindevertretung be-
diirfen. Der Biirgermeister hat den Antrag auf Uberschreitung zu stellen, sobald er erkennt,
dass mit den veranschlagten Betragen das Auslangen nicht gefunden werden kann. Der Antrag
hat den Vorschlag zur Bedeckung des Mehraufwandes zu enthalten. Sollte der Biirgermeister
anlassbezogen keinen Beschluss durch die Gemeindevertretung herbeiflihren, so ist durch die
Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung eine entsprechende Willensbildung gegeben und die
nicht korrekte Vorgangsweise damit saniert.

2. Leitfaden fur Gemeindemandatare fiir die Verwendung von Verfiigungsmittel:

Der Vorschlag fiir die Erstellung eines Leitfadens betreffend die Vorgangsweise bei Verfiigungs-
mitteln wird von Seiten der Aufsichtsbehorde aufgenommen. Es wird mit den Nachbarbundes-
landern, in denen es solche Leitfaden gibt, Kontakt aufgenommen.

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | Telefon +43 662 8042-0* | post@salzburg.gv.at



3. Allgemeine Erganzung

Allgemein zum Prufbericht wird vermerkt, dass die Verfugungsmittel im Budget der Gemeinden
einen sehr geringen Anteil am Gebarungsvolumen ausmachen. Im Prufbericht wird von einem
Anteil von rd. 0,1 Prozent gesprochen. Der Priufungsschwerpunkt der Gemeindeaufsicht liegt in
der Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinden im Allgemeinen. Eine detaillierte Be-
legprifung ist mit den dafuir der Abteilung zur Verfugung stehenden Personalressourcen nicht
moglich bzw. wirde eine detaillierte Belegpriifung den Intervall der derzeit durchgefiihrten
Prufeinschauen um ein Vielfaches verlangern.

Mit freundlichen GriiBen
Fur die Landesregierung
DDr. Sebastian Huber, MBA
Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur oder des elektronischen Siegels finden Sie unter
www.salzburg.gv.at/amtssignatur
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Abteilung 1



@ Marktgemeinde StraBwalchen

Bezirk Salzburg-Umgebung - Land Salzburg
5204 StraBwalchen, Mayburgerplatz 1

_Stranv_alchen, am 18. A_pfil 2019

Zahl: 0/900-0/2019

Bezug: GegenauBerung zur
Initiativprifung

Betreff:  Initiativpriifung der
Verfligungsmittel des
Biirgermeisters und seiner
Stellvertreter

Landesrechnungshof Salbzrg
z.H. Herrn Dir. Mag. Ludwig Hillinger

Nonnbergstiege 2
5020 Salzburg

Tel, (06215) 8209 - 10
Fax (06215) 8209 - 20
gemeinde@strasswalchen.at

Sehr geehrter Herr Direktor Mag. Ludwig Hillinger,

zu Ihrem Rohbericht zur Initiativpriifung der Marktgemeinde StraBwalchen — Gebarung der
Verfligungsmittel des Blrgermeisters und seiner Stellvertreter darf nachstehende

GegenduBerung zur Kenntnis gebracht werden:

Ad Punkt 3 Verfiigungsmittel — Allgemein
Inhaltlich ist der Bericht des LRH wohl wahr, bildet unserer Meinung nach nicht den

liblichen Vorgang in der Praxis der Gemeinden ab.

Der Budgetansatz , Verfligungsmittel* wird nur in der Gemeinde-Haushaltsverordnung
(GHV) unter dem § 2 Abs. 3 erwahnt. Es fehlen weitere klérende Informationen
beziehungsweise eine genaue Richtlinie, wie ,Verfligungsmittel* zu handhaben sind.

Die Gemeindeaufsicht priift jahrlich den Rechnungsabschluss der Marktgemeinde. Dieser
wurde noch jedes Mal als korrekt befunden und es gab keinerlei Einwendungen zur
Handhabung der ,Verfligungsmittel®.

Im Ubrigen handelten der Biirgermeister, die Vizebiirgermeisterin und die Gemeinderéte
im besten Wissen und Gewissen und wurden die Verfiigungsmittel im Interesse der

Gemeinde verwendet. Sowohl der Blirgermeister als auch die Vizebilirgermeisterin waren
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davon Uberzeugt, im Rahmen ihrer Befugnisse zu handeln und haben darum entsprechend

lber die sogen. Verfligungsmittel Zahlungen vorgenommen.

Wir wollen noch auf die bundesgesetzlichen Vorschriften der Voranschlags- und
Rechnungsabschluss-Verordnung 2015 — VRV 2015 (BGBI.II Nr. 313/2015, in der
geltenden Fassung) hinweisen. Diese Vorschriften erlauben u.a. die Ubertragung offener
Finanzmittel innerhalb einer bestimmten Haushaltsgruppe (Stichwort: ,Virement"). Im
Sinne dieser Bestimmungen ware es rechtlich zulassig, freie Verfligungsmittel des
Blirgermeisters auch an andere Gemeinderate ohne weitere Beschlussfassung in der

Gemeindevertretung zu (ibertragen.

Ad Punkt 4. Budgetierung der Verfiigungsmittel

In Oberdsterreich existiert eine Richtlinie zur Handhabung von Verfligungsmitteln. Diese
Richtlinie sieht eine Héhe von max. 0,15% des ordentlichen Haushaltes fir
Verfligungsmittel vor. Die Gemeindevertretung von StraBwalchen hat ein Budget von €
20.000,00 jahrlich beschlossen und das tber Jahre hinweg immer gleich hoch. Als
Vergleich liegt die Marktgemeinde StraBwalchen unter dem OO Richtwert mit 0,12%
(2018) und jeweils 0,13% (2016, 2017). Fiir das Bundesland Salzburg existiert keine
derartige Vorlage und auch keine weiteren Empfehlungen. StraBwalchen liegt im
Einflussbereich von sechs OO Gemeinden und nur zwei Salzburger Gemeinden.

In der Gemeindevertretungssitzung im Dez. 2018, wie auch Dez. 2014, wurde durch den
Uberpriifungsausschuss (iber die Verwendung von Verfligungsmittel berichtet. Der Bericht
des Uberpriifungsausschusses wurde mit Handzeichen zur Kenntnis genommen. Es wurde
auch Uber die Aufteilung der Verfligungsmittel diskutiert, die sowhl dem Blirgermeister als
auch den Vizebiirgermeistern zukommen sollten. Die Aufteilung zwischen Biirgermeister
und Vizebiirgermeister war seit jeher gelebte Praxis. Ab dem Jahr 2018 sollten auch die
Gemeinderate Verfligungsmittel im geringen AusmaR erhalten. Somit wurde eine
entsprechende Willensbildung herbeigefiihrt und in der Praxis auch gelebt. Formaljuristisch
wurde in der Gemeindevertretung eine schriftliche Beschlussfassung verabsdumt.

Die Aufteilung der Verfligungsmittel wurde nach bestem Wissen und Gewissen
vorgenommen, wobei eine Vizebiirgermeisterin jéhrlich € 3.000,00 zur Verfligung hat. Die
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miindlichen Vereinbarungen wurden im Gremium der Gemeindevorstehung besprochen.

Demnach war es der Gemeindevorstehung auch bekannt.

Fiir das Jahr 2019 werden die Verfligungsmittel entsprechend den Riickmeldungen des

LRH richtig und vom zustandigen Gremium der Gemeindevertretung beschlossen und

damit saniert.

Ad Punkt 4.1 Verfiigungsmittel laut Voranschlag und Rechnungsabschluss
Die Finanzverwaltung der Marktgemeinde StraBwalchen sah die Abholung der
zugesprochenen Gelder als Holschuld des jeweiligen Gemeinderates und wurde daher

nicht vorab ausbezahlt.

Die im Jahr 2018 drohende Uberschreitung des Budgetansatzes der Verfligungsmittel
wurde der Gemeindevorstehung im Oktober 2018 gemeldet und wurde auch in diesem
Gremium besprochen. Daraufhin wurde einer Erweiterung des Budgetansatzes
zugestimmt. Der Gemeindevorstehung war zu diesem Zeitpunkt nicht bewusst, dass die
nachtréagliche Erhdhung des Budgetansatzes der Verfligungsmittel nicht erlaubt ist.

Die im Jahr 2019 erfolgte Riickzahlung der flr einen Gemeinderat ausbezahlten
Verfiigungsmittel (€ 300,00) von 2018 stehen im Jahr 2019 nicht wieder zur Verfiigung

und werden auch nicht weiter verwendet.

Ad Punkt 4.2 Anmerkung zur Bereitstellung von Verfiigungsmittel an
Gemeinderidte

Die Marktgemeinde stellte der Funktion ,,Gemeinderat" das Geld zur Verfligung. Der
jeweilige Vorgdnger in dieser Funktion hat die Geldmittel nicht abgeholt, weil bereits zu
Beginn des Jahres eine Nachfolge der beiden erwdhnten Gemeinderdte bekannt war.

Ad Punkt 5 Grundsatzlichen zu Aufzeichnungen im Rechnungswesen

Fir jede Ausgabe von Verfligungsmittel wurde ein Beleg vorgelegt; entweder eine
Rechnung, ein Kassabon oder ein Eigenbeleg. Dem Grundsatz ,Keine Buchung ohne
Beleg" wurde dementsprechend Folge geleistet. Die vorgelegten Eigenbelege waren

inhaltlich nachvollziehbar.
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Es besteht kein Zweifel an der Korrektheit der Eigenbelege des Biirgermeisters und seiner
Stellvertreter, da die Sach- und auch Geldspenden immer auch im Beisein von anderen

Gemeindemandataren (ibergeben wurden. Auch die Ubernehmenden kénnen dies jederzeit

bestdtigen.

Ad Punkt 6.2 Verwendungsnachweise des Biirgermeisters

Der Blirgermeister besuchte sehr viele Veranstaltungen, wochentags wie auch an
Wochenenden. Diese Besuche wurden immer auch im Kalender vermerkt und sind somit
nachvollziehbar. Weiters hat der Blirgermeister bei den Gemeindevertretungssitzungen
unter Tagesordnungspunkt ,Bericht des Blrgermeisters" iber die Besuche der

Veranstaltungen, bei welchen Verfligungsmittel verwendet wurden, berichtet.
Dieser Mitarbeiter hat diese Zuwendung fiir einen besonderen Anlass erhalten.

Es wird héflich ersucht, die Unterlagen beziiglich Auszahlungsanordnung zur Einsicht
wieder an die Marktgemeinde StraBwalchen zu (bermitteln. Es kann nicht nachvollzogen
werden, dass der Blirgermeister selbst Auszahlungsanordnungen freigegeben hat. Im
Haus ist es seit jeher Gepflogenheit, dass die Auszahlungsanordnungen gegengezeichnet

werden, um das Vier-Augen-Prinzip nicht zu verletzen.

Der Biirgermeister hatte immer wieder Termine auch mit weiteren Personen, von denen er
gegebenenfalls die Parkgebiihren (ibernommen hat. Eigene Parkgebiihren wurden nie

verrechnet.

Ad Punkt 6.3 Verwendungsnachweise der Frau Vizebiirgermeisterin

Die vorgelegten Auflistungen stellen sich einerseits als Sammelbelege als auch als einzelne
Rechnungen (ER) dar. Prinzipiell liegen der Marktgemeinde auch die Plusregion-
Rechnungen fiir die im Bericht erwdhnten Gutscheine vor.,

Der Forderung des LRH wird entsprochen. Ein eigenes Abrechnungsformular wurde bereits

erstellt.

H:\BUCHHALTUNG\GEGENAUSSERUNG ZUM ROHBERICHT BRIEF.DOCX

Marktgemeinde StraBwalchen E-Mail: gemeinde@strasswalchen.at www.strasswalchen.at DVR 0095974 ATU 44509206 Seite 4
Bankverbindung: Raiffeisenbank StraBwalchen IBAN AT22 3506 2000 0001 0470, BIC RVSAAT2S062

Volksbank Salzburg eG Filiale StraBwalchen IBAN AT97 4501 0302 4247 0000, BIC VBOEATWWSAL

Parteienverkehr: Montag bis Freitag: 8.00 - 12.00 Uhr und Montag: 14.00 - 19.00 Uhr




Die Mitgliedsbeitrdge fiir diverse Vereine sind als Spende gedacht und dienen nicht dem
privaten Nutzen der Vizeblirgermeisterin. Die Mitgliedskarte des SV StraBwalchen ist nicht
personenbezogen und ist daher Ubertragbar. Der Besuch von Vereinsveranstaltungen
durch den Blrgermeister, Vizeblirgermeister bzw. Gemeinderate dient dem Gemeinwonhl

und soll unterstiitzt werden.
Es waren der Vizebilrgermeisterin jahrlich € 3.000,00 zugewiesen.

Die LRH-Kritik beziiglich der Ausgabenanweisung der Vizeblrgermeisterin ohne

Zustandigkeit kann nicht nachvollzogen werden.

Ad Punkt 6.4 Verwendungsnachweise der Gemeinderite

Das Verhalten des im Bericht beschriebenen Gemeinderates zeigt deutlich die
Unwissenheit und das Verhalten im guten Glauben gehandelt zu haben.

Die Finanzverwaltung der Marktgemeinde StraBwalchen arbeitet sehr sorgfaltig. die
verstdrkte Sorgfalt bei der Dokumentation zur Verwendung von Verfligungsmittel wurde

durch diesen Bericht besonders deutlich.

Ad Punkt 7 Vergleich Verfiigungsmittel mit anderen Gemeinden
Hier wird auf die GegenauBerungen unter Punkt 4 verwiesen. Mangels fehlender
Richtlinien in Salzburg kann auch keine Benchmark geltend gemacht werden.

Mit freundlichen GriiBen
Flr die Blirgermeisterin

Erich Haas, Amtsleiter
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