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Kurzfassung

Der LRH prifte den Rechnungsabschluss des Landes fur das Rechnungsjahr 2015. Die
Prifung bezog sich vor allem auf die Haushaltsrechnung, den Kassenabschluss und die gefor-

derten Nachweise. Die Haushalts- und Finanzsituation des Landes Salzburg wurde analysiert.

Die Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen sowie des aul3erordentlichen Haushalts be-
trugen insgesamt rund 3,0 Mrd. Euro und lagen um rund 168 Mio. Euro Uiber dem Voranschlag;

im Vorjahr lag das Haushaltsvolumen bei rund 2,7 Mrd. Euro.

Der Schuldenstand des Landes verringerte sich von rund 2,2 Mrd. Euro zum 31. Dezem-
ber 2014 auf rund 2,1 Mrd. Euro zum 31. Dezember 2015. Die Zinsen fir diese Schulden be-
trugen rund 56,7 Mio. Euro. Im Jahr 2015 wurden Darlehen in Hohe von 245,0 Mio. Euro aufge-

nommen und in Hohe von 346,7 Mio. Euro getilgt.

Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2015
rund 1,88 Mrd. Euro. Die Summe der nach Risikoklassen gewichteten Haftungen lag bei rund
212,1 Mio. Euro, das entspricht einem Ausnitzungsgrad von 38,8 % der gemal Landeshaus-
haltsgesetz 2015 zulassigen Haftungsobergrenze.

Die im Haftungsnachweis zugunsten des LWBF ausgewiesenen Haftungen in Hb6he von
977 Mio. Euro sind nur gegentber Dritten wirksam. Diese Haftungen betreffen zur Ganze Ver-
bindlichkeiten des LWBF gegentber dem Land Salzburg.

Die Rechtsfrage Uber den Bestand der Haftung als Gewahrtrager nach dem Pfandbriefstellen-

gesetz ist noch nicht abschlieRend rechtskraftig geklart.

Aus der Darstellung des Haftungsrahmens im Nachweis ist ersichtlich, dass die Mehrheit der
Haftungen weder zeitlich, noch betraglich, noch qualitativ begrenzt ist. Der LRH fordert daher,
die Haftungen dahingehend zu limitieren. Dariiber hinaus sollte ein gesamthafter nomineller
Haftungshochstbetrag zur Bewusstwerdung der Risiken aus solchen Haftungen festgelegt

werden.

Der LRH konnte den im Kassenabschluss zum 31. Dezember 2015 ausgewiesenen Kassen-
bestand anhand von Belegen nachvollziehen. Die Leiterin der Landesbuchhaltung sowie die

Leiter der Bezirksbuchhaltungen haben schriftliche Vollstandigkeitserklarungen bezuglich der

Seite 3



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

Geldbestande (Bargeld und Bankguthaben) abgegeben. Der LRH fordert als Ausdruck des
Vollstandigkeitsprinzips, alle jene Einrichtungen die keine eigene Rechtspersdnlichkeit besitzen
und Teil des Landes sind, im Kassenabschluss zu erfassen. Zudem wird eine einheitliche Vor-

gangsweise bei der Darstellung von Kautionen gefordert.

Der fur das Jahr 2015 vorlaufig ermittelte Finanzierungssaldo des Landes Salzburg liegt tiber
dem geforderten Finanzierungssaldo gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2012. Die kon-
kreten Werte werden von der Statistik Austria berechnet und im Herbst des Folgejahres be-

kannt gegeben.

Der LRH stellt fest, dass die bisherige Logik der Zuordnung von Finanzschulden geandert
wurde. Samtliche Darlehen die umgeschuldet wurden, sind unabhangig von ihrer bisherigen
Zuordnung der Position Landesdarlehen zugeordnet. Der LRH weist darauf hin, dass die
Position Darlehen Wohnbaufonds mit 713,5 Mio. Euro ausgewiesen wird, obwohl Finanz-
schulden des Landes im Ausmal® von 918,5 Mio. Euro entsprechende Forderungen an den
LWBF gegenuberstehen. Der LRH kritisiert in diesem Zusammenhang das fehlende Bewusst-
sein Uber die Kontinuitat der Darstellung. Anderungen sind ausdriicklich zu erlautern und zu

begriinden.

Der LRH kritisiert die Darstellung der Gebarung der Wohnbauférderung im Landeshaushalt. So
fehlen fur die Darstellung bestimmter Einnahmen und Ausgaben im Landeshaushalt fir die Zeit
vom 1. April bis 31. Dezember 2015 die gesetzlichen Grundlagen. Weiters war in den Uber-
gangsbestimmungen die vermodgensrechtliche Zuordnung der Mittel nach § 2b S.WFG 1990 an
den LWBF nicht geregelt.

Die ordnungsgemafe Darstellung des RA 2015 ist nur dann gegeben, wenn die geplante
Novelle zum S.WFG 2015 entsprechend dem Begutachtungsentwurf vor Beschluss Uber den
RA 2015 Rechtskraft erlangt.

Der LRH stellt fest, dass die Differenz zwischen gegenseitigen Forderungen und Verbindlich-
keiten zwischen Land und LWBF aus fehlerhaften Buchungen im RA des Landes resultiert. Bei
korrekten Buchungen ware der Verlust des Landes um den Differenzbetrag von 4.833.991 Euro

hoher gewesen.

Der LRH kritisiert den Wegfall der gesamthaften Darstellung des Vermdgens und der Schulden

der Verwaltungsfonds und der Konkurrenzgebarung. Der LRH vermisst in diesem Zusammen-
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hang das Bewusstsein iiber die Kontinuitat der Darstellung. Anderungen sind ausdriicklich zu

erlautern und zu begriinden.

Eine vollstéandige Bilanz im Sinne des UGB ist derzeit nicht gegeben. Der LRH fordert im Rah-
men der Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem mit 1. Janner 2018 sowie auf die ,VRV
neu” eine umfassende Darstellung des Vermdégens des Landes, in der alle rechtlich nicht selb-

standigen Einheiten erfasst sind.

Der LRH fordert weiterhin, dass die Landesbuchhaltung einen konsolidierten Rechnungsab-
schluss erstellt, der auch die rechtlich selbstandigen, jedoch vom Land Salzburg beherrschten
Fonds mit eigener Rechtspersodnlichkeit umfasst. Die kiinftige Definition umfassenderer Konso-

lidierungskreise bleibt davon unberthrt (z.B. Einbeziehung von verbundenen Unternehmen).

Die gesamten Personalausgaben (Landesverwaltung, Landeskliniken, Landeslehrer) betrugen
im Jahr 2015 netto (bereinigt um Ersatze und Refundierungen) 232,5 Mio. Euro; dies entspricht
im Vergleich zum Vorjahr einer Erhéhung von 4,8 Mio. Euro. Im Bereich der Landesverwaltung
betrugen im Jahr 2015 die Aktivbeziige aller Bediensteten 162,5 Mio. Euro und waren damit
um 1,6 Mio. Euro niedriger als budgetiert.

Zum Stichtag 31. Dezember betrug der Personalstand insgesamt rund 7.212 VZA, davon ent-
fallen auf die Landesverwaltung 2.512 VZA und auf die Landeskliniken 4.700 VZA. Von den im
Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten waren insgesamt rund 389 Dienstposten nicht
besetzt; davon entfallen auf die Landesverwaltung 134 Dienstposten und auf die Landes-
kliniken 255 Dienstposten.

Zudem enthalt der Bericht des LRH folgende Feststellungen und Empfehlungen:

e Der LRH kritisiert im Zusammenhang mit der Weiterleitung der Video-Lotterie-Terminal-
Abgabe, dass die Finanzabteilung Landesgesetze nicht ordnungsgemarf vollzogen hat.
So wurde der den Gemeinden ab dem Jahr 2011 zustehende Anteil an der Abgabe erst

im Jahr 2015 weitergeleitet.

e Der LRH regt an, die Erlasse aus dem Jahr 1978 an die aktuelle Rechtslage anzu-

passen, insbesondere die Verweise auf das ALHG umzustellen.
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¢ Die Einnahmen aus Darlehensaufnahmen sind getrennt nach ,Bund” und ,Sonstige“ zu
erfassen; damit ist ein korrekter Ausweis von Darlehensaufnahmen im Rechnungsquer-

schnitt sichergestellit.

e Der LRH kritisiert, dass vom Land zweckgebundene Mittel (Finanzzuweisungen nach
§ 21 FAG) in HOhe von 100.000 Euro nicht an die Gemeinden weitergeleitet wurden
und auch keine entsprechende Ricklage gebildet wurde. Der LRH fordert, diese Mittel

den Gemeinden im Jahr 2016 zur Verfiigung zu stellen.

o Der LRH wiederholt seine Empfehlung des Vorjahres, im Nachweis anzugeben, welche
Derivate auch in der Vermégensrechnung erfasst sind. Bezlglich des Sicherungszu-
sammenhanges wird darauf hingewiesen, dass ein Ausfall des Sicherungsgebers er-

hebliche materielle Verluste fur das Land Salzburg bringen kann.

o Der LRH kritisiert, dass nicht alle im Eigentum des Landes stehenden Veranlagungen

im RA erfasst sind.

o Der LRH weist darauf hin, dass 8§ 22 Abs. 6 ALHG nicht definiert, wie die Auflésung von
zweckbestimmten Rucklagen konkret zu erfolgen hat. Der LRH regt an, die gesetzliche
Regelung beziiglich der Ricklagenauflésung im Sinne der bestehenden Praxis zu

konkretisieren.

o Der LRH kritisiert, dass der Nachweis der nicht féalligen Verwaltungsschulden nicht voll-
standig ist. Der LRH regt an, fir die anweisenden Stellen genau zu definieren, welche
Vorhaben/Projekte dieser Nachweis zu enthalten hat. Die Vollstandigkeit der Mittei-
lungen der Abteilungen bezuglich der nicht falligen Verwaltungsschulden an die Lan-
desbuchhaltung ist durch angemessene Kontrollen sicherzustellen.

o Der LRH kritisiert, dass im Nachweis der gegebenen Darlehen Erlauterungen fehlen, in
welcher Hohe Abschreibungen von Forderungen auf Grund der Nachldsse im Rahmen
der vorzeitigen Rickzahlung von Darlehen und Annuitatenzuschissen durchgefihrt

wurden.
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Abklrzungsverzeichnis/Glossar

ABGB Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch

Abs. Absatz

Abteilung 1 Abteilung fir Wirtschaft, Tourismus und Gemeinden
Abteilung 2 Abteilung fir Kultur, Bildung und Gesellschaft
Abteilung 3 Abteilung fir Soziales

Abteilung 4 Abteilung fiir Lebensgrundlagen und Energie
Abteilung 5 Abteilung fir Natur- und Umweltschutz, Gewerbe
Abteilung 6 Abteilung fur Infrastruktur und Verkehr

Abteilung 7 Abteilung fur Wasser

Abteilung 8 Abteilung fir Finanz- und Vermdgensverwaltung
Abteilung 9 Abteilung fir Gesundheit und Sport

Abteilung 10 Abteilung fur Wohnen und Raumplanung
Abteilung 11 Abteilung fur Personal

AG Aktiengesellschaft

ALHG Allgemeines Landeshaushaltsgesetz

allgem. allgemein(es)

AMS Arbeitsmarktservice

a.0. Haushalt auBerordentlicher Haushalt

ARA aktive Rechnungsabgrenzung

Art. Artikel

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstral3en-Finanzierungs-AG
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Auslaufzeitraum

Einnahmen und Ausgaben kdnnen bis Ende Janner (fir
den RA 2015 vom Land Salzburg mit 20. Janner festge-
legt) des folgenden Rechnungsjahres zu Lasten des abge-
laufenen Rechnungsjahres gebucht werden.

Barverlag

Zweckgebundener Geldbetrag fur einzelne Dienststellen
und betriebsahnliche Einrichtungen, der von der Landes-
buchhaltung vorschussweise ausgezahlt wird. Die Aus-
zahlung wird in der durchlaufenden Gebarung verrechnet,
nach Abrechnung durch die Dienststelle werden die tat-
sachlichen Ausgaben voranschlagswirksam verbucht.

Bed.

Bedienstete

Bedarfszuweisungen

Art der Finanzzuweisungen des Bundes an die Lander
(Gemeinden) und der Lander an die Gemeinden zur Auf-
rechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewich-
tes im Haushalt, zur Deckung aul3ergewothnlicher Erfor-
dernisse oder zum Ausgleich von Héarten, die sich bei der
Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder Schliisselzu-
weisungen ergeben.
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BEV Bestands- und Erfolgsverrechnung

BH Bezirkshauptmannschaft

BIP Bruttoinlandsprodukt: MaR fur die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft. Es gibt den Gesamtwert aller Guter
(Waren und Dienstleistungen) an, die innerhalb eines Jah-
res innerhalb der Landesgrenzen hergestellt wurden und
dem Endverbrauch dienen.

BM Bundesministerium

BOS Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

BVA Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

CHF Schweizer Franken

Diff. Differenz

DKZ Dienststellenkennzahl: bezeichnet im Rechnungswesen
des Landes den Verrechnungskreis der jeweiligen Organi-
sationseinheit, z. B. DKZ 02000 ,Vertretungskorper und
allgemeine Verwaltung” fir Landtag, Landesregierung und
Amt der Salzburger Landesregierung.

einschl. einschlieBlich

EDV Elektronische Datenverarbeitung

ESVG 2010 Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung: Darin sind international tbliche Berechnungsmetho-
den fur Kenndaten definiert, z.B. fur die Berechnung des
.Maastricht-Ergebnisses".

etc. et cetera

FAG Finanzausgleichsgesetz 2008, BGBI | Nr. 103/2007

F-VG Finanzverfassungsgesetz

GAF Gemeindeausgleichsfonds

GKK Gebietskrankenkasse

GesmbH (GmbH) Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

gem. gemaf

idF in der Fassung

ID-Nummer Identifikationsnummer

IKS Internes Kontrollsystem

IPIS EDV-Programm fiir das Personalwesen des Landes

Ist (Abstattung)

Die Kassenrechnung des Landes wird auf Basis der Ist-
Zahlen dargestellt.

.Ist* bedeutet den Zahlungsvollzug einer Vorschreibung,
d.h. die Abstattung einer Forderung oder Verbindlichkeit.
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Kapitaltransferzahlungen

Zahlungen fur Investitionszwecke von/an Gebietskorper-
schaften oder an andere Trager des 6ffentlichen Rechts.

KESt

Kapitalertragsteuer

Konkurrenzgebarung

Unter Konkurrenzgebarung im haushaltsrechtlichen Sinn
wird die Gebarung von Vorhaben verstanden, welche von
mehreren Tragern (EU, Bund, Land Salzburg, Gemeinden,
Interessenten) gemeinsam finanziert werden.

Konversionsdarlehen

Umschuldungen von Férderungsfinanzierungen unter Ge-
wahrung von Nachlassen fur aushaftende Férderungsdar-
lehen.

KOSt

Kdrperschaftsteuer

KZ

Kennziffer

Landesumlage

Die Lander sind berechtigt, durch Landesgesetz ihren
durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten Bedarf auf die
Stadte mit eigenem Statut und die Gemeinden umzulegen.
Diese Landesumlage darf It. FAG 2008 7,6 % der unge-
kirzten rechnungsmafiigen Ertragsanteile der Gemeinden
an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nicht tber-
steigen.

Ifd. laufend

LGBI. Landesgesetzblatt

LKS Landeskliniken Salzburg

Lreg. Landesregierung

LRH Salzburger Landesrechnungshof

L-VBG Landesvertragsbhedienstetengesetz

LWBF Landeswohnbaufonds

LWFS Landwirtschaftliche Fachschule

It. laut

marktbest. marktbestimmt

Max. Maximum

Min. Minimum

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

Nr. Nummer

0. ohne

0. Haushalt Ordentlicher Haushalt

OBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

offentl. oOffentlich

OstP Osterreichischer Stabilitatspakt: Vereinbarung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden zur Verstarkung ihrer
stabilitatsorientierten Budgetpolitik. Hintergrund ist die
Verpflichtung gegeniiber der Europaischen Union, ge-
samtstaatlich geordnete Budgets zu erzielen.

PRA passive Rechnungsabgrenzung
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RA Rechnungsabschluss
restl. restlich(e)
REWE EDV-Programm fiir das Rechnungswesen des Landes
SAGES Salzburger Gesundheitsfonds
SALK Gemeinnutzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesell-

schaft mit beschrankter Haftung

SAP Programm fiir das Rechnungswesen, das der Bund und

die Mehrzahl der Bundeslander verwenden.

Soll (Vorschreibung)

Die Haushaltsrechnung des Landes wird auf Basis der
Soll-Zahlen (Vorschreibung bzw. Schuldigkeit) dargestellt.
Bei Einnahmen das Recht auf eine Leistung (Forderung),
bei Ausgaben die Pflicht zu einer Zahlung (Verbindlich-
keit). Die Verbuchung erfolgt zum Zeitpunkt der Vor-
schreibung.

S.WFG

Salzburger Wohnbauférderungsgesetz

Transferzahlungen

Einnahmen und Ausgaben fiir Leistungen der 6ffentlichen
Hand, aber auch von Unternehmen, ohne unmittelbare
Gegenleistung

Tsd. Tausend

u. und

UGB Unternehmensgesetzbuch
UGL Untergliederung

usw. und so weiter

VA Voranschlag

VB Vertragsbedienstete
Vermogensgeb. Vermdgensgebarung

Verstarkungsmittel

Stellen einen zweckfreien Ausgabenbetrag zur Deckung
von Uberplanmafigen, ordentlichen Ausgaben dar und
sollen bereits bei der Erstellung des VA die Deckung
UberplanmaRiger Ausgaben sicherstellen.

Voranschlagsunwirksame

Gebarung

Auch ,durchlaufende Gebarung“. Betrifft Einnahmen, die
nicht endgultig fir die Gebietskorperschaft eingenommen
werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind und Aus-
gaben, die nicht in Erfullung von Aufgaben der Gebiets-
korperschaft, sondern fir Rechnung eines Dritten voll-
zogen werden.

VRV

Voranschlags- u. Rechnungsabschlussverordnung

Derzeit VRV 1997; BGBI. Nr. 787/1996 idgF. Mit dieser
Verordnung werden Form und Gliederung der Voran-
schldge und Rechnungsabschliisse der Lander, der Ge-
meinden und von Gemeindeverbanden geregelt. Die ,VRV
neu“ wurde am 19. Oktober 2015 vom Nationalrat be-
schlossen (VRV 2015).
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VUF Versorgungs- und Unterstitzungsfonds

VWV Voranschlagswirksame Gebarung, auch Haushaltsrech-
nung: alle Einnahmen und Ausgaben, die in Vollziehung
des Voranschlags endgiltig der Gebietskorperschaft zu-
flielBen oder von dieser zu leisten sind.

VZA Vollzeitaquivalent: MalReinheit fur die fiktive Anzahl der
Vollzeitbeschéftigten

WBF Wohnbauférderung

wirtschaftl. wirtschaftlich

WSP Wohnbausonderprogramm

z.B. zum Beispiel

Seite 17




Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

1.1.

(1)

Allgemeines

Grundlage und Umfang der Prufung

Der LRH prifte gem&R 8 6 Abs. 1 lit. a des Salzburger Landesrechnungshofgesetzes
1993 den Rechnungsabschluss (RA) des Landes Salzburg fir das Rechnungsjahr
2015. Die Priufung bezog sich insbesondere auf die Richtigkeit des RA und der Nach-
weise zum RA sowie auf die Analyse der Haushaltsrechnung. AuRerdem wird der Be-
reich ,Personal“ eingehend behandelt. Durch Jahresvergleiche und Zeitreihen werden

wirtschaftliche Entwicklungen und finanzpolitische Ziele verdeutlicht.

Als Grundlage fur die Prufung dienten dem LRH primér der VA und der RA 2015 sowie
die einschlagigen Beschlisse des Landtages und der Landesregierung. Zudem holte
der LRH externe Bestatigungen wie Bankbriefe und Saldenbestatigungen von Dar-

lehensnehmern ein.

Die Prifung des RA erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. So konnte auf Grund
des Umfanges des Priifgebietes eine Belegeinschau lediglich in ausgewahlten Fallen
auf Stichprobenbasis erfolgen.

Der RA 2015 besteht aus drei Teilen. Teil | enthalt den Kassenabschluss, den Rech-
nungsquerschnitt, die Finanzwirtschaftliche Gliederung und die Haushaltsrechnung.
Teil Il enthalt die Unterabschlisse der Hoheitsverwaltung, die Rechnungsabschliisse
der Landesbetriebe und Fonds sowie sonstige Gebarungsubersichten. Im Teil Il sind
insbesondere die gemaR VRV erforderlichen Nachweise enthalten. Zudem wird der RA

durch die Differenzbegriindungen erganzt.

Aufgrund einer EntschlieRung des Landtages wird jahrlich auch ein Subventionsbericht
vorgelegt. Dieser enthdlt einen detaillierten Verwendungsnachweis Uber die von der
Landesregierung auf Grund von Ermessensentscheidungen gegebenen Subventionen.
Der Subventionsbericht 2015 lag dem LRH zum Zeitpunkt der Prufung nicht vor und war

nicht Gegenstand der Prifung.
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1.2.

Aufbau des Berichtes

(1) Vom Landesrechnungshof festgestellte Sachverhalte sind mit ,, (1) bezeichnet. Deren

Bewertungen samt allfalligen Anregungen und Empfehlungen sowie Bemange-
lungen und Beanstandungen werden mit , (2)“ gekennzeichnet und zusatzlich durch

Schattierung hervorgehoben.

Die zusammenfassende Gegenauf3erung der Landesverwaltung — fir diese abgegeben
vom Amt der Salzburger Landesregierung - wird kursiv dargestellt und ist mit , (3)"

kodiert.*

Eine abschlieRende AuBerung des Landesrechnungshofes ist mit ,(4)* gekenn-
zeichnet und durch Schattierung hervorgehoben. Die vollstdndige GegenéulRerung ist

dem Bericht als Anlage angeschlossen.

Um den Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise

gerundet.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fur

Frauen und Manner.

1

In Einzelfallen sind GegenaulRerungen, die lediglich den Sachverhalt betreffen, als Fu3note eingefiigt.

Seite 19



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

(1)

)

(3)

Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichen landesgesetzlichen Grundlagen fiir VA und RA 2015 finden sich in
den Artikeln 44 bis 48 des Landes-Verfassungsgesetzes 1999, im Allgemeinen Lan-
deshaushaltsgesetz® sowie im Landeshaushaltsgesetz 2015°. Weitere den Haus-
haltsvollzug betreffende Vorschriften sind das Salzburger Finanzgebarungsgesetz 2013

sowie die Salzburger Finanzgeschafte-Verordnung 2013.

Zudem waren rechtliche Vorschriften des Bundes - wie etwa die VRV (Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung), das Finanzausgleichsgesetz 2008 und der
Osterreichische Stabilitatspakt 2012 - sowie das ESVG 2010 (Européaisches System

Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen) maf3geblich.

Eine besondere Bedeutung fir diesen Rechnungsabschluss hat die Rechtsgrundlage
Uber die Wohnbauférderung. Im Frihjahr 2015 wurde das S.WFG 2015 in Kraft gesetzt
und das S.WFG 1990 noch nicht auRer Kraft gesetzt. Die Ubergangsbestimmungen des
S.WFG 2015 waren aus der Sicht der Rechnungslegung nicht vollstéandig. Als Konse-
guenz bereitet die Landesregierung eine Novelle des Gesetzes vor. Zum Zeitpunkt der
Ubermittlung des Rohberichtes zur Gegen&ulRRerung lag dem LRH diese Novelle als Be-

gutachtungsentwurf vor.

Der LRH weist darauf hin, dass die ordnungsgeméfe Darstellung des RA 2015 nur
dann gegeben ist, wenn die geplante Novelle zum S.WFG 2015 vor Beschluss tber den
RA 2015 Rechtskraft erlangt.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner GegendufRerung mit, dass die

Landeslegistik mit der Schaffung entsprechender rechtlicher Grundlagen befasst sei.

2
3

LGBI. Nr. 7/2015; glltig ab 1. Janner 2015.
LGBI. Nr. 12/2015.
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3.1.

(1)

3.2.

(1)

Voranschlag 2015

Wesentliche Vorgaben

Die Landesregierung hat alle Ausgaben und Einnahmen des Landes fiir das folgende
Haushaltsjahr vor seinem Beginn in einen Haushaltsplan aufzunehmen. Der Landtag

beschliel3t den VA in Form des Landeshaushaltsgesetzes.

Die von der Abteilung fur Finanz- und Vermogensverwaltung vorgegebenen Richtlinien
fur den Landesvoranschlag 2015 verweisen unter anderem auf die Notwendigkeit
eines ambitionierten budgetaren Konsolidierungskurses in den kommenden Jahren. Nur
so kdnne das im Arbeitstibereinkommen der Salzburger Landesregierung fir die Legis-
laturperiode 2013 bis 2018 festgelegte Ziel erreicht werden, bis inklusive 2016 die Neu-
verschuldung zu stoppen und ab 2017 mit dem Schuldenabbau zu beginnen. Die Richt-
linien zum Landesvoranschlag 2015 sahen eine Nettoneuverschuldung von 30 Mio.

Euro vor.

Der Landtag beschloss am 17. Dezember 2014 das Landeshaushaltsgesetz 2015, darin
waren Einnahmen und Ausgaben von insgesamt 2.845,8 Mio. Euro enthalten. Eine
Nettoneuverschuldung - wie in den Richtlinien vorgesehen - war schlief3lich nicht budge-
tiert worden; der VA 2015 sah hingegen vor, die Finanzschulden um rund 101,7 Mio.

Euro zu vermindern.

Mittelfristige Finanzvorschau

Das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz legt im § 4 fest, dass die Landesregierung dem
Salzburger Landtag jahrlich grundsatzlich vor Ablauf des Kalenderjahres eine Grob-
planung flur die mittelfristige Orientierung der Haushaltsvoranschlage einschlief3lich
Haftungsobergrenzen in Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen nach dem Osterrei-
chischen Stabilitdtspakt 2012 zur rechtlich verbindlichen Beschlussfassung vorzulegen
hat. Die Grobplanung umfasst zumindest die vier auf das kommende Haushaltsjahr
(Voranschlagsjahr) folgenden Haushaltsjahre.
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Die vom Landtag beschlossene Grobplanung ist die Grundlage fur die Berichterstattung
an das Osterreichische Koordinationskomitee gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt
2012.

Mit dem Landeshaushaltsgesetz 2015 wurde folgende rechtlich verbindliche mittel-

fristige Orientierung der Haushaltsfiihrung in Kraft gesetzt:

Mittelfristige Finanzvorschau

Voranschlag Vorschau
2014 2015 2016 2017 2018 2019

in Mio. Euro (ohne in Mio. Euro (ohne Abschnitte 85-89)
Abschnitte 85-89)

I. Querschnitt

Einnahmen laufende Gebarung 2.237,8 2.372,2 2.436,8 2.484,4 2.555,2 2.627,1
Ausgaben laufende Gebarung 1.996,7 2.184,9 2.180,5 2.201.1 2.243,6 2.285,1
Saldo 1: Ergebnis der laufenden 2411 1873 256.3 2833 3116 342.,0
Gebarung

Einnahmen Vermégensgebarung 1296 156 145 14,4 14.6 14,8

ohne Finanztransaktionen

Ausgaben Vermoégensgebarung 335,3 246,8 274,7 317,7 3254 332,7
ohne Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermogens-

. -205,7 -231,2 -260,2 -303,3 -310,8 -317,9
gebarung o. Fnanztransaktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 235,9 4571 297,0 2542 223,0 177.,8
Ausgaben aus Finanziransaktionen 271,8 413,6 2934 2345 2243 202,3
Ananiransaktionen SO 886 der a2 248
Saldo 4: Jahresergebnis (+) = Uber- 05 04 04 04 04 04

schuss, (-) = Jahresfehlbetrag

Il. Finanzierungssaldo
Jahresergebnis Haushalt ohne
Abschnitte 85-89 und ohne
Finanztransaktionen 354 -43,9 -4,0 -20,1 0,9 24,1
Finanzierungssaldo "Maastricht-
Ergebnis"” - Kernhaushalt

Tabelle 1: Mittelfristige Finanzvorschau

Die Angaben in der mittelfristigen Finanzvorschau (ehemaliger Stabilitatsbericht) fur das

Jahr 2015 entsprechen den Vorgaben nach dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012.
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4.1.

(1)

)

Rechnungsabschluss 2015 — Teil | Kassenabschluss, Haushaltsrechnung

Allgemeines

Form und Gliederung des RA werden von der VRV des Bundes bestimmt.

Im Zuge der Prufung ersuchte der LRH die Landesbuchhaltung um schriftliche Bestati-
gung, dass alle Geldbestdnde (Bargeld und Bankguthaben, ausgenommen Veran-
lagungen und Ricklagengebarung) des Landes Salzburg vollstandig und richtig be-
kanntgegeben wurden, dariiber hinaus keine weiteren dem Landesvermdgen zurechen-
baren Bargeldbestéande bestehen, die Belege und Kontoauszige vollstandig vorliegen
sowie die Daten aus dem REWE vollstandig und richtig in den RA 2015 tbernommen
wurden. Der LRH forderte auch von den Bezirksbuchhaltungen schriftliche Vollstandig-

keitserklarungen uber die ausgewiesenen Geldbestande (Bargeld, Bankguthaben).

Die Landesregierung hatte beschlossen, die Buchhaltung bis Jahresbeginn 2018 auf
eine doppelte Buchhaltung (integriertes 3-Komponenten-System) umzustellen.

Die Landesregierung einigte sich darauf, Giber die Bundesbeschaffung GmbH ein SAP-

System anzukaufen.

Zur Verrechnung des Landes gibt es in den betroffenen Dienststellen, insbesondere in
der Finanzabteilung und der Landesbuchhaltung, keine umfassende schriftliche Doku-
mentation zur Regelung der Geschéftsablaufe. Die Anregung des LRH aus dem Vor-
jahr, allgemeine Buchungsanweisungen im Sinne konkreter Vorgaben fir nicht routine-
mafige bzw. sensible Geschaftsfélle zu erstellen, wurde zum Teil umgesetzt. So wurde
ein Leitfaden zur Abschreibung von Forderungen erstellt und im Janner 2016 von der
Landesregierung beschlossen. Das Amt der Landesregierung teilte dem LRH in der
GegenaulRerung zum Bericht RA 2014 mit, die gesetzlichen Regelungen entsprechend
dem 8§ 10 ALHG im Zuge des Umstellungsprojektes auf ein neues Buchhaltungssystem

zu erstellen.

Die Landesbuchhaltung hat eine schriftliche Vollstandigkeitserklarung insbesondere
Uber die Geldbestande zum RA 2015 abgegeben. Von den Leitern der Bezirksbuch-

haltungen wurden ebenfalls Vollstandigkeitserklarungen vorgelegt.
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4.2.

(1)

)

Belegprifung

Der LRH prifte stichprobenartig Belege aus verschiedenen Anséatzen des Landeshaus-
haltes sowie aus der Abrechnung von Verlagskassen und erhob dabei folgenden Sach-

verhalt:

Im Auslaufzeitraum des Rechnungsjahres 2015 wurden Fdérderungen ausbezahlt, die
das Jahr 2016 betreffen (z.B. Projektforderung Girl's Days Mini 2016, Salzburger
Bildungswerk zur Refundierung von Gehaltskosten und Organisationsaufwand fur 2016,

Verein Sudhaus - Beitrag zum Jahresprogramm 2016).

Im Bereich der SofortmaRnahmen fir Fllchtlinge, welcher in die Zusténdigkeit der Ab-
teilung 3 fallt, hatte die Abteilung 6 die sachliche und rechnerische Richtigkeit zu be-
statigen. Der Belegfluss - Abteilung 3 zu Abteilung 6 und wieder retour — bendtigte fast
einen Monat. Durch diese lange Zeitspanne verlor das Land die Moglichkeit, Skonti in

Anspruch zu nehmen.

Auf der Post fir geringwertige Wirtschaftsguter (Gebrauchsgut deren Anschaffungs-
oder Herstellungskosten 400 Euro nicht Ubersteigt) wurden auch Rechnungen tber An-
lageguter gebucht, deren Einzelposten bzw. Stlckpreise den Betrag von 400 Euro
Ubersteigen®. Die Landesbuchhaltung begriindete die Vorgangsweise damit, dass es
sich um einen Austausch von Gebrauchsgitern handelte. Dies hat zur Folge, dass
diese Anschaffungen nicht inventarisiert werden. Anlagegiter mit Anschaffungs- und

Herstellungskosten von tiber 400 Euro sind gemaf Erlass jedoch zu inventarisieren.

Der LRH fordert, den Grundsatz der Jahrlichkeit zu beachten. Dazu sind Leistungen je-

nem Jahr zuzuordnen, in welchem sie erbracht worden sind.

Der LRH bemaéngelt, dass in einigen Fallen auf Grund der langen Dauer zwischen Be-
legprifung und Zahlungsanweisung der Skonti nicht in Anspruch genommen werden

konnte.

Auch ist die strikte Trennung von Anlagegiter und geringwertige Wirtschaftsguter zu

beachten, um eine korrekte Inventarisierung zu gewahrleisten.

4 Rechnung vom 28. Oktober 2015 in Hohe von 24.446,40 Euro.

5

Erlass 7/19 vom 10. Janner 2013 — Inventarverwaltung.
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(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung vertritt in seiner Gegenduf3erung die Ansicht,

(4)

4.3.

(1)

dass in einem kameralen Rechnungsabschluss bei Fordersachverhalten der Zeitpunkt
des Abflusses bzw. der Verwendung des Geldes nicht zwingend rechtlich relevant fir

die zeitliche Abgrenzung sei.

Zur Einhaltung der Skontofristen werde darauf hingewiesen, dass bei Baurechnungen
der Prozess der Rechnungsprifung immer etwas langer dauere. Sowohl die Landes-
buchhaltung als auch die dezentralen Dienststellen seien bemiuht, die Skontofristen zu
beachten, trotzdem dirfe nicht zugelassen werden, dass Prifschritte nicht oder nur un-

zulanglich durchgefiihrt werden.

Zur Einhaltung der Trennung von Anlagegitern und geringwertigen Wirtschaftsgttern
im Hinblick auf die Inventarisierung teilt die Landesbuchhaltung mit, dass in dem kon-
kreten Fall die Buchung als geringwertiges Wirtschaftsgut falsch gewesen und die

Mafnahme als konsumtive Instandhaltung zu klassifizieren sei.

Der LRH verweist auf 8 11 Abs. 1 der VRV. Demnach dirfen im Auslaufzeitraum ledig-
lich solche Ausgaben zu Lasten des abgelaufenen Finanzjahres angewiesen werden,
welche im abgelaufenen Kalenderjahr fallig waren. Eine Falligkeit zum 31. Dezember

2015 war in den angefiihrten Fallen nicht gegeben.

Kassenabschluss

Im RA ist gemall VRV der Haushaltsrechnung ein Kassenabschluss voranzustellen. Der
Kassenabschluss besteht aus einer Geldbestandsrechnung und einer Zahlungsstrom-

rechnung. Die folgende Tabelle zeigt die Geldbestandsrechnung fur das Jahr 2015:
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Kassenabschluss 2015

Allgemeine Verwaltung

Bankbestand

kurzfristige Verbindlichkeiten bei Banken
Geldbestand in Dienststellen (Verlagskonten)

Zwischensumme

Betriebe
Bankbestand
Barbestand

Zwischensumme

Bezirkshauptmannschaften
Bankbestand

Barbestand

Verlagskonten

Zwischensumme

Sonstige (Verwaltungsfonds,
Konkurrenzgebarung etc.)

Bankbestand
Barbestand

Summe

Land Salzburg liquide Mittel
Bankbestand

Barbestand

Verlagskonten

Summe liquide Mittel

Festgeldkonten (Allgemeine Verwaltung)

Kassenbestand gesamt
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Stand 1.1.2015 Stand 31.12.2015

in Euro

198.994.473,33

in Euro

158.901.888,44

Veranderung

in Euro

-40.092.584,89

0,00 -12.479,96 -12.479,96
1.319.925,32 987.065,99 -332.859,33
200.314.398,65 159.876.474,47 | -40.437.924,18
1.224.871,61 724.615,07 -500.256,54
20.827,69 3.753,52 -17.074,17
1.245.699,30 728.368,59 -517.330,71
4.561.873,31 4.874.174,06 312.300,75
32.564,81 26.934,81 -5.630,00
179,92 0,00 -179,92
4.594.618,04 4.901.108,87 306.490,83
23.892.127,46 25.940.926,28 2.048.798,82
23.892.127,46 25.940.926,28 2.048.798,82

228.673.345,71
53.392,50
1.320.105,24
230.046.843,45
420.000.000,00

650.046.843,45
0,00

190.441.603,85
30.688,33
987.065,99
191.459.358,17
420.002.913,34

611.462.271,51
-12.479,96

-38.231.741,86
-22.704,17
-333.039,25
-38.587.485,28
2.913,34

-38.584.571,94
-12.479,96

Tabelle 2: Kassenabschluss 2015
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Der Kassenabschluss umfasst neben dem Verrechnungskreis der Allgemeinen Verwal-
tung® auch die Betriebe des Landes, die Bezirkshauptmannschaften sowie Sonstige
Einheiten (Verwaltungsfonds, Konkurrenzgebarung etc.). Neben den liquiden Mitteln
sind auch Festgeldkonten in Hohe von 420.002.913,34 Mio. Euro ausgewiesen. Seit
dem Jahr 2014 sind fir die anweisenden Stellen kassenwirksame Buchungen (Ist-

Buchungen) nur bis 31. Dezember vorgesehen.

Neben der Gebarung im Rahmen des Verrechnungskreises DKZ 02000 (Allgemeine
Verwaltung) werden Uber das Konto Ordinario auch Gebarungen anderer DKZ's (z.B.

Konkurrenzgebarung) abgewickelt.

Fur das Jahr 2015 errechnete die Landesbuchhaltung zum 31. Dezember einen
Kassenbestand von 611.462.271,51 Euro. In der Allgemeinen Verwaltung sind ,kurzfris-
tige Verbindlichkeiten bei Banken“ in Hohe von 12.479,96 Euro ausgewiesen; dabei
handelt es sich um einzelne Girokonten, die zum Jahresultimo untypisch einen Negativ-
saldo auswiesen. In der Summe der liquiden Mittel ist dieser Negativbestand nicht ent-
halten. Die Landesbuchhaltung wies dem LRH den ausgewiesenen Kassenbestand so-
wohl im REWE als auch anhand von Bank- und Kassenbelegen vollstdndig nach. Zu-
dem wurden Vollstandigkeitserklarungen von der Landesbuchhaltung, den Bezirks-
buchhaltungen, den Betrieben und sonstigen Verwaltungseinrichtungen abgegeben.

Der Kassenbestand zum 1. Janner 2015 ist um 179,92 Euro hdher als der schlie3liche
Kassenbestand des Vorjahres. Die Differenz geht auf die unterschiedliche Zuordnung
eines Verlagskontos der BH Zell am See (DKZ 3506) zurlck.

Erstmals nicht im Kassenabschluss enthalten ist der Kassenbestand der Landesapo-
theke Salzburg. Der Riuckgang des Kassenbestandes bei den Betrieben von 1.245.699
Euro auf 728.369 Euro ist Uberwiegend auf den Wegfall der Landesapotheke zuriickzu-
fuhren. Die Landesapotheke Salzburg besitzt keine eigene Rechtstragerschaft und ist
dem Rechtstrager Land zuzuordnen. GemalR den Erlauterungen zum Rechnungsab-
schluss 2015 wurde auf eine Einbindung in den Rechnungsabschluss des Landes ver-
zichtet, da die Landesapotheke eine selbstandige doppelte Buchhaltung fihrt, die den

Anforderungen des UGB entspricht.

6

Verrechnungskreis DKZ 02000.
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Weiters weist die Landesbuchhaltung wie im Vorjahr darauf hin, dass im Kassenab-
schluss die zum Jahresende vorhandenen Mittel des Landesabgabenamtes nicht ent-
halten sind. Der nachgewiesene Geldbestand des Landesabgabenamtes zum
31. Dezember 2015 betragt 1.464.000,46 Euro.

In der Vermoégensrechnung wird die Festgeldveranlagung unter der Position ,kurz-
fristiges Finanzvermogen“ dargestellt. Die Bankbestande, Barbestdénde und Verlags-
konten werden als liquide Mittel in der Vermdgensrechnung erfasst. Kassenbestand und

Vermogensrechnung stimmen Uberein.

Der LRH stellte fest, dass bei den Bezirkshauptmannschaften im Bankbestand Wert-

papiere (Pfandbriefe) der BH Tamsweg in Héhe von 12.075,64 Euro enthalten sind.

Die von Schilern der Landwirtschaftlichen Fachschule Tamsweg zu entrichtenden
Kautionen fir etwaige Schadensfalle werden auf einem Sparbuch veranlagt, welches im
Tresor der Fachschule aufbewahrt wird. Zum 31. Dezember 2015 befanden sich auf
dem Sparbuch 14.716,29 Euro. Im Kassenbestand sowie in der voranschlagsunwirk-
samen Gebarung wurden diese Mittel nicht erfasst. Andere als Kaution hinterlegte
Sparbicher sind im Kassenbestand erfasst und in der voranschlagsunwirksamen Ge-
barung als Verwahrgeld ausgewiesen.

Geldbestéande der Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit (Salzburger Wachstums-
fonds, Wohnbauférderungsfonds, Salzburger Gesundheitsfonds etc.) sind im Kassen-
abschluss nicht enthalten.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung aus dem Vorjahr, das Konto Ordinario aus-
schlieBlich fur die DKZ 02000 (Allgemeine Verwaltung) zu verwenden, um die Erstel-

lung und Nachvollziehbarkeit des Kassenabschlusses zu erleichtern.

Der LRH fordert als Ausdruck des Vollstandigkeitsprinzips alle jene Einrichtungen, die
keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen und Teil des Landes sind, im Kassenab-

schluss zu erfassen.

Der LRH verweist darauf, dass Pfandbriefe nicht im Kassenbestand zu erfassen,
sondern als Wertpapiere des Umlaufvermdgens beim kurzfristigen Finanzvermdgen

auszuweisen sind.

Der LRH fordert eine einheitliche Vorgangsweise bei der Darstellung von Kautionen.
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(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in der Gegenauf3erung mit, dass die

(4)

4.4.

(1)

Empfehlung des LRH, das Konto Ordinario ausschlieBlich fir Zahlungen der DKZ

02000 zu verwenden, erst mit Umstellung des Rechnungswesens realisiert werde.

Die Forderung des LRH nach Einbindung aller rechtlich unselbsténdigen Einrichtungen
des Landes in den Rechnungsabschluss aus Grinden der Vollstandigkeit wirde be-
dingen, dass auch die Finanzgebarung des Mozarteum Orchesters und des Salzburger
Landestheaters aufzunehmen sei, da auch diese Einrichtungen nicht rechtlich selbstan-
dig seien. Im Sinne der Einheitlichkeit wirden diese Einrichtungen sowie die Lan-
desapotheke zukiinftig als ,Eigenbetriebe” behandelt. Mit Umstellung auf das neue
Rechnungswesen seien sie nach § 1 Abs. 2 VRV 2015 mittels einer Summenbilanz und

einer Summen-GuV in den RA einzubinden.
Der Ausweis der Pfandbriefe der BH Tamsweg werde im Jahr 2016 korrigiert.

Sofern die Landesbuchhaltung Kenntnis von Kautionen habe, werde auf eine einheit-
liche Darstellungsweise hingearbeitet.

Der LRH halt fest, dass das Gebot der Vollstéandigkeit des RA unabhangig von der Form
und Rechtsgrundlage zu beachten ist. Anderungen in der Darstellung sollten nicht im

freien Ermessen des Vollzuges sein.

Vorbemerkungen zur Haushaltsrechnung

Fur die Haushaltsrechnung 2015 hat die Rechtsgrundlage tber die Wohnbauférderung
wesentlichen Einfluss. Mit 1. April 2015 wurde das SWFG 2015 in Kraft und das
S.WFG 1990 noch nicht aul3er Kraft gesetzt.

Die Gebarung im Zusammenhang mit der Wohnbauférderung wurde im Zeitraum
1. Janner bis 31. Marz 2015 im REWE des Landes wie in den Vorjahren abgewickelt.
Die Zuschisse des Landes an den LWBF wurden als Ausgabe in der voranschlagswirk-
samen Verrechnung erfasst. Zinsen fur Forderungen und Verbindlichkeiten des Landes
gegenuber dem LWBF sind als Einnahmen und Ausgaben im Landeshaushalt gebucht.
Die Darlehensvergaben und Darlehensriickzahlungen nach dem SWFG 1990 wurden

nicht im Landeshaushalt dargestellt.
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Mit Beginn 1. April 2015 wurden Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der
Vergabe und Rickzahlung von Wohnbauférderungen, die bisher beim LWBF erfasst
waren, in der voranschlagswirksamen Gebarung des Landes dargestellt. Die Zuschisse
des Landes an den LWBF sind nicht mehr als Ausgabe im Landeshaushalt ausgewie-
sen. Zinsen fur Forderungen und Verbindlichkeiten des Landes gegenuber dem LWBF

sind ebenfalls nicht mehr als Einnahmen und Ausgaben im Landeshaushalt dargestellt.

Im Zuge der Erstellung des RA des Landes wurden in der BEV die vom Land durchge-
fuhrten Darlehensvergaben und Darlehensriickzahlungen als Forderungen und Verbind-
lichkeiten an den LWBF erfasst. Der Zuschuss sowie Zinseinnahmen und Zinsausgaben
fur den Zeitraum 1. April bis 31. Dezember 2015 sind in der BEV als Aufwendungen
bzw. Ertrage gebucht. Diese Buchungen sind Teil des in der Vermogensrechnung des

Landes ausgewiesenen Verlustes (Vergleiche Punkt 5.10.).

Die Ursache fur diese Darstellung ist, dass der LWBF nicht wie urspriinglich vorge-
sehen bis spétestens 31. Dezember 2015 aufgeldst worden war.

Die Ubergangsbestimmungen im S.WFG 2015 sehen vor: ,Die dem Landeswohnbau-
fonds nach § 2b S.WFG 1990 vorbehaltenen Mittel flieBen dem Land Salzburg zu“. Auf
die vermogensrechtliche Zuordnung dieser Mittel wird in den Ubergangsbestimmungen
nicht eingegangen. Die Bestimmung uber die Treuhand im § 2a Abs. 1 SWFG 1990
wurde nicht aufgehoben.

In der Novelle zum S.WFG 2015, die dem LRH als Begutachtungsentwurf’ vorliegt, ist
die Auflosung des LWBF vorgesehen. Auch wird eine Sonderbestimmung fir den Zeit-
raum bis zur Auflésung des LWBF geschaffen, welche die durchgefiihrten Buchungen

bzw. die Abwicklung der Gebarung im Haushalt rickwirkend als rechtskonform erklart.

Der LRH kritisiert die Darstellung der Gebarung der Wohnbauférderung im Landes-
haushalt. So fehlen fiir die Darstellung bestimmter Einnahmen und Ausgaben im Lan-
deshaushalt fir die Zeit vom 1. April bis 31. Dezember 2015 die gesetzlichen Grund-
lagen. Weiters war in den Ubergangsbestimmungen die vermogensrechtliche Zuord-
nung der Mittel nach § 2b S.WFG 1990 an den LWBF nicht geregelt.

7

Stand 13. Mai 2016.
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Die ordnungsgemafe Darstellung des RA 2015 ist nur dann gegeben, wenn die ge-
plante Novelle zum S.WFG 2015 entsprechend dem Begutachtungsentwurf vor Be-
schluss Uber den RA 2015 Rechtskraft erlangt.

(3) Die Landeslegistik sei mit der Schaffung der entsprechenden rechtlichen Grundlagen

befasst, so das Amt der Salzburger Landesregierung in seiner Gegenauf3erung.
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4.5. Haushaltsrechnung

(1) Die nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben des o. Haushalts gegliedert nach Grup-

pen sowie die Ausgabensummen des a.o. Haushalts im Vergleich zwischen VA und RA:

Ausgaben im Landeshaushalt
Vergleich Voranschlag - Rechnungsabschluss 2015
Gruppe Bezeichnung VA RA i
in Tsd. Euro in %
Ordentlicher Haushalt

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 270.086 270.259 0,1
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 7.345 7.999 89
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschatft 526.916 520.690 -1,2
3 Kunst, Kultur und Kultus 41.962 42.544 1,4
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 485.415 576.609 18,8
5 Gesundheit 667.806 657.053 -1,6
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 107.557 108.359 0,7
7 Wirtschaftsforderung 72.082 72.186 0,1
8 Dienstleistungen 2.057 9.827 377,7
9 Finanzwirtschaft 598.401 684.294 14,4
Ausgaben ordentlicher Haushalt 2.779.627 2.949.820 6,1

AuRerordentlicher Haushalt
Ausgaben auRerordentlicher Haushalt 66.155 63.825 -3,5
Summe 2.845.782 3.013.645 59

Tabelle 3: Ausgaben Landeshaushalt Vergleich VA — RA 2015

In Summe lagen die Einnahmen und Ausgaben des RA 2015 um 167,7 Mio. Euro bzw.
5,9 % Uber dem VA.

Die betragsmaRig grof3te Abweichung gegeniber dem VA trat mit Mehrausgaben von
91,2 Mio. Euro in der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung auf. Aus-
schlaggebend dafur war vor allem die gegeniber dem VA um rund 72,9 Mio. Euro er-
hohte Vergabe von Darlehen nach dem S.WFG 1990. Weiters waren in dieser Gruppe
im Rahmen der Fliichtlingshilfe um rund 9,5 Mio. Euro héhere Ausgaben als veran-

schlagt notwendig.

In der Gruppe 9 Finanzwirtschaft wurden der Haushaltsriicklage im Rahmen des Haus-

haltsausgleiches rund 62,9 Mio. Euro zugefihrt. Zudem fielen Nachzahlungen fur
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Kdrperschaftsteuer und Kapitalertragsteuer Il in Héhe von insgesamt rund 46,6 Mio.

Euro an, wobei lediglich rund 0,1 Mio. Euro budgetiert waren.

Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen des o. Haushalts gegliedert nach Gruppen

sowie die Einnahmensummen des a.o. Haushalts im Vergleich zwischen VA und RA

2015:
Einnahmen im Landeshaushalt:
Vergleich Voranschlag - Rechnungsabschluss 2015
Gruppe Bezeichnung VA RA CiliE
in Tsd. Euro in %
Ordentlicher Haushalt

0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 49.261 50.797 3,1
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 226 737 226,1
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 417.715 419.540 0,4
3 Kunst, Kultur und Kultus 9.202 10.167 10,5
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 342.476 424.256 23,9
5 Gesundheit 395.855 379.538 -4,1
6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 6.021 9.622 59,8
7 Wirtschaftsforderung 905 1.223 35,1
8 Dienstleistungen 4.973 11.646 134,2
9 Finanzwirtschaft 1.552.993 1.642.294 5,8
Einnahmen ordentlicher Haushalt  2.779.627 2.949.820 6,1

AuRerordentlicher Haushalt
Einnahmen auRerordentlicher Haushalt 66.155 63.825 -3,5
Summe  2.845.782 3.013.645 59

Tabelle 4: Einnahmen Landeshaushalt Vergleich VA — RA 2015

Die groRte Differenz zwischen VA und RA trat mit Mehreinnahmen von 89,3 Mio. Euro
in der Gruppe 9 Finanzwirtschaft auf. Wesentlich dafir verantwortlich waren direkte
gemeinschaftliche Bundesabgaben, die um rund 67,4 Mio. Euro tber dem VA lagen,
sowie nicht veranschlagte Entnahmen aus Rucklagen in H6he von insgesamt rund
39 Mio. Euro. Die indirekten gemeinschaftlichen Bundesabgaben blieben um rund
41,9 Mio. Euro unter dem VA.

In der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung lagen die Einnahmen um

rund 81,8 Mio. Euro tGber dem VA. Im Wesentlichen betraf dies die vorzeitige Riickzah-
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lung von Darlehen und Annuitatenzuschissen in Hohe von insgesamt rund 76,9 Mio.
Euro.

Die folgende Tabelle dient dem Vergleich der Ausgaben zwischen VA und RA 2015
nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten:

Voranschlag und Rechnungsabschluss 2015

Ausgaben o. und a.o. Haushalt VA RA Diff.
Finanzwirtschaftliche Gliederung in Tsd. Euro in %
Leistungen fir Personal 785.667 771.242 -1,8
Amtssachausgaben 22.094 24.527 11,0
Ausgaben fur Anlagen, Pflicht 107 134 25,2
Ausgaben fur Anlagen, Ermessen 15.709 15.314 -2,5
Forderungsausgaben, Pflicht, Ifd. Gebarung 369.315 320.440 -13,2
Forderungsausgaben, Ermessen, Ifd. Gebarung 146.368 130.474 -10,9
Forderungsausgaben, Pflicht, Vermdgensgeb. 65.715 137.766 109,6
Forderungsausgaben, Ermessen, Vermégensgeb. 845 781 -7,6
Sonstige Sachausgaben, Pflicht 1.093.733 1.135.971 3,9
Sonstige Sachausgaben, Ermessen 280.074 413.171 47,5
Ausgaben ordentlicher Haushalt 2.779.627 2.949.820 6,1
Ausgaben fur Anlagen, Ermessen 10.440 14.445 38,4
Forderungsausgaben, Pflicht 5.105 2.847 -44,2
Forderungsausgaben, Ermessen 20.967 16.303 -22,2
Sonstige Sachausgaben, Ermessen 29.643 30.230 2,0
Ausgaben auBBerordentlicher Haushalt 66.155 63.825 -3,5
Summen 2.845.782 3.013.645 59

Tabelle 5: VA und RA 2015 Ausgaben finanzwirtschaftliche Gliederung

Von den gesamten Ausgaben im RA 2015 entfielen rund 2.392,9 Mio. Euro bzw. 79,4 %
auf Pflichtausgaben (einschlief3lich Personal- und Amtssachausgaben) und 620,7 Mio.
Euro bzw. 20,6 % auf Ermessensausgaben. Die Forderausgaben Ermessen werden im

Detail im Subventionsbericht erlautert.
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4.6.

Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen

(1) Die im VA vorgesehenen Ausgaben stellen gemaR § 12 Abs. 1 ALHG grundsétzlich un-

Uberschreitbare Hochstbetrage dar. Die Landesregierung kann die im VA bei einzelnen
Haushaltsansatzen veranschlagten Mittel fur unabweisbare Ausgaben Uberschreiten
(Mitteltiberschreitungen®), wenn dafiir eine zulassige Bedeckung durch Minderaus-
gaben oder Mehreinnahmen gegeben ist. Dafir ist nach 8§ 17 Abs. 1 ALHG unverzig-
lich, jedoch bis spatestens 30. April 2016 die nachtragliche Genehmigung des Land-

tages einzuholen.

Von der nachtraglichen Genehmigung durch den Landtag sind gemal3 § 17 Abs. 4

ALHG ausgenommen:

e Mitteliiberschreitungen bis zu einem Betrag von 1 Mio. Euro, die mit zweckge-
bundenen Einnahmen bis zur Héhe der zweckgebundenen Mehreinnahmen des
gleichen Verwendungszweckes bedeckt werden kdnnen. Dabei gelten zweckbe-
stimmte Ricklagen als zweckgebundene Mehreinnahmen, wenn sie fur den vorge-

sehenen Zweck verwendet werden®.

¢ Mittelliberschreitungen bis zur Hohe der nicht zweckgebundenen Mehreinnahmen

beim selben Teilabschnitt®. Auch hier gilt eine Obergrenze von 1 Mio. Euro.

Weiters unterliegen Zufiihrungen von Mitteln des o. Haushaltes an den a.o. Haushalt,
die Bildung von Haushaltsriicklagen sowie die Bildung von Riicklagen fur den Investi-

tionsaufwand keiner Genehmigung des Landtages.

Die Landesregierung hat Haushalts- bzw. Mitteliberschreitungen, die von der Geneh-
migungspflicht des Landtages ausgenommen sind, mit Regierungsbeschluss zu ge-
nehmigen. Um die Arbeitsbelastung der Regierungsmitglieder gering zu halten aber
trotzdem die Flexibilitat im Haushaltsvollzug zu erweitern, beschloss die Landes-

regierung im Jahr 1978 einen Teil ihrer Genehmigungsvollmachten an die Finanzab-

8

Mit Wirksamkeit des ALHG werden Haushaltsiiberschreitungen als Mitteliiberschreitungen bezeichnet; in gleichem Sinne wird

im LHG 2015 der Begriff Ausgabeniiberschreitung verwendet. Im REWE des Landes wird der Begriff Kreditliberschreitung ver-
wendet.

°® §17 Abs. 2 ALHG.

0§17 Abs. 3 ALHG.
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teilung zu Ubertragen. Diese beiden durch Regierungsbeschlisse herbeigefihrten Er-

lasse sind unverandert in Kraft.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick der im Haushaltsjahr 2015 genehmigten

Mitteluberschreitungen und Mittelverschiebungen, aggregiert nach Art der Geneh-

migung™":
Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen 2015
nach Genehmigungsart
Anzahl Summe Mittelwert Max. Min. in %
in Euro

Erldsse 1978 46 17.194.634 2.503.876 5.006.753 1.000| 10,37
Beschluss LReg/Landtag 129| 143.556.676 22.498.664 44.996.951 376| 86,55
Beschluss LReg/Landtag aus Vorjahren 8 5.120.956 1.341.204 2.663.000 19.408 3,09
Gesamt 183| 165.872.266 906.406 100,00

Tabelle 6: Mitteluberschreitungen und Mittelverschiebungen 2015, nach Genehmigungsart

Im Rechnungsjahr 2015 wurden insgesamt 183 Mitteliberschreitungen und Mittelver-
schiebungen im Ausmalf3 von rund 165,9 Mio. Euro zur Genehmigung vorgelegt, im Vor-

jahr waren es 237 im Ausmalf von rund 188,7 Mio. Euro.

¢ 46 Mitteluberschreitungen und Mittelverschiebungen mit einem Volumen von
17,2 Mio. Euro wurden durch die Finanzabteilung auf Grund der Erldasse aus

dem Jahr 1978 freigegeben.

e Bei 129 Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen im Ausmaf} von
143,5 Mio. Euro (das entspricht 87 %) erfolgte die Beschlussfassung durch die

Landesregierung.

e Acht Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen mit einem Gesamt-
volumen von 5,1 Mio. Euro wurden durch Beschliisse aus den Vorjahren freige-

geben. Davon geht ein Regierungsbeschluss bis ins Jahr 2006 zurlick.

™ Die ausgewiesenen Werte basieren auf einem von der Finanzabteilung zur Verfiigung gestellten Verzeichnis. Die Daten wurden

vom LRH ausgewertet.
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¢ Die hochste Mitteliberschreitung mit einem Volumen von rund 45,0 Mio. Euro
erfolgte auf Grund des Mehrbedarfes an Mittel fir die Wohnbauférderung,
welche durch die sogenannte Wohnbau-Offensive (auch als Impulsprogramm
bezeichnet) ausgel6st wurde. Diese Mehrausgaben konnten durch Mehrein-

nahmen aus Ruckflissen aus der vorzeitigen Rickzahlung bedeckt werden.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Quellen aus denen die Bedeckung der Mitteliber-

schreitungen und Mittelverschiebungen erfolgt*?:

Mitteltiberschreitungen und Mittelverschiebungen 2015

nach Bedeckung

Anzahl Summe Mittelwert Max. Min. in %

in Euro
Kreditiiberschreitung 118( 15.846.011 1.323.631 2.647.000 262 9,55
Mehreinnahmen 116]| 77.468.219 15.348.499 30.696.951 47| 46,70

Rucklage aus zweckgebundenen

Einnahmen (2980) 3 520.229 240.000 450.000 30.000 0,31

Zweckgebundene Riicklage (2981) 18 1.956.741 450.412 900.000 823 1,18
Haushaltsriicklage (2983) 10| 29.414.191 5.463.064 10.921.688 4.440| 17,73
Investitionsricklage (2984) 3| 11.910.500 5.830.250 11.500.000 160.500 7,18
Verstarkungsmittel 22| 28.756.375 7.007.500 14.000.000 15.000| 17,34
Gesamt 290( 165.872.266 571.973 100,00

Tabelle 7: Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen 2015, nach Bedeckung

Im Rechnungsjahr 2015 wurden 46,7 % der Mitteliiberschreitungen und Mittelverschie-
bungen mit einem Gesamtvolumen von 77,4 Mio. Euro durch Mehreinnahmen finan-
Ziert; 26,4 % in einem Ausmalfd von 43,7 Mio. Euro finanzierte man durch Ricklagen. Im
Vergleich dazu erfolgte in den Vorjahren die Bedeckung zum grof3ten Teil (62 %) aus
Rucklagenentnahmen. Sowohl die Anzahl als auch die Hohe der Mitteluberschreitungen

und Mittelverschiebungen ist rucklaufig.

Die im Voranschlag vorgesehenen Verstarkungsmittel in Héhe von 29 Mio. Euro wurden
fast zur Ganze ausgeschopft; tber 17 % der Mittelliberschreitungen und Mittelverschie-
bungen wurden damit finanziert. Die folgende Tabelle zeigt die Verwendung der Ver-

starkungsmittel nach Gruppen kaufméannisch auf Hundert Euro gerundet:

2 Die Anzahl der Mitteltiberschreitungen und Mittelverschiebungen weicht von der vorhergehenden Tabelle ab, da diese auch von
mehreren Ansétzen bedeckt werden kénnen.
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Verwendung der Verstarkungsmittel
Gruppe Bezeichnung in Euro

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 1.893.400
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaften 15.000
3 Kunst, Kultur und Kultus 52.400
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 1.389.900
9 Finanzwirtschaft 25.405.700

Gesamt 28.756.400

Tabelle 8: Verwendung der Verstarkungsmittel

Die fur die Gruppe 0 bereitgestellten Mittel entfielen Gberwiegend auf Ausgaben flr
Honorare von Experten, Steuerberatern und Rechtsanwalten, welche den laufenden Be-
trieb und die Aufarbeitung der Finanzcausa betrafen (Klagseinbringung gegeniiber

Banken).

Die Ausgaben im Bereich der Gruppe 4 dienten fast ausschlie3lich zur Abdeckung von

Kosten fur Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen.

Der grofdte Anteil der Verstarkungsmittel wurde der Gruppe 9 zur Verfigung gestellt.
Damit wurde ein Teil der Mehrausgaben (24,2 Mio. Euro) fir Nachzahlungen der KESt
und KOSt fir die Jahre 2006 bis 2013 abgedeckt. Fur die nachtragliche Weiterleitung
der VLT-Abgabe (Video-Lotterie-Terminal-Abgabe) wurden 1,2 Mio. Euro verwendet.
Diese nachtragliche Weiterleitung hat folgende Ursache: Laut Salzburger VLT-
Zuschlagsabgabengesetz (LGBI. Nr. 65/2011) ist der Ertrag aus dem 150 %igen Zu-
schlag zur Stammabgabe des Bundes zwischen dem Land und den Gemeinden im
Verhéltnis 40 : 60 zu teilen. Solange die Gemeinden nicht an die Bundesrechenzentrum
GmbH angeschlossen sind, hat das Land diese Mittel nach einer Ubergangsbestim-
mung™® an die Gemeinden auszubezahlen. Dieser Ubergangsbestimmung kam man seit
2011 nicht nach, da laut Differenzbegriindungen bis zum Jahr 2015 kein entsprechen-
der Ausgabenansatz eingerichtet wurde. Darlber hinaus wurde diese Weiterleitungs-
pflicht erst im Jahr 2015 bekannt.

In der nachfolgenden Tabelle sind Abteilungen, Referate und Einrichtungen des Landes

abgebildet, welche Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen tber 100.000 Euro

13

Zur Halfte nach der Volkszahl und nach dem abgestuften Bevélkerungsschlissel.
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bendtigten. Jene Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen, die unter diesem

Betrag liegen, sind in der Summe Ubrige Abteilungen und Referate enthalten:

Landesamtsdirektion

Biro Landesamtsdirektor

Referat Reprasentationen und Aul3enbeziehungen
Fachabteilung Landesinformatik

Abteilung 1

Abteilung 2

Abteilung 3

Abteilung 4

Abteilung 5

Abteilung 6

Abteilung 7

Abteilung 8

Abteilung 10

Abteilung 11

Landesverwaltungsgericht Salzburg

Salzburger Burgen- und Schldsserbetriebsflihrung
Salzburger Freilichtmuseum Gro3gmain
Salzburger Verwaltungsakademie
Landwirtschaftliche Fachschule Winklhof
Landwirtschaftliche Fachschule Bruck/GlocknerstraRe
Ubrigen Abteilungen und Referate

Gesamt

Mitteltiberschreitungen und Mittelverschiebungen 2015

nach Abteilungen, Fachabteilungen, Referaten und sonst. Einrichtungen

in Euro
4.162.554
156.818
132.140
328.500
160.535
5.949.687
12.255.101
6.532.835
2.711.544
4.108.006
2.159.869
79.373.610
45.056.951
593.901
132.900
1.042.881
130.200
116.207
237.463
156.585
373.980

165.872.266

Tabelle 9: Mitteluberschreitungen und Mittelverschiebungen nach Abteilungen, Fachabteilungen, Referaten

und sonst. Einrichtungen

Die betragsmalRig grofiten Mittellberschreitungen und Mittelverschiebungen betrafen

die Abteilungen 3, 8 und 10.

Die Abteilung 3 musste auf Grund der Flichtlingsproblematik, sowie der bedarfsorien-

tierten Mindestsicherung und dem Beihilfengesetz im Gesundheits- und Sozialbereich

insgesamt 9,8 Mio. Euro an Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen bean-

tragen.
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)

Die betragsméaRig groRte Mitteliberschreitung der Abteilung 8 betraf die Nachzahlung
der KESt sowie der KOSt fur die Jahre 2006 bis 2013 in Hohe von insgesamt 46,5 Mio.
Euro. Fur Gesellschafterzuschiisse an die Messezentrum Salzburg GmbH waren Mittel-
Uberschreitungen in Héhe von 17,85 Mio. Euro erforderlich. Fir den Neubau der BH

Hallein wurde eine MittelUberschreitung in H6he von 3,5 Mio. Euro bendtigt.

Die Abteilung 10 bendtigte eine Mitteliberschreitung in Hohe von rund 45,0 Mio. Euro
fur Ausgaben nach dem S.WFG 2015, dem S.WFG 1990 inklusive Impulsprogramm,
sowie flUr rickzahlbare Annuitdtenzuschiisse und den laufenden Vollzug. Weitere

60.000 Euro dienten zur Bedeckung der Offentlichkeitsarbeit in der Raumordnung.

Von den gesamten Mitteliiberschreitungen und Mittelverschiebungen in Hohe von
165,9 Mio. Euro fir das Rechnungsjahr 2015 wurden 32,3 Mio. Euro in den Monaten

Janner bis Marz 2016 vollzogen. Die letzte Buchung erfolgte am 1. Marz 2016.

Die Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen werden in einem Verzeichnis er-
fasst. Darin wird jede Mitteliberschreitung und Mittelverschiebung automatisch mit einer
vierstelligen ID-Nummer versehen. Von den insgesamt 212 vergebenen ID-Nummern
entfallen acht auf das Rechnungsjahr 2014 und drei auf das Rechnungsjahr 2016. Im
Laufe des Jahres kam es zu insgesamt 18 Loschungen von ID-Nummern.

Der LRH stellt fest, dass Mitteliberschreitungen und Mittelverschiebungen noch bis
1. Marz 2016 fur das Rechnungsjahr 2015 gebucht wurden. Um die Rechnungsjahre
korrekt abzugrenzen, sind Buchungen von Mittelliberschreitungen und Mittelverschie-

bungen nach dem Auslaufzeitraum zu vermeiden.

Der LRH kritisiert im Zusammenhang mit der Weiterleitung der VLT-Abgabe, dass die
Finanzabteilung Landesgesetze nicht ordnungsgemalf vollzogen hat.

Der LRH regt an, die Erlasse aus dem Jahr 1978 an die aktuelle Rechtslage anzu-
passen, insbesondere die Verweise auf das ALHG umzustellen.

Wie bereits im Vorjahr empfiehlt der LRH, zur verbesserten Kontrolle Léschungen zu
unterlassen und Lucken im fortlaufenden Verzeichnis der Kreditiiberschreitungen zu er-

lautern.
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(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung halt fest, dass grundsatzlich alle Beteiligten

4.7.

4.7.1.

1)

die zeitnahe Finalisierung der Werte mit hoher Prioritat verfolgen wirden. Die Dienst-
stellen seien wiederholt informiert worden, dass Kreditlibertragungen rechtzeitig zu be-
antragen seien und dabei der Zeitraum fur die Herbeifiihrung von formalen Voraus-
setzungen zu berucksichtigen seien. Formale Grundlage fur die Buchungen vom
26. Februar und 1. Marz 2016 sei ein Regierungsbeschluss vom 25. Februar 2016 ge-

wesen.

Bezlglich der verspateten Weiterleitung der VLT-Abgabe wird angemerkt, dass sofort
nach Bekanntwerden des Versaumnisses die Nachzahlungen veranlasst worden seien

und dies auch in zukinftigen Budgets bericksichtigt werde.

Die Empfehlung der LRH zur Anpassung der Erlasse aus dem Jahr 1978 an die aktuelle

Rechtslage werde aufgegriffen.

Die Anregung des LRH zur verbesserten Kontrolle Loschungen zu unterlassen und
Lucken im fortlaufenden Verzeichnis der Kreditiiberschreitungen zu erlautern, sei im

derzeitigen DV-System technisch nicht mdglich.

Entwicklung des ordentlichen und au3erordentlichen Haushalts

Ausgaben

Die nachstehenden Tabellen zeigen im Vergleich der Jahre 2013 bis 2015 die Aus-

gaben des o. Haushalts gegliedert nach Aufgabenbereichen (Gruppen und zusammen-

gefasste Abschnitte) und deren prozentuelle Anteile:
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Ausgaben ordentlicher Haushalt
gegliedert nach Abschnitten 2013 2014 2015
inTsd. Euro  in% [inTsd.Euro in% |inTsd. Euro in%

Gruppe 0 Vertretungskérper u. allgem. Verwaltung

Landtag und Landesregierung 12.895 5,0 11.752 4,3 11.627 4,3
Landesverw altung 159.907 62,2 173.378 62,8 168.232 62,2
Pensionen (ohne Lehrer) und Sonstiges 84.377 328 90.866 32,9 90.400 334
257.178 100,0 275.996 100,0 270.259 100,0
Gruppe 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Feuerw ehrw esen 5.344 60,5 4583 61,6 5.034 62,9
Katastrophendienst 3.095 35,0 2584 34,7 2.690 33,6
8.839 100,0 7.443 100,0 7.999 100,0

Gruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport u. Wissenschaft
Pensionen Landeslehrer und sonstige

Personalausgaben 113.798 23,2 121.783 23,5 123.488 23,7
Allgemeinbildender Unterricht (Personal etc.) 247471 50,4 251.570 48,5 257.140 494
Berufsbildender Unterricht (Personal etc.) 53.514 10,9 53.405 10,3 51.034 9.8
Vorschulische Erziehung (Kindergéarten etc.) 44678 9,1 52.385 10,1 52.434 10,1
Forschung und Wissenschaft 14659 3,0 14.380 2,8 10.853 2,1
Jssgs:]g:ri?:ﬁuegcgggifztec) 16597 34 25532 4,9 25743 4,9
490.715 100,0 519.054 100,0 520.690 100,0
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus

Musik und darstellende Kunst (Musikum,
Mozarteum-Orchester, Landestheater etc.) 24911 46,2 14.657 33,0 15.858 37,3
Museen und sonstige Sammlungen 12982 24,1 12.570 28,3 12.346 29,0
Heimatpflege 10.836 20,1 12.218 27,5 9.699 22,8
zj’lt”usrlﬁ’lzr(s'(';?r”edneefé’gsw’ Forderung 5145 95 4985 11,2 4641 10,9
53.874 100,0 44.430 100,0 42.544 100,0

Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Allgem. Offentliche und Freie Wohlfahrt 267.999 453 286.159 52,5 309.869 53,7
Jugendw ohlfahrt 38.120 6,4 36.480 6,7 39.277 6,8
Sonstige soziale Malnahmen 19.043 3,2 15709 29 9312 1,6
Wohnbauférderung 266.888 45,1 206.429 37,9 218.151 37,8
592.050 100,0 544777 100,0 576.609 100,0
Zwischensumme 1.402.656 1.391.700 1.418.101

Tabelle 10: Ausgaben ordentlicher Haushalt nach Abschnitten Gruppen 0 — 4
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Ausgaben ordentlicher Haushalt

gegliedert nach Abschnitten

Ubertrag
Gruppe 5 Gesundheit
Umw eltschutz
Eigene Krankenanstalten

Krankenanstalten anderer Rechtstrager

Krankenanstaltenfonds
Sonstige (Gesundheits-, Rettungs- und
Warndienste, Kurfonds etc.)

2013
inTsd. Euro  in%
1.402.656

10.897 1,8
397.792 66,2
25.262 4,2
153.743 25,6
13.556 2,3

601.250 100,0

Gruppe 6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr

StraRenbau
Allgemeiner Wasserbau und
Schutzw asserbau

StralRenverkehr (einschl. Verkehrsverbund)
Schienenverkehr und Sonstiges

Gruppe 7 Wirtschaftsforderung
Land- und Forstw irtschaft
Energiew irtschaft
Forderung Fremdenverkehr
Foérderung Handel, Gew erbe und Industrie

Gruppe 8 Dienstleistungen
Liegenschaften, Wohn- und
Geschéaftsgebaude
Land- und forstw irtschaftliche Betriebe des
Landes

Gruppe 9 Finanzwirtschaft
Kapitalvermdgen, Geldverkehr und
Kassengebarung
Offentliche Abgaben (Bruttodarstellung
Wohnbaufinanzierung etc.)

Finanzzuw eisungen und Zuschusse
Aufgenommene Darlehen und
Schuldendienst

Haftungen
Verstarkungsmittel
Haushaltsausgleich

Abw icklung der Vorjahre

Summe

62.169 61,1
6.021 59

30.798 30,3
2776 2,7

101.763 100,0

38.171 52,5

4652 64
11.226 15,4
18.615 25,6

72.664 100,0

3.986 82,6

839 174

4.825 100,0

198.617 8,8

115.243 51
99.914 44
1.636.445 72,9

519 0,0

0 00

187.333 8,3

8.019 04

2.246.090 100,0
4.429.247

2014
in Tsd. Euro  in %
1.391.700

13.452 2,2
389.845 64,6
28.304 4,7
158.737 26,3
13.385 2,2

603.723 100,0

59.165 55,5
10.452 9,8

33.298 31,2
3.642 34

106.557 100,0

31.268 45,2

3.072 44
10.502 15,2
24.380 35,2
69.222 100,0

4.230 80,7

1.012 19,3

5.241 100,0

35351 8,2

114.183 26,6
90.957 21,2
126.170 29,4

528 01

0 00
62.407 14,5
75 00
429.672 100,0

2.606.115

2015
inTsd. Euro  in%
1.418.101

15.894 2,4
436.419 66,4
28.450 4,3
162.639 24,8
13.652 2,1

657.053 100,0

64.173 59,2
5996 55

33.924 313
4266 3,9

108.359 100,0

35.683 49,4
3.365 47
9.935 13,8

23.202 32,1

72.186 100,0

9.196 93,6

631 64

9.827 100,0

70.156 10,3

2723 04
93.666 13,7
408.040 59,6

198 0,0

0 00
109.361 16,0
152 0,0
684.294 100,0

2.949.820

Tabelle 11: Ausgaben ordentlicher Haushalt nach Abschnitten Gruppen 5 -9
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Der Uberwiegende Teil des Finanzportfolios wurde im Jahr 2013 abgebaut; dadurch
ergab sich in der Gruppe 9 Finanzwirtschaft in den Jahren 2014 und 2015 ein wesent-

lich niedrigeres Haushaltsvolumen.

Wesentliche Veranderungen bei den Anteilen der zusammengefassten Abschnitte im

Vergleich zum Vorjahr lagen bei folgenden Gruppen vor:

e In der Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus gab es eine groRere Veranderung bei
den Anteilen fur Musik und darstellende Kunst mit einem Anstieg von 33 % auf
37,3 %, die Anteile fir Heimatpflege sind von 27,5 % auf 22,8 % zurlickge-

gangen.

e In der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung sind die Anteile fur
Allgemeine und 6ffentliche Wohlfahrt von 52,5 % auf 53,7 gestiegen und jene flr

Wohnbauférderung von 37,9 % auf 37,8 % leicht gesunken.

e In der Gruppe 5 Gesundheit sind die Anteile fur die eigenen Krankenanstalten
von 64,6 % auf 66,4 % gestiegen, jene fir den Krankenanstaltenfonds von
26,3 % auf 24,8 % gesunken.

e In der Gruppe 6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr sind die Anteile fir den
Strallenbau von 55,5% auf 59,2 % gestiegen, jene fir den Allgemeinen

Wasserbau und Schutzwasserbau von 9,8 % auf 5,5 % gesunken.

e In der Gruppe 7 Wirtschaftsforderung sind die Anteile fur die Land- und Forst-
wirtschaft von 45,2 % auf 49,5 % gestiegen, jene fur Forderung Fremdenverkehr
von 15,2 % auf 13,8 % und fir Férderung Handel, Gewerbe und Industrie von
35,2 % auf 32,1 % gesunken.

e In der Gruppe 8 Dienstleistungen gab es bei den Anteilen fir Liegenschaften,
Wohn- und Geschéaftsgebdude eine Steigerung von 80,7 % auf 93,6 %, bei den
Anteilen fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe des Landes einen Riickgang
von 19,3 % auf 6,4 %.
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Das Diagramm zeigt die prozentuelle Verteilung der Ausgaben im o. Haushalt des

Jahres 2015 auf die einzelnen Gruppen:

Ausgaben ordentlicher Haushalt 2015

0 Vertretungskorper . _
9 Finanzwirtschaft und allgemeine 1 Offentliche
23,2% Verwaltung Ordnung und
’ 9,2% Sicherheit
0,3%

2 Unterricht,

8 Dienstleistungen Erziehung, Sport und

0,3% Wissenschaft
17,7%
7
Wirtschaftsférderung
2,4%
3 Kunst, Kultur und
Kultus
6 Stral3en- und 1,4%

4 Soziale Wohlfahrt
Wasserbau, Verkehr

und
3,7% 5 Gesundheit Wohnbauférderung
22,3% 19,5%

Abbildung 1: Ausgaben ordentlicher Haushalt Verteilung nach Gruppen in %

Rund 60 % der Ausgaben des o. Haushalts entfallen auf die Gruppen 2 Unterricht, Er-
ziehung, Sport und Wissenschaft, 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung und
5 Gesundheit.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgaben im a.o. Haushalt fur die

Jahre 2013 bis 2015 sowie die prozentuellen Anteile der Gruppen fur das Berichtsjahr:

© 00 N o 0o M~ W

Ausgabenentwicklung aul3erordentlicher Haushalt

Gruppe Bezeichnung

Vertretungskérper und allgemeine
Verwaltung

Offentliche Ordnung und Sicherheit
Unterricht, Erziehung, Sport u. Wissenschatft

Kunst, Kultur und Kultus

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Gesundheit

StraRen- und Wasserbau, Verkehr
Wirtschaftsférderung

Dienstleistungen

Finanzwirtschaft

Summe

2013 2014
in Tsd. Euro
4.338 9.934
400 100
10.508 7.138
5.405 3.595
6.012 5.482
52.836 22.707
35.204 28.147
3.050 2.200
0 0
750 0
118.503 79.303

2015

in Tsd. Euro

5.061

0

8.415

1.722
6.685
19.161
20.181
2.600

63.825

in %
79
0,0
13,2
2,7
10,5
30,0
31,6
4,1
0,0
0,0

100,0

Tabelle 12: Ausgabenentwicklung a.o. Haushalt 2013 — 2015 nach Gruppen

Das Gesamtvolumen der Ausgaben im a.o. Haushalt 2015 verminderte sich gegentuber

dem Vorjahr um rund 15,5 Mio. Euro bzw. 19,5 %. Die gro3ten Riickgédnge waren in den

Gruppen 5 Gesundheit und 6 StraRen und Wasserbau, Verkehr zu verzeichnen.
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4.7.2. Einnahmen

(1) Die Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen im o. Haushalt, gegliedert nach Auf-

gabenbereichen (Gruppen) in den letzten drei Jahren:

Gruppe Bezeichnung

Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft

Kunst, Kultur und Kultus

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Gesundheit

StraRen- und Wasserbau, Verkehr
Wirtschaftsférderung

Dienstleistungen

© 00 N oo o b~ W

Finanzwirtschaft

Summe

Einnahmenentwicklung ordentlicher Haushalt

2013 2014
in Tsd. Euro
55.735 65.353
1.475 471

393.835 416.566

10.520 13.581
380.319 367.491
335.104 346.883

10.405 15.602
3.383 6.618
5.651 5.765

3.232.820| 1.367.785
4.429.247] 2.606.115

2015
in Tsd. Euro

50.796

737

419.540

10.167
424.256
379.538

9.622
1.223
11.646
1.642.294

2.949.820 100,0

in %
1,7
0,0
14,2
0,3
14,4
12,9
0,3
0,0
04
55,7

Tabelle 13: Einnahmenentwicklung ordentlicher Haushalt 2013 — 2015 nach Gruppen

Der erhebliche Rickgang im Jahr 2014 gegeniber dem Vorjahr steht im Zusammen-

hang mit dem Abbau des Finanzportfolios.

Die Betrachtung der Mittelherkunft zeigt aus welchen Quellen die im RA ausgewie-

senen Einnahmen des Landes stammen. In der folgenden Tabelle werden die Einnah-

men des 0. Haushalts und des a.o. Haushalts nach betragsmafig wesentlichen Positio-

nen dargestellt.
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. 2013 2014 2015
Mittelherkunft . : : . . .
inTsd.€ in%| inTsd.€ in%]| inTsd.€ in%

Ordentlicher Haushalt
Kostenersatze des Bundes fiir Beziige der 236.915 52 258173 9.6 264612 8.8
Landeslehrer
Kostenersatze dgls Bundes fir Ruhe- und 89.239 2,0 97.274 36 99.380 323
Versorgungsbezige der Landeslehrer
Rickvergitungen gemall ASVG 160 0,0 62 0,0 217 0,0
Pensmnsb?ltrage der Landeslehrer u. sonstige 41536 0,9 21521 08 21685 07
Kostenersatze
Penflonsl.?eltragg der Bediensteten u. sonst. 16.846 0.4 14549 05 14371 05
Erséatze fir Pensionen (ohne Landeslehrer)
Div. !Erstattungen und Ersatze fir Bezlige (Hoheits- 4818 01 4944 02 5351 02
u. Wirtschaftsverw altung)
Bezugsrefundierungen durch SALK 288.782 6,3 294.675 11,0 326.217 10,8
Pensionskostenersatze durch SALK 16.558 0,4 16.878 0,6 17.230 0,6
Ersatze durch Bund, Lander, Gemeinden, Dritte und
sonst. Ennahmen fur allgemeine 6ffentliche u. 181.597 4,0 192,521 7,2 205.969 6,8
freie Wohlfahrt (Sozialhilfe)
Er§atze dur.ch andere Bundeslander, Gemeinden, 17300 04 17311 06 18616 06
Dritte etc. fir Jugendw ohlfahrt
Ruckz"ahlung von D?rlehen, Beitrége der Gemeinden 66.143 15 30607 11 198372 6.6
etc. fur Wohnbauférderung
Ehemallger“Zw eckzuschuss des Bundes fiir 112503 25 112503 4.2 0 00
Wohnbauférderung (Bruttodarstellung)
EumicslsiEg Ay 43330 1,0 45.020 1,7 45550 1,5
Krankenanstaltenfinanzierung
Zuschusse des Bundes, Ersatze von Landern,
Gemeinden, AMS und ASFINAG, Verauf3erungen 3599 0,1 3.658 0,1 4751 0,2
etc. fur StralRenbau
VerauRerung landeseigener Liegenschaften 3.089 0,1 1334 0,0 8 00
Er“trage aus Kapitalvermbgen (Zlh§en, Dividenden, 1.069.337 433 89.606 3.3 71183 24
Ruckzahlung von Darlehen, Beteiligungsverkauf)
Entnahme aus Riicklagen (sow EIt.I’?ICht ?uftellbar); 2409 01 107.869 4,0 41.925 14
Haushalts-, Baufonds- und Investitionsriicklage
Entnahme aus sonstigen Haushaltsriicklagen 76.740 1,7 62.778 2,3 143.176 4,8
Landesabgaben 26.689 0,6 26.569 1,0 27.394 0,9
Ertragsanteile an gemeinschaftl. Bundesabgaben 948.572 20,9 980.273 36,5 1.010.204 33,5
Landesumlage 46.635 1,0 48.058 1,8 49.945 1,7
Bedarfszuw eisungen des Bundes fur Gemeinden 77830 1,7 80.236 3,0 83.314 28
Sonstige F|nat122uw eisungen und 10926 04 20324 08 20791 07
Zw eckzuschisse nach dem FAG
Zuschisse des Bundes nach dem
Katastrophenfondsgesetz und sonstige 14932 0,3 8.801 0,3 10.067 0,3
Bundeszuschisse
Schuldenmanagement (Ertrage Derivate u. 90.124 2,0 11562 0.4 250116 8.6
Landesw ohnbaufonds)
Darlehensaufnahmen zum Haushaltsausgleich 4445 0,1 1411 01 0 00
Ubrige Einnahmen im ordentlichen Haushalt verteilt 20102 06 57510 2.1 10378 03
auf alle Gruppen

Zwischensumme ordentlicher Haushalt 4.429.247 97,41 2.606.115 97,0] 2.949.820 97,9

Tabelle 14: Mittelherkunft ordentlicher Haushalt
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. 2013 2014 2015
Mittelherkunft , , , , , _
inTsd.€ in% | inTsd.€ in% | inTsd.€ in%
Ubertrag Zwischensumme o. Haushalt 4.429.247 97,4| 2.606.115 97,0 2.949.820 97,9
AuRerordentlicher Haushalt
Haushgltsausglelch, Zufiihrungen aus dem 12391 03 11.374 0.4 46.413 15
ordentlichen Haushalt
Haushaltsausgleich, Darlehensaufnahmen 95.555 2,1 48.589 1,8 0 0,0
Ubrige Einnahmen im a.o. Haushalt verteilt auf alle 10558 02 19.340 0.7 17412 0.6
Gruppen
Zwischensumme Einnahmen a.o. Haushalt 118.503 2,6 79.303 3,0 63.825 2,1
Summe Ennahmen o.und a.o. Haushalt 4.547.750 100,0|/ 2.685.418 100,0/ 3.013.645 100,0

Tabelle 15: Mittelherkunft a.0. Haushalt

Die in der Tabelle blau hervorgehobenen Positionen betreffen alle Einnahmen im Per-
sonalbereich; der Grof3teil stammt aus den Bezugs- und Pensionsrefundierungen des
Bundes fir Landeslehrer sowie den Bezugsrefundierungen und Pensionskostener-
satzen durch die SALK. Insgesamt betrugen die Einnahmen im Personalbereich im Jahr
2015 rund 749,1 Mio. Euro (2014: 708,1 Mio. Euro).*

Bei den grun hervorgehobenen Positionen handelt es sich um die Einnahmen in der
Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung). Insgesamt betrugen im Jahr
2015 diese Einnahmen rund 423 Mio. Euro (2014: 353 Mio. Euro). Der in den Jahren
2013 und 2014 unter dem Titel ,ehemaliger Zweckzuschuss des Bundes fur Wohnbau-
foérderung” ausgewiesene Betrag in HOhe von 112,6 Mio. Euro war eine finanztech-

nische Darstellung und kam einer ,Bilanzverlangerung” gleich.™

Die gelb hervorgehobenen Positionen betreffen die Einnahmen der Gruppe 9 (Finanz-
wirtschaft). Fur das Jahr 2015 betrugen sie 1.717,1 Mio. Euro (2014: 1.437,5 Mio.
Euro). Die von der Konjunkturentwicklung abhangigen Ertragsanteile des Bundes er-
hohten sich im Vergleich zum Vorjahr um 29,9 Mio. Euro (siehe dazu die folgende

Tabelle ,Bundesmittel”).

Der a.o. Haushalt wurde im Jahr 2015 im Wesentlichen durch Zufihrungen aus dem

0. Haushalt finanziert.

* Dazu wird auf Punkt 7. verwiesen.

* Laut einer Bestimmung des Salzburger Wohnbaufdrderungsgesetzes ist fiir die Dotierung der Wohnbaufdrderung ein Mindest-
betrag von 112,6 Mio. Euro vorgeschrieben. Bis zum Jahr 2009 gewahrte der Bund im Rahmen des Finanzausgleiches jahrlich
einen Zweckzuschuss in dieser Héhe. Seither muss dieser Betrag aus den variablen Ertragsanteilen bedeckt werden.
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Den grofiten Anteil an den Einnahmen des Landes erreichten die Mittel des Bundes.

Die nachstehende Tabelle zeigt gesondert die vom Bund in den letzten drei Jahren be-

reitgestellten Mittel:

Ertragsanteile an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben

Landesumlage

Bedarfszuweisungen an Gemeinden
Zwischensumme 1

Kostenerséatze fiir Bezlige der Landeslehrer

Kostenersétze fir Ruhe- und Versorgungsbeziige der
Landeslehrer

Erstattungen und Ersétze nach dem Beziigegesetz
und fur Personal

Zuschuss gemal § 4 (8) FAG 2005

Beitrag gem. Art. 15a B-VG Nachmittagsbetreuung

Gratiskindergarten

Beitrag fur Kindertagesbetreuung

Einnahmen aus Pflegefonds

Erséatze fir Grundversorgung Fremde

Ersétze fur Transitflichtlinge

Zweckzuschuss zur Krankenanstaltenfinanzierung

Finanzzuweisungen an finanzschwache Gemeinden

Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung

Zuschuss zur Abgangsdeckung Landestheater

Zuschuisse fur Katastrophenschaden

Zuschusse fur BOS Digitalfunk

Sonstige Finanzzuweisungen und Zweckzuschiisse
Zwischensumme 2

Summe

Bundesmittel

2013

948.573

46.635
77.830
1.073.038
236.976

89.239

1.253

1.574
2727
4516
1.267
12.618
5.768
0
9.546
8.880
43.330
1.500
14.776
0
3.495
437.464

1.510.502

2014
in Tsd. Euro

980.273,3

48.057,6
80.235,9
1.108.567
258.173

97.274

1.307

1574
4.996
4451
6.745
14.766
7.489
0
9.687
9.138
45.020
1.500
7.613
0
3.002
472.734

1.581.300

2015

1.010.204,5

49.944,9
83.313,6
1.143.463
264.612

99.380

1.389

1.484
5.100
4.437
7.004
18.844
9.500
1.312
9.972
9.320
45.550
1.500
6.923
3.000
3.811
493.136

1.636.599

Tabelle 16: Bundesmittel

Die in der Zwischensumme 1 enthaltenen Positionen betreffen jene Bundesmittel, deren

Hohe sich nach dem Aufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben richtet. Die in

Zwischensumme 2 ausgewiesenen Betrdge héngen der Hohe nach nicht direkt vom

Steueraufkommen ab.
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4.7.3.

(1)

Die gesamten vom Bund zur Verfligung gestellten Mittel stiegen im Jahr 2015 gegen-

Uber dem Vorjahr um 55,3 Mio. Euro bzw. um 3,5 %.

Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen ausgewahlter Gruppen

Die drei ausgabenintensivsten Gruppen des o. Haushalts (ohne Finanzwirtschaft) sind
die Gruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft, die Gruppe 4 Soziale
Wohlfahrt und Wohnbauférderung und die Gruppe 5 Gesundheit.

Im folgenden Diagramm wird die Entwicklung der Ausgaben dieser drei Gruppen in den
Jahren 2011 bis 2015 dargestellt. Zusatzlich werden fir die Gruppe 4 die Abschnitte

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung in ihrer jeweiligen Entwicklung gezeigt:

Ausgabenentwicklung Gruppen 2, 4 und 5
700

600 ’ 2 Unterricht, Erziehung, Sport
u. Wissenschaft
500 == 4 Soziale Wohlfahrt und

-\./ Wohnbauférderung

[s]
i
E]
w — & 4aSoziale Wohlfahrt
5 400 a Soziale Wohlfa
= — = =h
£ . S 4~ «++@-+ 4b Wohnbaufdrderung

300 e -y -

..
e Y —4— 5 Gesundheit
200 > - K o
_____ pe
100
0 T T T T
2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 2: Ausgabenentwicklung Gruppen 2, 4 und 5

Im Vergleichszeitraum fielen die hdochsten Ausgaben jeweils in der Gruppe 5 Gesund-
heit an. Im Jahr 2015 erreichten sie 657,1 Mio. Euro (+ 53,3 Mio. Euro gegeniiber dem
Vorjahr). Die Ausgaben der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung lagen
im Jahr 2015 bei 576,6 Mio. Euro (+ 31,8 Mio. Euro). Davon entfielen auf die Soziale
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Wohlfahrt 358,5 Mio. Euro (+ 20,1 Mio. Euro) und auf die Wohnbauférderung ohne Ge-
barung des LWBF 218,2 Mio. Euro (+ 11,7 Mio. Euro). Die Ausgaben der Gruppe 2 Un-
terricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft beliefen sich im Jahr 2015 auf 520,7 Mio.
Euro (+ 1,6 Mio. Euro).

Das folgende Diagramm veranschaulicht die Deckung der Ausgaben dieser drei ausge-

wahlten Gruppen durch die jeweiligen Einnahmen und das daraus resultierende Defizit

fur das Jahr 2015:

700

600

500

400

300

200

in Mio. Euro

100

-100

-200

-300

Einnahmen-Ausgaben-Deckung 2015

ANANANAN

2 Unterricht, 4 Soziales 4 Wohnbaufsrderung 5 Gesundheit
Erziehung, Sport u.
Wissenschaft
OEinnahmen 419,5 2259 1984 3795
DOAusgaben 520,7 3584 218,2 657,1
| Defizit -101,2 -132,5 -19,8 -2778

Deckung (in %)

80,6

63,0

90,9

57,8

Abbildung 3: Einnahmen-Ausgaben-Deckung Gruppen 2, 4 und 5

Die Gruppe 5 Gesundheit wies mit 57,8 % die geringste Deckung der Ausgaben auf.
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Im Funf-Jahres-Vergleich haben sich die Einnahmen-Ausgaben-Defizite der ausgewahl-

ten Gruppen folgendermalRen entwickelt:

Entwicklung Einnahmen-Ausgaben-Defizite 2011 - 2015

300,0
250,0 ’_/‘\/
200,0 |
o ——5 Gesundheit
S
11}
¢ 150,0 == 4 Soziales und Wohnbauférderung
=
=
- .\ 2 Unterricht, Erziehung, Sport u.
100,0 \/ —_— Y Wissenschaft
50,0

0,0
2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 4: Einnahmen-Ausgaben-Defizite 2011 — 2015

Das Einnahmen-Ausgaben-Defizit in der Gruppe 5 Gesundheit ist in den Jahren 2011
bis 2013 stetig gestiegen. Im Jahr 2014 ist es gegeniiber dem Vorjahr um 9,4 Mio. Euro
auf 256,8 Mio. Euro gesunken, im Jahr 2015 jedoch wieder um 20,8 Mio. Euro auf
277,6 Mio. Euro gestiegen. Das Defizit in der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohn-
bauférderung (bis 31. Marz 2015 ohne Gebarung des LWBF) ist nach einem starken
Anstieg im Jahr 2013 auf 211,8 Mio. Euro in den beiden Folgejahren wieder erheblich
zurlickgegangen (im Jahr 2015 auf 152,3 Mio. Euro). Fir die auRergewthnliche Steige-
rung im Jahr 2013 waren Forderungseinlésungen des LWBF gegeniiber dem Land
Salzburg verantwortlich. In der Gruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
veranderte sich das Einnahmen-Ausgaben-Defizit im Vergleichszeitraum unwesentlich
(2015: 101,2 Mio. Euro).

Der Vergleich des gesamten strukturellen Einnahmen-Ausgaben-Defizits der drei aus-
gabenintensivsten Gruppen des Landeshaushalts zeigt eine Steigerung von 452,2 Mio.
Euro im Jahr 2011 auf 531,1 Mio. im Jahr 2015.
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4.7.4. Ausgewéhlte Einnahmen und Ausgaben der Gruppe 9 — Finanzmanagement

(1) Im Jahr 2015 wurden der VRV entsprechend samtliche mit dem Finanzmanagement
zusammenhangende Einnahmen und Ausgaben in der voranschlagswirksamen Ge-

barung gebucht.

Die folgende Tabelle zeigt jene Haushaltsansatze, auf denen Einnahmen und Ausgaben

im Zusammenhang mit dem Finanzmanagement verbucht wurden:

Finanzmanagement 2015 - voranschlagswirksame Gebarung
Ansatz Post  UGL in Euro

Einnahmen

Zinsen aus dem Geldverkehr 2 910005 8293 001 499.800

Zinsen aus Wertpapieren 2 913005 8293 001 11.101.003

Einnahmen aus Wertpapierverkaufen 2 913008 0865 3.392.483

Ertrége aus Schuldenmanagement Derivate 2 950005 8292 001 13.289.528

Darlehensaufnahme (Umschuldung) 2 950009 3400 245.000.000
Summe Einnahmen 273.282.814
Ausgaben

Geldverkehrsspesen und Zinsen aus Geldverk. 1 910008 6570 001 1.058.450

Kapitalertragsteuer Il (Geldverkehr) 1 910008 7101 16.567.970

Spesen aus Wertpapieren 1 913009 6572 177.108

Kapitalertragsteuer Il (Wertpapiere) 1 913009 7101 2.485.507

Darlehenstilgung Bund 1 950008 3400 245.000.000

Darlehenstilgung Sonstige 1 950008 3554 101.669.806

Ausgaben fur Zinsaufwendungen Darlehen und

Derivate 1 950008 6500 001 29.122.976
Summe Ausgaben 396.081.817

Tabelle 17: Finanzmanagement 2015 — voranschlagswirksame Gebarung

Die Abwicklung des Finanzportfolios war mit Jahresende 2014 weitgehend abgeschlos-
sen, im Jahr 2015 wurden nur einzelne Wertpapiere verkauft. Im Vergleich zu 2014 sind
die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem Finanzmanagement deutlich
angestiegen. Dieser Anstieg stammt im Wesentlichen aus der Darlehensaufnahme und

Darlehenstilgung im Zusammenhang mit Umschuldungen.
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Im Folgenden werden einzelne Einnahmen- und Ausgabenansétze erlautert:

Die Zinsen aus dem Geldverkehr beinhalten auch Zinsen aus den Festgeldveran-

lagungen.

Die Zinsen aus Wertpapieren sind im Jahr 2015 wesentlich hoher als im Vorjahr, da
Zinsen im Zusammenhang mit Wertpapieren des ehemaligen VUF nun auf diesem An-
satz gebucht wurden. Im RA 2014 waren sie gesondert auf dem Ansatz 2/08001 aus-

gewiesen.

Die Einnahmen aus dem Verkauf von Wertpapieren betrugen rund 3,4 Mio. Euro; im
Zuge des Verkaufs realisierte Verluste (= Differenz zwischen Bestand im REWE und

Verkaufserl6s) wurden in der Bestands- und Erfolgsverrechnung erfasst.

Der Haushaltsansatz ,Ertrage aus Schuldenmanagement Derivate” beinhaltet Zinser-
trdge aus Derivaten, die im Zusammenhang mit aufgenommenen Darlehen abge-

schlossen wurden, sowie Einnahmen aus einer Vergleichszahlung mit einer Bank.

Die Einnahmen aus Darlehensaufnahmen (Umschuldung) betreffen Darlehen, die bei
sonstigen Kreditunternehmungen aufgenommen wurden. Eine weitere Differenzierung -

Bund und Sonstige - wie bei der Position Darlehenstilgung erfolgte nicht.

Die KESt wurde im RA auf zwei unterschiedlichen Haushaltansatzen erfasst. Die Posi-
tion Kapitalertragsteuer Il (Geldverkehr) in Héhe von rund 16,6 Mio. Euro beinhaltet die
laufende KESt fur Veranlagung und Bankguthaben sowie KESt Nachzahlungen fir Vor-

jahre in H6he von rund 16,4 Mio. Euro.

Die Position ,Darlehenstilgung Bund“ betrifft die Tilgung von Bankdarlehen, die bei der
OBFA aufgenommen wurden. Die Position ,Darlehenstilgung Sonstige* enthalt die
Tilgung jener Bankdarlehen, die bei Kreditinstituten aufgenommen wurden. Der Nach-

weis Uber den Schuldenstand zeigt im Detail, welche Darlehen getilgt wurden.

Die unter der Position “Ausgaben fiur Zinsaufwendungen Darlehen und Derivate® er-
fassten Zinsen fur Darlehen betreffen ausschlieRlich Landesdarlehen (ohne SALK), sie
betrugen rund 29,1 Mio. Euro. Fir einige Darlehen bestehen Zinssatzswaps (siehe

Nachweis Derivate), daraus resultieren Einnahmen in Héhe von rund 5,2 Mio. Euro. Im
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Nachweis des Schuldendienstes ist bei diesen Darlehen jeweils die Nettozinsbelastung
dargestellt. Die Nettozinsen fur Landesdarlehen (ohne SALK) betragen 23,9 Mio. Euro
(siehe Punkt 5.4.).

(2) Der LRH fordert, die Einnahmen aus Darlehensaufnahmen getrennt nach ,Bund“ und
»Sonstige* zu erfassen; damit ist ein korrekter Ausweis von Darlehensaufnahmen im

Rechnungsquerschnitt sichergestellt.

(3) Darlehensaufnahmen wirden zukinftig getrennt nach ,Bund“ und ,Sonstige” erfasst

werden, so das Amt der Salzburger Landesregierung in seiner Gegenaufierung.

4.7.5. Ausgewahlte Einnahmen und Ausgaben der Gruppe 9 - Bedarfszuweisungen an
die Gemeinden

(1) Dem Land Salzburg flieBen nach dem F-VG sowie nach dem FAG Mittel aus den Er-
tragsanteilen der Gemeinden zu, diese sind vom Land ihrem Zweck entsprechend an
die Gemeinden weiterzuleiten. Die nicht weitergeleiteten Mittel werden — um die Zweck-

bestimmung aufrechtzuerhalten - jahrlich einer Ricklage zugefihrt.

Die folgende Tabelle zeigt, in welcher H6he das Land in den Jahren 2013 bis 2015 Mit-
tel vom Bund erhalten hat und in welcher Hohe diese Mittel an die Gemeinden weiterge-

leitet bzw. welcher Verwendung diese zugefiihrt wurden:
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Bedarfszuweisungen an die Gemeinden
Ansatz  Post 2013 2014 2015
in Euro
Einnahmen
2 940000 div. Direkte und indirekte Bundesabgaben 77.738.573 80.122.054  83.273.143
2 941000 8500 Sonstige Finanzzuweisungen nach § 21 FAG 8.879.643 9.137.703 9.320.028
2 940000 8293 Zinsertrag 91.537 113.874 40.500
Zwischensumme Einnahmen 86.709.753 89.373.631 92.633.671
Ausgaben
Weiterleitung an Gemeinden aus direkten und
1940004 7355 indirekten Bundesabgaben 77.608.907 72.881.211 70.534.796
1 941004 7355 Weiterleitung an Gemeinden nach § 21 FAG 8.879.643 9.137.703 9.220.028
1 940008 7101 KESt-Zahlung 28.469 10.125
1 940009 2980 Ricklagenbildung GAF 221.203 326.248 7.768.722
1 940009 2981 Rucklagenbildung Digitalfunk BOS Austria - 7.000.000 5.000.000
Zwischensumme Ausgaben 86.709.753 89.373.631 92.533.671
Differenz 0 0 100.000
Ricklage GAF (It. Nachweis) 23.794.173 24.120.421 31.889.144
Ricklage Digitalfunk BOS (It. Nachweis) 7.000.000 12.325.427

Tabelle 18: Bedarfszuweisungen an die Gemeinden

Die Einnahmen aus den direkten und indirekten Bundesabgaben erhdhten sich in den
Jahren 2013 bis 2015 um rund 5,5 Mio. Euro. Die Hohe der weitergeleiteten Mittel an
die Gemeinden war im selben Zeitraum ricklaufig, nicht weitergeleitete Mittel wurden in

den Jahren 2013 und 2014 zur G&nze zweckgebundenen Riicklagen zugefihrt.

Im Jahr 2015 erhielt das Land rund 9,3 Mio. Euro Finanzzuweisungen nach 8§ 21 FAG.
An die Gemeinden wurden aus diesem Titel 9,2 Mio. Euro weitergeleitet. Eine Ricklage
in Hohe des Differenzbetrages von 100.000 Euro wurde nicht gebildet. Damit stehen
diese Mittel den Gemeinden nicht mehr zur Verfigung. Laut Auskunft der Abteilung 1

wurde es verabsaumt, eine Ricklagenbildung zu beantragen.

Im Jahr 2014 beschloss die Landesregierung einen Teil des BOS-Digitalfunkes aus Mit-
teln des GAF zu finanzieren; so wurden in den Jahren 2014 und 2015 insgesamt

12 Mio. Euro einer Ricklage zugefihrt.

Durch die Ricklagenzufiihrungen erhéhte sich die GAF-Ricklage von 2013 bis 2015

um Uber 8 Mio. Euro von 23,7 Mio. Euro auf 31,8 Mio. Euro.
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(2) Der LRH kritisiert, dass zweckgebundene Mittel in Hohe von 100.000 Euro nicht an die

Gemeinden weitergeleitet wurden und auch keine entsprechende Riicklage gebildet

wurde. Der LRH fordert, diese Mittel den Gemeinden im Jahr 2016 zur Verfligung zu

stellen.

(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung verweist in seiner Gegendul3erung darauf,

dass die Zufuhrung von Rucklagen tber Antrag der anweisenden Stellen erfolge und im

konkreten Fall kein Antrag eingebracht worden sei. In Abstimmung mit der anweisenden

Stelle werde die Abteilung 8 die formalen Erfordernisse zur Zufiihrung zur entsprechen-

den zweckgebundenen Ricklage veranlassen.

4.7.6. Schlielliche Zahlungsrickstande

(1) Die schlie3lichen Zahlungsriickstdnde betreffen zum Abschluss des Rechnungsjahres

fallige Ein- und Auszahlungen, die voranschlagswirksam gebucht, jedoch noch nicht ge-

leistet worden sind:

Einnahmenriickstande
Ordentlicher Haushalt
AuRerordentlicher Haushalt

Summe schlielicher Einnahmenriickstande (Forderungen)
Ausgabenriuckstande
Ordentlicher Haushalt
AulRerordentlicher Haushalt

Summe schliefRlicher Ausgabenrickstande (Verbindlichkeiten)

Schlie3liche Zahlungsruckstande 2015

anfanglicher schlieBlicher
Zahlungsriickstand

in Tsd. Euro

52.874
16

52.890

97.342
10.236
107.578

60.483
148

60.631

92.848
5.737
98.585

Tabelle 19: Schlie3liche Zahlungsriicksténde 2015

Der RA 2015 weist im gesamten Landeshaushalt bei den Einnahmen einen schliel3-

lichen Zahlungsriickstand von 60,6 Mio. Euro aus.
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4.8.

(1)

Auf der Ausgabenseite wird ein schlieBlicher Zahlungsrickstand von insgesamt

98,6 Mio. Euro ausgewiesen.

In der Vermdgensrechnung sind diese Zahlungsrickstande als Forderungen fallig und
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen jeweils fur die Allgemeine Verwaltung
(DKZ 02000) und fur die Bezirkshauptmannschaften dargestellt. Die in der Vermébgens-
rechnung ausgewiesenen ,Forderungen fallig“ sind um rund 393.000 Euro hoher als der
schlieBBliche Einnahmenriickstand im Landeshaushalt. Die Differenz ist auf in der BEV

gebuchte sogenannte Ersatzforderungen zuriickzufiihren.

Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt zeigt die 6konomische Gliederung aller Einnahmen und
Ausgaben des Landes Salzburg getrennt nach den Bereichen

e Laufende Gebarung,

e Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen) und

e Finanztransaktionen.

Der Rechnungsquerschnitt ist Grundlage fur die Ermittlung des Maastricht-Ergebnisses
und des Finanzierungssaldos gemafl ESVG 2010. Bund, Lander und Gemeinden haben
sich im Osterreichischen Stabilitatspakt zu einer koordinierten und nachhaltigen Haus-
haltsfihrung auf der Grundlage europaischer Vorgaben verpflichtet. Darin wurden unter
anderem die Kriterien festgelegt, nach denen der jeweilige Stabilitatsbeitrag der Ge-
bietskdrperschaften zum gesamtstaatlichen Maastricht-Ergebnis bemessen wird. Seit
dem Rechnungsjahr 2011 ist zusatzlich ein Finanzierungssaldo zu ermitteln, der seit
dem Jahr 2014 gemal ESVG 2010 berechnet wird und die ausgegliederten Einheiten
bericksichtigt.
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Die Tabelle zeigt im Uberblick das Ergebnis des Rechnungsquerschnitts fir die Jahre
2013 bis 2015:

Entwicklung Rechnungsquerschnitt
ordentlicher und aufRerordentlicher Haushalt
2013 2014 2015
in Tsd. Euro

Einnahmen der laufenden Gebarung 2.558.489 2.284.719 2.410.844
Ausgaben der laufenden Gebarung 2.302.176  2.098.149 2.169.076
Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) 256.313 186.570 241.768
Einnahmen der Vermdgensgebarung (ohne
Finanztransaktionen) 124.706 124.561 22.298
Ausgaben der Vermdgensgebarung (ohne
Finanztransaktionen) 383.480 335.338 203.329
Ergebnls der Vfarmogensgebarung ohne 258774 210777 181,031
Finanztransaktionen (Saldo 2)
Einnahmen aus Finanztransaktionen 1.864.556 276.138 580.502
Ausgaben aus Finanztransaktionen 1.862.095 251.931 641.239
Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) 2.461 24.207 -60.737
Jahresergebnis

(Summe aus Saldo 1 + Saldo 2 + Saldo 3) 0 0 0

Tabelle 20: Entwicklung Rechnungsquerschnitt ordentlicher und a.o. Haushalt

Das Ergebnis der laufenden Gebarung in den Jahren 2013 bis 2015 war jeweils posi-
tiv, entsprechend standen Mittel zur Finanzierung der Vermdgensgebarung (Investitio-

nen, Kapitaltransferzahlungen) zur Verfligung.

Die Vermdégensgebarung ohne Finanztransaktionen wies jeweils einen negativen
Saldo auf, da mehr Vermodgen erworben als verdufRert wurde und die geleisteten

Kapitaltransferzahlungen die erhaltenen deutlich tGberstiegen.

Das Ergebnis der Finanztransaktionen verbesserte sich im Jahr 2015 gegeniiber dem

Vorjahr. Nahere Ausfiihrungen dazu finden sich in Punkt 4.8.2.

Der LRH weist auf die eingeschrankte Vergleichbarkeit einzelner Salden des Rech-
nungsquerschnitts im Vergleichszeitraum hin. Vor allem im Jahr 2013 kam es im Zuge

der Auflésung des Finanzportfolios bei den Positionen ,Einnahmen aus Finanztrans-
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aktionen“ und ,Ausgaben aus Finanztransaktionen“ zu Uberproportionalen Abweichun-

gen.

4.8.1. Laufende Gebarung

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der laufenden Gebarung in den Jahren 2013
bis 2015 im Detail:

KZ

10
11
12
13
14
15
16

20
21
22
23
24
25
26
27

91

Entwicklung Rechnungsquerschnitt

Laufende Gebarung

Bezeichnung

Einnahmen der laufenden Gebarung

Eigene Steuern

Ertragsanteile

Einnahmen aus Leistungen

Einnahmen aus Besitz und w irtschaftl. Tatigkeit

Lfd. Transferzahlungen von Tréagern 6ffentl. Rechts

Sonstige laufende Transfereinnahmen

Einnahmen aus VeraufRerung und sonst. Einnahmen
Summe laufende Ennahmen

Ausgaben der laufenden Gebarung

Leistungen fir Personal
Pensionen und sonstige Ruhebeziige
Bezlige der gew ahlten Organe
Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelsw aren
Verw altungs- und Betriebsaufw and
Zinsen fir Finanzschulden
Lfd. Transferzahlungen an Tréger des 6ffentl. Rechts
Sonstige laufende Transferausgaben
Summe laufende Ausgaben

Ergebnis der laufenden Gebarung

2013 2014 2015
in Tsd. Euro

76.981 78.071 81.129
1.027.673 1.061.689 1.094.766
78.760 83.071 81.898
389.643 77.909 75.480
556.169  592.680 613.369
62.892 43.075 43.876
366.371  348.224 420.325

2.558.489 2.284.719 2.410.844

717.139 727.380 771.242
197.272 205.930 209.424
5.000 4.832 4.637
17.035 14.053 14.156
213.838 138.271 223.942
233.042 83.195 61.914
215.311 221.291 222.394
703.539 703.199 661.368

2.302.176 2.098.149 2.169.076

256.313 186.570 241.768

Tabelle 21: Entwicklung Rechnungsquerschnitt Laufende Gebarung

Die laufenden Einnahmen waren im Jahr 2015 um 126,1 Mio. Euro héher als im Vor-

jahr; der Anstieg betrug 5,5 %.
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e Die Einnahmen aus eigenen Steuern resultieren zu rund 61,6 % aus der Lan-
desumlage®® (49,9 Mio. Euro). Die restlichen Einnahmen stammen hauptséchlich
aus der Rundfunkabgabe (11,3 Mio. Euro), aus Verwaltungsabgaben (5,8 Mio.
Euro), der allgemeinen Kurtaxe (4,6 Mio. Euro) und der Feuerschutzsteuer
(4,3 Mio. Euro).

¢ Die Ertragsanteile sind die gréRte Position der laufenden Einnahmen. Neben den
Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (1.010,2 Mio. Euro)
werden unter anderem auch die Bedarfszuweisungen an Gemeinden (83,3 Mio.
Euro) erfasst. Im Jahr 2015 erhohten sich die Ertragsanteile insgesamt um

33,1 Mio. Euro bzw. um 3,1 % gegeniiber dem Vorjahr.

e Die Einnahmen aus Leistungen betreffen diverse Kostenersatze; der Uber-
wiegende Anteil entfallt auf Ersatze fur MaRnahmen der Sozialhilfe. So betrugen

die Ersatze fur die Unterbringung in Heimen rund 54,9 Mio. Euro.

¢ Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit verminderten sich im
Jahr 2015 um rund 2,5 Mio. Euro gegeniber dem Vorjahr. Wesentliche Positionen
sind Einnahmen aus Darlehenszinsen aus dem Bereich der Wohnbauftérderung
(23,5 Mio. Euro), Gewinnanteile aus Beteiligungen (13,2 Mio. Euro), Zinsen aus
Wertpapieren (11,1 Mio. Euro) und Einnahmen aus der Weiterverrechnung von
Zinsen an den LWBF (6,8 Mio. Euro).

¢ Die Einnahmen aus laufenden Transferzahlungen von Tragern des offent-
lichen Rechts stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 20,7 Mio. Euro. Von den Ein-
nahmen entfielen 487,4 Mio. Euro auf Zahlungen des Bundes, rund 114,9 Mio.
Euro auf Zahlungen der Gemeinden und 2,3 Mio. Euro auf Zahlungen anderer
Lander.

o Der groRte Anteil der Einnahmen aus sonstigen laufenden Transferzahlungen
fallt auf die Pensions- und Pensionssicherungsbeitrdge der Landeslehrer mit
21,7 Mio. Euro und auf sonstige Pensions- und Pensionssicherungsbeitrage (etwa
der Landesbeamten einschlie3lich SALK) mit 11,4 Mio. Euro.

% Geregelt im § 28 ALHG.
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Die Einnahmen aus Verdulerung und sonstigen Einnahmen erhéhten sich
gegeniuber dem Vorjahr um 72,1 Mio. Euro. Sie setzen sich im Wesentlichen aus
der Bezugserstattung der SALK mit 326,2 Mio. Euro (+ 31,5 Mio. Euro), den
Pensionskostenersatzen der SALK mit 17,2 Mio. Euro (+ 0,4 Mio. Euro) und den
Zufiihrungen aus dem o. Haushalt in den a.o. Haushalt in H6he von 46,4 Mio.
Euro (+ 35,0 Mio. Euro) zusammen. Zudem sind Einnahmen wie etwa aus der
Veraul3erung von Handelswaren und Erzeugnissen sowie aus Ersétzen fur Leis-
tungen (z.B. EDV) enthalten.

Die Ausgaben der laufenden Gebarung waren im Jahr 2015 um 70,9 Mio. Euro héher

als im Vorjahr. Dies entspricht einer Zunahme von 3,4 %.

In den Leistungen fir Personal werden die Aktivbeziige (vor Abzug der Refun-
dierungen) der Bediensteten der Landesverwaltung und der Landeskliniken sowie
jene flr die Landeslehrer ausgewiesen. Diese Ausgabenposition wird ebenso wie
die Pensionen und sonstigen Ruhebeziige im Punkt 7.1.1. ausfihrlich be-

schrieben und analysiert.

Die Beziige der gewahlten Organe betreffen vor allem die Abgeordneten des
Landtages und die Mitglieder der Landesregierung. Die Hohe der Bezlige verrin-

gerte sich im Vergleichszeitraum geringflgig.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand erhdhte sich im Jahr 2015 um 85,7 Mio.
Euro bzw. um rund 62 %. Dafiir waren vor allem Nachzahlungen fur KESt und
KOSt in Hohe von rund 46,6 Mio. Euro ausschlaggebend. Abzuglich der Verrech-
nung mit Guthaben beim Finanzamt in H6he von rund 10,3 Mio. Euro wurden
36,3 Mio. Euro an das Finanzamt Gberwiesen. Weiters waren die Zufihrungen an

den a.o. Haushalt gegeniiber dem Vorjahr um 35 Mio. Euro gestiegen.

Die Zinsen fur Finanzschulden verminderten sich im Jahr 2015 gegeniiber dem
Vorjahr um 21,3 Mio. Dies geht im Wesentlichen darauf zuriick, dass im Jahr 2014
Ausgaben in Hohe von 19,9 Mio. Euro fir die Auflésung von negativ bewerteten

Derivaten enthalten waren.

Seite 63



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

Die laufenden Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts enthal-
ten vor allem die Beitrage zur Finanzierung des Krankenanstaltenfonds (insge-
samt 162,1 Mio. Euro) einschlie3lich der Beitrage des Bundes und der Gemein-

den.

Die sonstigen laufenden Transferzahlungen verminderten sich um 41,8 Mio.
Euro gegentber dem Vorjahr. Ausschlaggebend fiir diese Verminderung war,
dass der Zuschuss an den LWBF um 88,7 Mio. Euro zuriickging. Die Ubrigen
Transferzahlungen erhéhten sich in Summe um 46,9 Mio. Euro. In dieser Position
enthalten sind beispielsweise die Beitrage zum laufenden Betrieb der landeseige-
nen Krankenanstalten (107,8 Mio. Euro) und an Krankenanstalten anderer
Rechtstrager (26,2 Mio. Euro). Weiters erfasst sind die Sozialhilfe fur die Unter-
bringung in offentlichen und privaten Seniorenheimen (110,9 Mio. Euro), Mal3-
nahmen der Behindertenhilfe (82,0 Mio. Euro) sowie die Sozialhilfe fir Lebensun-
terhalt und Wohnbedarf (30,4 Mio. Euro).
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4.8.2. Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen

(1) Die Tabelle zeigt die Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen in den Jahren
2013 bis 2015 im Detail:

Entwicklung Rechnungsquerschnitt
Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen

KZ Bezeichnung 2013 2014 2015
in Tsd. Euro

Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen

30 VerauRRerung von unbew eglichem Vermdgen 3.138 1.348 8.212
31 VerauRerung von bew eglichem Vermodgen 195 156 91
34  Kapitaltransferzahlungen von Tragern des &ffentl. Rechts 121.223 122.898 13.912
35 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 149 159 84

Summe Ennahmen der Vermdgensgebarung 124.706 124.561 22.298

Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Fnanztransaktionen

40 Erwerb von unbew eglichem Vermdgen 30.759 34.171 24.124
41  Erwerb von bew eglichem Vermdgen 5.775 6.439 5.769
44  Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentl. Rechts 245.752 209.469 93.979
45  Sonstige Kapitaltransferausgaben 101.194 85.259 79.457

Summe Ausgaben der Vermdgensgebarung 383.480 335.338 203.329

Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne

92 :
Finanztransaktionen

-258.774 -210.777 -181.031

Tabelle 22: Entwicklung Rechnungsquerschnitt Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen

Das Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen lag im Jahr 2015 um

29,7 Mio. Euro tber dem Ergebnis des Vorjahres.

o Die verminderten Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransak-
tionen im Jahr 2015 sind darauf zurtickzuftihren, dass in den Jahren 2013 und
2014 noch der ehemalige Wohnbau-Zweckzuschuss in Héhe von 112,6 Mio.
Euro als Einnahme bei den Kapitaltransferzahlungen von Tragern des o6ffent-

lichen Rechts enthalten war.

e Die Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen betreffen
beispielsweise Investitionen des Landes in den Stralenbau und in Schulen

(Position 40). Unter den ,Kapitaltransferzahlungen an Trager des offentlichen

Seite 65



Landesrechnungshof

Rechnungsabschluss 2015

Rechts” (Kennziffer 44) ist bis zum Jahr 2014 auch die ausgabenseitige Darstel-

lung des ehemaligen Wohnbau-Zweckzuschusses in Hohe von 112,6 Mio. Euro

enthalten. Weiters sind unter dieser Kennziffer bestimmte Finanzzuweisungen

und Zuschisse an Gemeinden erfasst.

4.8.3. Finanztransaktionen

(1) In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der Finanztransaktionen mit ihren Einzel-

heiten ersichtlich:

Kz

50
52

53

54

55

56
58

60

61

62
63

64

65

66

68

93

Entwicklung Rechnungsquerschnitt

Finanztransaktionen

Bezeichnung

Einnahmen aus Finanztransaktionen

VeréufRerung von Beteiligungen und Wertpapieren
Entnahmen aus Riicklagen

Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen von
Tréagern des offentl. Rechts

Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen von
sonst. Unternehmen und Haushalten

Aufnahmen von Finanzschulden von Tragern des
offentlichen Rechts

Aufnahmen von sonstigen Finanzschulden

Aufnahmen von sonstigen Schulden

Summe Ennahmen aus Finanztransaktionen

Ausgaben aus Finanztransaktionen

Erw erb von Beteiligungen und Wertpapieren

Investitions- und Tilgungszahlungen an Unternehmen
und marktbestimmte Betriebe des Landes

Zufuhrungen an Ricklagen
Gew &hrung von Darlehen an Trager des 6ffentl. Rechts

Gew ahrung von Darlehen an sonstige Unternehmen und
Haushalte

Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des
offentl. Rechts

Riickzahlung von Finanzschulden bei sonstigen
Unternehmen und Haushalten

Riickzahlung von sonstigen Schulden
Summe Ausgaben aus Finanztransaktionen

Ergebnis der Fnanztransaktionen

2013

1.585.719
22.513

7

66.194

100.000

0
90.124

1.864.556

104.694

177

242.786
0

20.937

1.403.375

90.124

1.862.095

2.461

2014
in Tsd. Euro

15.466
170.647

7

40.018

50.000

0
0

276.138

35

465

150.455
3.300

17.020

43.455

37.200

251.931

24.207

2015

3.410
185.101

7

146.984

245.000

0
0

580.503

152.522
2.000

140.047

245.000

101.670

0

641.239

-60.737

Tabelle 23: Entwicklung Rechnungsquerschnitt Finanztransaktionen
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Fur das Jahr 2015 wird das Ergebnis der Finanztransaktionen mit - 60,7 Mio. Euro aus-

gewiesen. Die Einnahmen erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um 304,4 Mio. Euro,

die Ausgaben um 389,3 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen auf folgende Ursachen zu-

rickzufihren:

Das Land nahm aus der Riickzahlung von Darlehen von sonstigen Unternehmen
und Haushalten 147 Mio. Euro ein (2014: 40 Mio. Euro). Die Steigerung von
107 Mio. Euro geht vor allem darauf zuriick, dass ab April 2015 Darlehensriick-
zahlungen an den LWBF im Landeshaushalt vereinnahmt wurden. Auch die
Steigerung bei den entsprechenden Ausgaben (Position 64) in Hohe von
123 Mio. Euro steht in Zusammenhang damit, dass neu vergebene Darlehen
des LWBF uber den Landeshaushalt abgewickelt wurden.

Bei den Einnahmen aus ,Aufnahmen von Finanzschulden von Tragern des
offentlichen Rechts" gab es im Jahr 2015 eine Steigerung von 195 Mio. Euro
gegenluber dem Vorjahr. Im Zuge einer Umschuldung nahm das Land Finanz-
schulden in Hohe von 245 Mio. Euro auf und zahlte Darlehen in gleicher Hohe
an die OBFA zuriick (Position 65). Der LRH weist darauf hin, dass die Aufnahme
der Finanzschulden nicht bei Tragern des offentlichen Rechts (OBFA) sondern
bei anderen Kreditinstituten erfolgte und daher unter ,Aufnahme von sonstigen
Finanzschulden“ (Position 56) auszuweisen gewesen ware.

An sonstige Unternehmen und Haushalte zahlte das Land Finanzschulden in
H6he von 101,7 Mio. Euro zurick.

Hohe Einnahmen und Ausgaben stammen aus Ricklagenenthahmen (185,1 Mio. Euro)

und Ricklagenzufthrungen (152,5 Mio. Euro).

(2) Der LRH kritisiert, dass der Ausweis der Aufnahme von Finanzschulden nicht korrekt er-

folgte.

(3) Darlehensaufnahmen wirden zukiinftig getrennt nach ,Bund® und ,Sonstige“ erfasst

werden, so das Amt der Salzburger Landesregierung in seiner Gegenauf3erung.
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4.8.4. Vergleich Voranschlagsquerschnitt mit Rechnungsquerschnitt

(1) Die folgende Tabelle zeigt den Vergleich zwischen VA-Querschnitt und RA-Querschnitt
fur das Jahr 2015:

Rechnungsquerschnitt Vergleich VA - RA
VA RA Differenz
2015 2015 2015
in Mio. Euro
I. Querschnitt
Einnahmen laufende Gebarung 2.373,0 2.410,8 37,8
Ausgaben laufende Gebarung 2.185,9 2.169,1 -16,8
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 187,1 2417 54,6
Einnahmen Vermégensgebarung ohne 156 223 6.7
Finanztransaktionen
Ausgaben Vermdgensgebarung ohne 2463 203.3 430
Finanztransaktionen
Saldo 2: Ergebr_ns der Vermoégensgebarung ohne 2307 1810 497
Fnanztransaktionen
Einnahmen aus Finanztransaktionen 4571 580,5 123,4
Ausgaben aus Finanztransaktionen 4135 641,2 227,7
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 43,6 -60,7 -104,3
Saldo 4: Jahresergebnis (+) = Uber-schuss, (-) = 0.0 0.0 0.0
Jahresfehlbetrag
Il. Finanzierungssaldo

Jahresergebnis Haushalt ohne Abschnitte 85-89 und
ohne Finanztransaktionen Finanzierungssaldo -43,6 60,7 104,3
"Maastricht-Ergebnis" - Kernhaushalt

Tabelle 24: Rechnungsquerschnitt Vergleich VA - RA

Der Finanzierungssaldo gemafl Rechnungsquerschnitt (,Maastricht-Ergebnis®) lag im
Jahr 2015 mit 60,7 Mio. Euro um 104,3 Mio. Euro tUber dem im VA-Querschnitt prognos-
tizierten Wert von - 43,6 Mio. Euro. Dies lag im Wesentlichen daran, dass das Ergebnis
der laufenden Gebarung um 54,6 Mio. Euro Uber dem veranschlagten Wert und im Be-
reich der Vermobgensgebarung ohne Finanztransaktionen ein um 49,7 Mio. Euro be-

sseres Ergebnis erzielt wurde als veranschlagt.
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Die Einnahmen aus der laufenden Gebarung lagen insgesamt um 37,8 Mio. Euro Uber

dem VA-Querschnitt. Wesentliche Abweichungen betreffen folgende Positionen:

Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben (KZ 11): + 25,6 Mio. Euro
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit (KZ 13): + 15,7 Mio. Euro
(insbesondere hohere Einnahmen aus Beteiligungen und Zinsen aus der Wohn-
bauférderung)

Laufende Transferzahlungen von Tragern 6ffentlichen Rechts (KZ 14): + 29,7 Mio.
Euro

Sonstige laufende Transfereinnahmen (KZ 15): - 23,3 Mio. Euro (die Mehrein-
nahmen bei der KZ 14 und die Mindereinnahmen bei der KZ 15 hdngen damit zu-
sammen, dass die Dienstgeberbeitrage fir Pensionen fir Beamte im Bereich der
allgemeinbildenden Pflichtschulen auf einem anderen HH-Ansatz vereinnahmt
wurden als im VA vorgesehen)

Einnahmen aus VeraufRerung und sonstige Einnahmen (KZ 16): - 13,7 Mio. Euro.

Die Ausgaben der laufenden Gebarung lagen insgesamt um 16,9 Mio. Euro unter dem

VA-Querschnitt. Wesentliche Abweichungen betreffen folgende Positionen:

Leistungen fir Personal (KZ 20): - 14,4 Mio. Euro

Pensionen und sonstige Ruhebezlge (KZ 21): - 8,3 Mio. Euro
Verwaltungs- und Betriebsaufwand (KZ 24): + 10,3 Mio. Euro

Laufende Transferzahlungen an Tréger des offentlichen Rechts (KZ 26):
- 9,8 Mio. Euro

Sonstige laufende Transferausgaben (KZ 27): + 12,9 Mio. Euro.

Die Einnahmen der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen lagen insgesamt

um 6,7 Mio. Euro Uber dem VA-Querschnitt. Die wesentliche Abweichung lag bei der

KZ 30 VeraulRerung von unbeweglichem Vermégen: + 5,2 Mio. Euro.

Die Ausgaben der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen lagen insgesamt um

43,0 Mio. Euro unter dem VA-Querschnitt. Wesentliche Abweichungen betreffen folgen-

de Positionen:

Kapitaltransferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts (KZ 44): - 11,7 Mio.
Euro (verminderte Bedarfszuweisungen an die Gemeinden wegen Verzégerun-

gen in der Projektabwicklung)
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4.9.

4.9.1.

(1)

o Sonstige Kapitaltransferausgaben (KZ 45): - 34,9 Mio. Euro (Minderausgaben
bei der Wohnbauférderung nach dem SWFG 2015, da auf Grund der EDV Um-
stellung Auszahlungen erst ab Dezember 2015 moglich waren sowie vermin-
derte Zuschusse fur Investitionen im o. und a.o. Haushalt).

Die Einnahmen aus Finanztransaktionen lagen um insgesamt 123,4 Mio. Euro Uber
dem VA-Querschnitt. Wesentliche Abweichungen betreffen folgende Positionen:

o Entnahme aus Ricklagen (KZ 52): + 44 Mio. Euro

e Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen von sonstigen Unternehmen und
Haushalten (KZ 54): + 75,9 Mio. Euro ( vorzeitige Rickzahlung von Darlehen

und Annuitatenzuschissen im Bereich der Wohnbaufdrderung).

Die Ausgaben aus Finanztransaktionen lagen um insgesamt 227,7 Mio. Euro Gber dem
VA-Querschnitt. Wesentliche Abweichungen betreffen folgende Positionen:
e Zufuhrungen an Ricklagen (KZ 62): + 152,2 Mio. Euro
e Gewahrung von Darlehen an sonstige Unternehmungen und Haushalte (KZ 64):
+ 73,5 Mio. Euro ( vermehrte Auszahlung von Darlehen nach dem SWFG 1990

wegen Wohnbau-Impulsprogramm 2015 und rascheren Baufortschritten).

Wesentliche Faktoren fiir das im Vergleich zum VA deutlich bessere ,Maastricht-
Ergebnis“ waren etwa hohere Ertragsanteile des Bundes, Minderausgaben bei der
Wohnbauférderung nach dem S.WFG 2015 sowie niedrigere Bedarfszuweisungen an

Gemeinden und geringere Zuschisse fir Investitionen.

Osterreichischer Stabilitatspakt 2012

Allgemeines

In der ersten Jahreshalfte 2012 wurde ein neuer unbefristeter Stabilitatspakt zwischen
Bund, Landern und Gemeinden ausverhandelt (Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG).

Demnach streben der Bund, die Lander und die Gemeinden nachhaltig geordnete
Haushalte an und koordinieren ihre Haushaltsfiihrung gemaf3 Art. 13 B-VG im Hinblick
auf dieses Ziel. Zur Umsetzung dient ein System mehrfacher Fiskalregeln, die bei der

jeweiligen Haushaltsfihrung zu beachten sind. Dieses System umfasst:
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e Eine Regel Uber den jeweils zuldssigen Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-
Saldo)

o Eine Regel Uber den jeweils zulassigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse)

o Eine Regel Uiber das jeweilige zulassige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

o Eine Regel Uber die Ruckfihrung des jeweiligen offentlichen Schuldenstandes
nach ESVG (Schuldenquotenanpassung)

o Eine Regel liber Haftungsobergrenzen

e Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushaltsfihrung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, zur mittelfristigen Haushaltsplanung, zur ge-
genseitigen Information und zur Erhdéhung der Transparenz der Haushalts-
fuhrung

e Regeln Uber Sanktionen und das Sanktionsverfahren bei Abweichungen von

einer der vereinbarten Regeln.

Diese Regeln zielen sowohl auf die Haushaltsplanung wie auch auf die tatsachliche
Haushaltsfilhrung ab. Die fir Salzburg mafR3geblichen Werte sind Teil des Stabilitats-
paktes und daraus abgeleitet im Landeshaushaltsgesetz. Die Uberpriifung der Ein-
haltung dieser Regeln und somit die Vertragskonformitat des Rechnungsabschlusses

wird von der Statistik Austria nach Vorliegen der entsprechenden Daten durchgeftihrt.

Fur bestimmte Teilbereiche wurden im RA 2015 vorlaufige Berechnungen vorgelegt.

Seite 71



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

4.9.2. Maastricht-Ergebnis — Finanzierungssaldo gemaf ESVG 2010

(1) Die Lander verpflichteten sich, im Jahr 2015 fur den Haushaltssaldo nach ESVG (Maas-
tricht-Saldo) insgesamt den Wert von - 0,14 % des nominellen Bruttoinlandsprodukts
nicht zu unterschreiten. Der Beitrag des Landes Salzburg an diesem gemeinsamen
Defizit ist mit 8,658 % bestimmt; dies entspricht auf Basis eines nominellen Bruttoin-
landsprodukts von 337,2 Mrd. Euro einem nicht zu unterschreitenden Maastricht-Saldo

von - 40,9 Mio. Euro.’

Die folgende Uberleitungstabelle zeigt das von der Finanzabteilung berechnete Maas-

tricht-Ergebnis und den Finanzierungssaldo gemaR ESVG 2010:

Uberleitungstabelle
Maastricht-Ergebnis und Finanzierungssaldo laut ESVG 2010

0.+a.0. davon mit markt-

Haushalt best. Tatigkeit Summe

in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro

Saldo 1 laufende Gebarung 241.767 269 241.499
Saldo 2 Vermdégensgebarung -181.031 0 -181.031
Saldo 3 Finanziransaktionen -60.737 0 -60.737
Summe = Saldo 4 269 -269
Jahresergebnis Haushalt ohne Betriebe mit marktbest. Tatigkeit

und ohne Finanztransaktionen (= Saldo 1 + Saldo 2) 60.468
Uberrechnung Jahresergebnis (Saldo 4) 269
Fnanzierungssaldo gem. Rechnungsquerschnitt =" Maastricht-Ergebnis" 60.737

+ Positionen, die Einnahmen oder keine Ausgaben gem. ESVG 2010 sind -

- Positionen, die Ausgaben oder keine Einnahmen gem. ESVG 2010 sind: -
Korrektur Bedarfszuweisungen Gemeinden gem. § 11 Abs 1 FAG 2008

Maastricht-relevante Ausgaben Ansatz 94000 70.545

Maastricht-relevante Einnahmen Ansatz 94000 -83.314
Fnanzierungssaldo laut ESVG 2010 (Gebietskérperschaft) 47.968
Finanzierungssaldo ESVG 2010 - auRerbudgetire Einheiten -4.200
Finanzierungssaldo ESVG 2010 - Landeskammern 10.000
Finanzierungssaldo laut ESVG 2010 - Landesebene 53.768
Finanzierungssaldo gemaR OStP 2012 43.768

Tabelle 25: Uberleitungstabelle Maastricht-Ergebnis

' Quelle: Statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, www.statistik.at Abfrage am 18.04.2016.
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Der Finanzierungssaldo gemafl Rechnungsquerschnitt (,Maastricht-Ergebnis®) lag im
Jahr 2015 mit 60,7 Mio. Euro um 104,3 Mio. Euro tGber dem im VA-Querschnitt prognos-
tizierten Wert von - 43,6 Mio. Euro. Dies lag im Wesentlichen daran, dass das Ergebnis
der laufenden Gebarung um 54,6 Mio. Euro Gber dem veranschlagten Wert und im Be-
reich der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen ein um 49,7 Mio. Euro besse-

res Ergebnis erzielt wurde als veranschlagt.

Die Betrage der Uberleitungstabelle fiir die Berechnung des Finanzierungssaldos laut
ESVG 2010 beruhen zum Teil auf vorlaufigen Zahlen. Diese in der Tabelle ausge-
wiesenen Werte stellen Schatzungen oder Fortschreibungen jener Werte dar, die von
der Statistik Austria in der Vergangenheit berechnet bzw. geschatzt wurden. Die kon-
kreten Werte werden von der Statistik Austria berechnet und im Herbst des Folgejahres
bekannt gegeben. Nach Artikel 18 Abs. 11 OStP 2012 sind die Haushaltsergebnisse der
Landeskammern der Gebietskdrperschaft bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos

auf Landesebene nicht zuzurechnen.

Der fur das Jahr 2015 vorlaufig ermittelte Finanzierungssaldo des Landes Salzburg liegt
uber dem geforderten Finanzierungssaldo gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt
2012. Die konkreten Werte werden von der Statistik Austria berechnet und im Herbst

des Folgejahres bekannt gegeben.

Seite 73



Landesrechnungshof

Rechnungsabschluss 2015

(1)

5.1.

(1)

Rechnungsabschluss 2015 - Teil Ill Beilagen

Teil 11l des RA 2015 enthalt die nach der VRV (8 17) erforderlichen Nachweise, die in

den folgenden Unterpunkten behandelt werden. Weiters enthélt er die Vermdgensrech-

nung sowie Aufstellungen zur Konkurrenzgebarung.

Vorschisse und Verwahrgelder

Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung gliedert sich in Vorschiisse

und Verwahrgelder. Vorschiisse sind geleistete Zahlungen, die nicht endgiltig dem

Landeshaushalt zuzuordnen sind. Sie stellen in einer doppelten Buchhaltung Forderun-

gen dar; beispielsweise werden die so genannten Barverlage als Vorschiisse gebucht.

Verwahrgelder sind erhaltene Zahlungen, die nicht im Landeshaushalt vereinnahmt

werden, sondern an die rechtmaRigen Empfanger weiter zu leiten sind. Verwahrgelder

haben den Charakter einer Verbindlichkeit; Beispiele dafiir sind einbehaltene Dienst-

nehmerbeitrage an Krankenkassen, Gewerkschaftsbeitrage und die Ertragsanteile der

Gemeinden.

Die folgende Tabelle fasst die Entwicklung von wesentlichen Positionen der Vorschiisse

im Jahr 2015 zusammen.

Durchlaufende Gebarung - Vorschisse 2015

Anfanglicher
Stand

KontoUberstellungen 0
Ausgabenvorschusskonto Sparkasse 0
Ausgabenvorschusskonten VUF 0
Ausgabenvorschuss Konto Ordinario 0
Rechnungsabgrenzungen 47.038
Restl. Vorschusskonten DKZ 02000 2.803
Vorschisse BH 70
Summe Vorschisse 49911

Umsatze Umsatze
Soll Haben
in Tsd. Euro

4.723.652  4.723.652
665.453 665.453
123.507 123.507
2.668.658 2.668.658
1.336.729 1.337.671
6.483.636  6.483.981
94.043 94.014
16.095.678 16.096.936

SchlieRRlicher
Stand

o O O O

46.096
2.458
99

48.653

Tabelle 26: Durchlaufende Gebarung — Vorschiisse 2015

Bei den Vorschusskonten weisen nur die Rechnungsabgrenzungen und bestimmte

Ausnahmefélle bei den restlichen Vorschusskonten (z.B. Verlage, Verrechnung mit dem
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Finanzamt) einen schlieB3lichen Stand auf. In den Rechnungsabgrenzungen sind auch
die im Dezember fir den Janner des Folgejahres ausbezahlten Bezlige der Landesbe-

diensteten enthalten.

Der Endbestand der Vorschusskonten ist in der Vermdgensrechnung unter folgenden

Positionen ausgewiesen:

Vorschisse - Darstellung in der Vermégensrechnung
Euro

Allgemeine Verwaltung (DKZ 02000)

Forderungen aus der durchlaufenden Gebarung 1.471.400

Geld- und Bankbestande auf Verlagskonten 987.072

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 46.095.653
Bezirkshauptmannschaften

Forderungen aus der durchlaufenden Gebarung 58.595

Wertpapiere des Umlaufvermdgens 30.000

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 10.320
Vorschiisse 31.12.2015 48.653.040

Tabelle 27: Vorschiisse — Darstellung in der Vermégensrechnung

Der den Wertpapieren des Umlaufvermdgens (Bezirkshauptmannschaften) zugeordnete
Bestand betrifft Wertpapiere der Landeshilfe, die buchmafiig bei den Vorschusskonten
der BH-Salzburg Umgebung erfasst wurden. Im Nachweis tber den Stand an Wert-

papieren sind sie den sonstigen Bereichen zugeordnet.

Die nachstehende Tabelle zeigt im Uberblick die Entwicklung von wesentlichen Positio-

nen der Verwahrgelder im Jahr 2015:
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Durchlaufende Gebarung - Verwahrgelder 2015

Anfanglicher Umsatze Umséatze  SchlieBlicher
Stand Soll Haben Stand
in Tsd. Euro

Wohnbauférderung WFG 1954 -68 100.251 100.496 -313
Verr.konten Wohnbaurickfluisse 0 168.500 168.500 0
Fallige Lieferschulden -64.521 1.651.175 1.652.242 -65.588
Verrechnung BVAund GKK -10.210 175.671 179.715 -14.254
Finanzamt Lohnsteuer, Familienbeihilfe -2.129 187.217 187.924 -2.836
Ertragsanteile der Gemeinden 0 523.731 523.731 0
Passive Rechnungsabgrenzung -23.511 23514 15.006 -15.003
Restl. Verwahrgeldkonten DKZ 02000 -1.646 196.772 207.397 -12.271
Verwahrgelder BH -2.762 105.334 105.312 -2.740
Ricklagen -445 852 225.053 173.276 -394.075
Summe Verwahrgelder -550.699 3.357.218  3.313.599 -507.080

Tabelle 28: Durchlaufende Gebarung — Verwahrgelder 2015

Bei den Verwahrgeldern werden neben den allgemeinen Geldfliissen der Verwaltung

die Passive Rechnungsabgrenzung sowie die Ricklagengebarung gebucht.

Der Endbestand der Verwahrgeldkonten ist in der Vermdgensrechnung unter folgenden

Positionen ausgewiesen:

Verwahrgelder - Darstellung in der Vermodgensrechnung
Euro

Allgemeine Verwaltung (DKZ 02000)

Rucklagen -394.075.656

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung (nicht VWV) -65.587.993

Verbindlichkeiten aus der durchlaufenden Gebarung -19.206.074

Passive Rechnungsabgrenzungsposten -25.471.241
Bezirkshauptmannschaften

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung (nicht VWV) -699.754

Verbindlichkeiten aus der durchlaufenden Gebarung -2.030.694

Passive Rechnungsabgrenzungsposten -9.403
Verwahrgelder 31.12.2015 -507.080.815

Tabelle 29: Verwahrgelder — Darstellung in der Vermdgensrechnung
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(3)

5.2.

(1)

Im RA 2015 sind bei den Vorschiissen und Verwahrgeldern keine Einnahmen und Aus-
gaben des Finanzmanagements sowie damit zusammenhangende Korrekturbuchungen
in der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung erfasst. Daher entfallt der
Berichtspunkt des Vorjahres “Finanzmanagement voranschlagsunwirksamen Ge-

barung*.

Der LRH kritisiert, dass die gemalRl den Bestimmungen der VRV erforderliche Erlaute-
rung groRerer offener Posten fehilt.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner Gegenaul3erung mit, dass das
gem. § 17 Abs. 2 Pkt. 12 VRV 1997 geforderte Verzeichnis der einzelnen offenen

Posten in Arbeit sei und so schnell wie mdglich bereitgestellt werde.

Wertpapiere

Der Bestand an Wertpapieren ist in einem eigenen Nachweis dargestellt, dieser enthalt
die Wertpapiere der Allgemeinen Verwaltung (DKZ 02000). Erstmals sind im Nachweis

auch die Wertpapiere anderer - rechtlich nicht selbstéandiger - Einheiten dargestellt.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Wertpapiere der DKZ 02000 im Detail:

Entwicklung Wertpapiere 2015
in Euro
Stand zum 1. Janner 2015 44.672.464
Bestandsminderung - Verkaufserltse -3.392.483
Bestandsminderung - Kursverluste bei Verkauf -813.853
Abwertung Bestand -1.372.479
Aufwertung Bestand 105.879
Stand zum 31. Dezember 2015 39.199.528

Tabelle 30: Entwicklung Wertpapiere 2015

Beim Verkauf bzw. bei Kapitaltigungen von Wertpapieren wurden Erlése in H6he von
3.392.483 Euro erzielt, diese sind in der voranschlagswirksamen Gebarung als Ein-

nahme und in der Tabelle als Bestandsminderung — Verkaufserlése ausgewiesen. Beim
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Verkauf wurden keine Kursgewinne erzielt. Durch den Verkauf wurden Kursverluste in
Hohe 813.853 Euro realisiert, diese wurden nicht in der voranschlagswirksamen Ge-
barung sondern in der Bestands- und Erfolgsverrechnung gebucht; die Gegenbuchung

zur Bestandsminderung erfolgte auf dem Konto Aufwendungen aus Kursdifferenzen.

Die zum 31. Dezember 2015 noch vorhandenen Wertpapiere wurden mit den in den
Depotausziigen angegebenen Werten sowie mit den von der Ithuba Capital AG ermittel-
ten Werten verglichen. Insgesamt wurden Abwertungen in Héhe von 1.372.479 Euro
und eine Aufwertung in H6he von 105.879 Euro durchgefiihrt. Die Buchungen erfolgten
nur in der Bestands- und Erfolgsverrechnung auf den jeweiligen Bestandskonten sowie
den Konten Aufwendungen aus Kursdifferenzen sowie Kursgewinne; sie hatten somit
keine Auswirkung auf den Landeshaushalt. Eine Aufwertung wurde nur in einem Fall
vorgenommen, um den Bestand nach einem Teilverkauf auf den von der Ithuba Capital
AG ermittelten Wert anzupassen. Die Abwertungen erfolgten ebenso auf den von der

Ithuba Capital AG ermittelten Werten.

Bei den Ergédnzungskapitalanleihen der Salzburger Landes-Hypothekenbank AG lag der
von der Ithuba Capital AG durch finanzwirtschaftliche Kapitalmarktmodelle ermittelte
Marktwert wesentlich (um rund 5 Mio. Euro) unter dem Buchwert. Eine Abwertung
wurde nicht vorgenommen, da diese nach Ansicht der Finanzabteilung nicht nachhaltig
sei. Der in den Depotausziigen der Salzburger Landes-Hypothekenbank AG angefiihrte
Depotwert zum 31. Dezember 2015 dieser Anleihe war geringfligig héher als der Buch-
wert. Zu beachten ist, dass die emittierende Bank gleichzeitig auch die depotfihrende
Bank ist. Die Erganzungskapitalanleihen werden auf den Wertpapierméarkten kaum bis
gar nicht gehandelt, wodurch weder der Depotwert noch der von der Ithuba Capital AG
ermittelte Marktwert als verbindlich beurteilt werden kann. Eine definitive Erkenntnis
wird erst zum Zeitpunkt der Tilgung der Erganzungskapitalanleihen (2020 und 2021)
gegeben sein. Mittelbar kann sich hier auch das Risiko aus der HETA ASSET
RESOLUTION AG und damit verbunden an der Pfandbriefbank AG (friiher Pfandbrief-
stelle) abbilden. Ein Substanzverlust bei der Salzburger Landeshypothekenbank AG

kann sich auf die Tilgung der Erganzungskapitalanleihe auswirken.

Der Bestand an Wertpapieren — ausgenommen die Veranlagungen in Immobilienfonds -

wurde vom LRH mit den Depotausziigen abgestimmit.
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Im Nachweis Uber den Bestand an Wertpapieren sind erstmals auch Wertpapiere der
Betriebe des Landes (Landwirtschaftsbetrieb KleRheim, Landesapotheke), des Salzbur-
ger Kriegsopferfonds und sonstiger Bereiche (Landeshilfe, Landeshilfe Giber BH) darge-

stellt.

Die Summe der in der Vermégensrechnung insgesamt erfassten Wertpapiere ist um
2.343.420 Euro geringer als jene, die im Nachweis dargestellt ist, da in der Vermdgens-

rechnung die Landesapotheke und die Landeshilfe nicht erfasst sind.

Teil lll des RA enthalt auch einen Nachweis Uber die Derivate (auch als abgeleitete
Finanzinstrumente bezeichnet); darin sind jene Derivate angefiihrt, die zum 31. Dezem-

ber 2015 noch vorhanden waren.

Die beiden Derivate (Zinsswaps) im Zusammenhang mit OBFA-Darlehen sind auf
einem Bestandskonto mit einem Wert von rund 10 Mio. Euro erfasst. Die Marktwerte
zum 31. Dezember 2015 auf Basis einer finanzwirtschaftlichen Modellrechnung wurden
von der OBFA ermittelt und betragen in Summe rund 18,8 Mio. Euro. Eine Aufwertung
wurde nicht durchgefihrt.

Derivate im Zusammenhang mit Strukturierten Schuldscheindarlehen sind in Evidenz
genommen und im Nachweis erfasst. Teilweise handelt es sich bei den Schuldschein-
darlehen um sogenannte Nullkupondarlehen (auch bekannt als Zerobonds). Auf Grund
der langen Laufzeit der damit in Zusammenhang stehenden Zinssicherungsgeschéfte
(Swaps) besteht das Risiko, dass der Sicherungsgeber (fremde Bank) in seiner Bonitat
schlechter werden kdnnte als das Land Salzburg. In der Folge wéare die Ausgeglichen-
heit der Risiken, insbesondere des Ausfallsrisikos, nicht mehr gegeben. Daraus folgt,
dass bei einem bedeutenden Bonitatsverlust der Sicherungszusammenhang als ver-
loren betrachtet werden misste. Konsequenz daraus ware, dass die Zinssicherungsge-
schéafte entsprechend zu bewerten waren. Bei einem Ausfall des Sicherungsgebers ist
die erwartete Absicherungswirkung nicht mehr gegeben und das Land Salzburg musste
zusatzlich zu den bereits bezahlten Swap-Komponenten die Zinszahlungen der aufge-

nommenen Darlehen tibernehmen.

In der Vermdgensrechnung sind die Wertpapiere und Derivate der DKZ 02000 in der
Position Anlagewertpapiere zusammengefasst dargestellt. Von den rund 49,2 Mio. Euro

entfallen rund 39,2 Mio. Euro auf Wertpapiere und rund 10 Mio. Euro auf Derivate.
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Im Zuge der Anforderung von Bankbriefen am 15. Februar 2016 wurde mit der Invest-
mentgruppe Robeco an deren Standort in der Schweiz Kontakt aufgenommen. Hinter-
grund war, dass im Jahr 2015 der gesamte Bestand an Wertpapieren an der Robeco
Direct NV (Wertpapierkennnummer XS0269906961) verkauft wurde. Es wurde erwartet,
dass die Robeco Gruppe eine Leermeldung zuriickschickt. Tatsachlich hat die Robeco
Gruppe am 16. Marz 2016 ein Investment an der Robeco Feeder Clean Tech Private
Equity Il (EUR) bestatigt. Der Marktwert zum 31. Dezember 2015 betragt laut Auskunft
der Robeco Gruppe 3.330.059 Euro. Das genannte Investment hat gemafd der Bestati-
gung keine Wertpapierkennnummer. Es koénnte sich um eine Veranlagung handeln, die
nicht in einem Wertpapier sondern in einem anderen gesellschaftsrechtlichen Anteils-
recht (z.B. einem Kommanditanteil ahnlich) besteht. Depotausziige der Vorjahre haben

diese Veranlagung nicht ausgewiesen.

Laut Auskunft der Buchhaltung sei die Information Uber dieses Investment vorhanden
gewesen, jedoch im Zuge der Aufarbeitung des Salzburger Finanzskandals auf Grund
des Ausscheidens des damit befassten Mitarbeiters in Versto3 geraten. Dieses Invest-
ment werde im Rechnungsjahr 2016 erfasst.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung des Vorjahres, im Nachweis anzugeben, welche
Derivate auch in der Vermdgensrechnung erfasst sind. Bezlglich des Sicherungszu-
sammenhanges wird darauf hingewiesen, dass ein Ausfall des Sicherungsgebers er-

hebliche materielle Verluste fiir das Land Salzburg bringen kann.

Der LRH halt fest, dass die Grundgesamtheit der erfassten Einheiten im Nachweis der
Wertpapiere und in der Vermogensrechnung nicht Ubereinstimmt.

Der LRH kritisiert, dass nicht alle im Eigentum des Landes stehenden Veranlagungen
im RA erfasst sind.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner GegenéulRerung mit, dass man
Derivate, die in der Vermbgensrechnung enthalten sind, zukiinftig im Derivatenachweis
als solche erfassen werde. Beziiglich des Ausfallsrisikos der Derivatepartner wirden
derzeit Gesprache unter Berlcksichtigung des 8 7 des Landeshaushaltsgesetz 2016

stattfinden.
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(4)

5.3.

(1)

Die Existenz des WPP Robeco Feeder Clean Tech Private Equity Il sei per 31. Dezem-

ber 2015 nicht bekannt gewesen und werde im Wertpapiernachweis 2016 erfasst.

Abweichungen zur Vermoégensrechnung wiuirden sich dadurch ergeben, dass es
-Buchungskreise* (DKZ) gibt, fur die es derzeit noch nicht moglich sei, eine vollstandige
Vermégensrechnung nach dem Muster der Kernverwaltung auszuweisen. Die Vollstan-
digkeit des Ausweises der Wertpapiere werde durch die Landesbuchhaltung insofern
sichergestellt, als sie mittels Depotausziigen oder sonstigen Unterlagen davon Kenntnis

erlange.

Der LRH erkennt, dass die Einhaltung des Vollstandigkeitsgebotes eine gro3e Anforde-
rung an die Landesbuchhaltung aber auch an die Verwaltung darstellt. Deshalb ist bei
allen Ablaufen auf die Einrichtung von Kontrollen zu achten, die die Einhaltung des Voll-
stéandigkeitsgebotes unterstitzen.

Rucklagen

Der Ricklagengebarung im RA 2015 wird nach den rechtlichen Grundlagen des
§ 22 ALHG vollzogen. Die Ricklagen werden ohne kassenmafiige Dotierung rech-
nerisch ausgewiesen und erst bei konkretem Bedarf zur Verfiigung gestellt'®. In Folge
dessen sind im RA 2015 — wie bereits auch im RA 2014 - keine schlie3lichen Zahlungs-

rickstande aus der Ricklagengebarung ausgewiesen.

Durch diese gesetzliche Regelung wurde die zwingende Bedeckung der Rulcklagen
durch liquides Vermdgen (Bankguthaben) abgeschafft und ist somit ein unmittelbarer

Zugriff auf die Ricklagen nicht mehr méglich.

Die in den Unterabschlissen abgebildeten Ricklagenzufihrungen und —entnahmen
sind im Teil | des RA 2015 in der Summe der jeweiligen Sachausgaben Ermessen so-
wie der Einnahmen mit Zweckbindung dargestellt. Im Teil Il sind in Summe 2.385.473

Euro an Rucklagenzufiihrungen und 443.516 Euro an Ricklagenentnahmen gebucht.

8§22 Abs. 7 ALHG.

Seite 81



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

Die nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick der Riicklagengebarung des Jahres
2015 einschlieBlich der im Nachweis dargestellten Rucklagenbildungen und —ent-

nahmen auf Grund von Umbuchungen:

Riicklagengebarung 2015 Uberblick

Anféanglicher 2 Ab SchlieB3licher
Stand ugang gang Stand
in Tsd. Euro

Anfanglicher Stand 445.852

Voranschlagswirksame Zufiihrungen und 152522 185.101

Entnahmen

Korrektur Haushaltsriicklage 12.479
Rucklagen-Auflosung gemaf § 22 Abs. 6 ALHG 6.719

Umbuchungen, auf Grund von Veranderungen
in Bezug auf die Geschéftseinteilung sowie 7.103 7.103
inhaltlicher Anderung

Rickbuchung Investitionsriicklage auf zweck-

gebundene Riicklagen 1.182 1.182
Fehlbuchungen bzw. Korrekturbuchungen 12.479 12.479
SchlieBlicher Stand 394.075
Gesamt 445.852 173.286 225.063 394.075

Tabelle 31: Riicklagengebarung 2015 Uberblick

Im Rechnungsjahr 2015 kam es zu voranschlagswirksamen Ricklagenzuflihrungen in
Hohe von 152,5 Mio. Euro (davon betreffen 62,9 Mio. Euro den Haushaltsausgleich)

sowie Rucklagenentnahmen von 185,1 Mio. Euro.

Die Haushaltsrucklage wurde um rund 12,4 Mio. Euro vermindert. Dies entsprach der
Forderung des LRH, die Korrektur war auf Grund von Fehlbuchungen im RA 2014 not-
wendig.

Gemal § 22 Abs. 6 ALHG sind zweckbestimmte Ricklagen aufzulésen, wenn diese
nicht innerhalb von zwei Haushaltsjahren ihrer zweckbestimmten Verwendung zuge-
fuhrt werden und die Landesregierung keine andere Verwendung bestimmt. Im Rech-
nungsjahr 2015 waren laut Finanzabteilung rund 76,6 Mio. Euro von der Aufldsung be-
troffen. Die Landesregierung beschloss, dass von diesen aufzuldsenden Ricklagen

rund 69,9 Mio. Euro zweckgewidmet bestehen bleiben. Im Rechnungsjahr 2015 wurden
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Rucklagen mit einem Betrag von insgesamt rund 6,7 Mio. Euro aufgeldst; dies erfolgte

mit einer Auflosung zu Gunsten des Eigenkapitals.

In den Erlauterungen zu § 22 ALHG wurde ausgefuhrt, dass die Aufldsung nicht mehr
zugunsten der Investitionsrucklage, sondern zu Gunsten des Haushaltes ohne weitere
Zweckwidmung erfolgt. Die Erlauterungen stellen die kamerale Sichtweise dar, die in
weiterer Folge wieder zu einer Erhohung der Haushaltsriicklage fuhrt. Die praktizierte
Vorgangsweise der Aufldsung der Riicklagen gegen Kapital steht nicht im Einklang mit

den Erlauterungen.

Die in der Tabelle dargestellten Umbuchungen in Héhe von 7,1 Mio. Euro resultieren
aus Buchungen zwischen unterschiedlichen Ricklagenarten sowie aus inhaltlichen
Anderungen von Riicklagen. So erfolgte die Zusammenlegung der bestehenden Riick-
lagen der Krankenh&auser Mittersill und Zell am See von insgesamt 5,3 Mio. Euro in eine
gemeinsame Ricklage mit der Bezeichnung Tauernklinik. Die bestehende Rucklage
Baurechtsnovelle wurde der Riicklage Raumplanung zugefiihrt, da es durch die Ande-
rung der Geschéftseinteilung in diesem Bereich zu einer inhaltlichen Zusammenlegung

kam.

Aus der Investitionsriicklage wurden insgesamt 1,2 Mio. Euro entnommen und wieder
den zweckgebundenen Rucklagen zugefiihrt, dies betraf tberwiegend das Projekt
Schernberg-Neu sowie kulturelle Sonderprojekte.

Weitere Zugénge und Abgénge in Hohe von rund 12,5 Mio. Euro resultieren aus Fehl-

buchungen bzw. Korrekturbuchungen.

Durch die Anderungen der ressortmaRigen Zugehorigkeit sowie anderer erforderlicher
Korrekturen der Zuordnung kam es zu einer gednderten Zuordnung von Rucklagen

zwischen den Regierungsmitgliedern. Die nachstehende Tabelle zeigt dies im Detail:
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Von

LR Mayr
LR Mayr
LR Mayr
LR Mayr
Gesamt

Anderungen der Zuordnung von Riicklagen

Zu

LH Dr. Haslauer LR Dr. Schellhorn
LH Dr. Hauslauer LR DI Dr. Schwaiger

LR Mag. Berthold LH Dr. Haslauer

LR Mag. Berthold LH Dr. Haslauer
LHStv. Dr. Stockl LR Mayr

LR DI Dr. Schwaiger
LR DI Dr. Schwaiger
LR DI Dr. Schwaiger
LR DI Dr. Schwaiger

Bezeichnung

Umsetzung Museumsplan

Personalvertretung Landeslehrer

Schulverwaltungsprogramm
Sokrates

Landesschulrat, Bezirksschulrate
Digitalfunk BOS Austria

LwFS Tamsweg, Internat

LWFS KleBheim

LwFS Bruck , Umbau

LwFS Winklhof, Instandhaltungen

Betrag Rucklage

356.400 2981/344
294.000 2985/209

140.379 2981/239

27.414 2980/202

7.000.000 2981/910
368.447 2980/225

42.450 2981/221
1.960 2981/223
76.042 2981/229

8.307.091

Tabelle 32: Anderungen der Zuordnung von Riicklagen

Insgesamt wurden Ricklagen in einem Gesamtausmaf® von 8,3 Mio. Euro anderen

Regierungsmitgliedern zugeordnet. Dadurch entspricht der im RA 2015 dargestellte An-

fangsbestand nicht dem im RA 2014 ausgewiesenen Endbestand je Regierungsmit-

glied.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Riicklagengebarung gegliedert nach Ressorts:

LH Dr. Wilfried

LR Hans Mayr

Rucklagengebarung 2015 - gegliedert nach Ressorts

Ressort

Haslauer

LHStv. Dr. Astrid Rossler
LHStv. Dr. Christian Stockl

LR Mag. Martina Berthold
LR DI Dr. Josef Schwaiger
LR Dr. Heinrich Schellhorn

Gesamt

Anfanglicher

Stand Zufuhrungen Entnahmen
in Tsd. Euro
62.699 18.169 2.723
11.204 3.248 407
272.221 98.054 180.250
60.491 43.019 36.816
15.956 499 2.881
13.658 5.195 1.081
9.623 5.085 887
445.852 173.269 225.045

SchlieBlicher
Stand

78.145
14.045
190.025
66.694
13.574
17.772
13.821
394.076

Tabelle 33: Riicklagengebarung 2015 gegliedert nach Ressorts
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Die Rucklagen gingen im Rechnungsjahr 2015 um 51,8 Mio. Euro auf 394,0 Mio. Euro

zurick.

Das ALHG unterscheidet Ricklagen in

zweckbestimmte Ricklagen

nicht zweckbestimmte Ricklagen (Haushaltsriicklage, Investitionsriicklage, Bau-

fondsrtcklage).

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Riicklagen nach Ricklagenarten:

Zwischensumme

Rucklagen 2015 gegliedert nach Ricklagenarten
SchlieRlicher

Anfanglicher

Riucklagenkonto Stand
zweckbestimmte Ricklagen
2980 82.167
2981 241.493
2985 23.587

347.247

nicht zweckbestimmte Riicklagen

2982 1.202
2983 62.529
2984 34.874
Zwischensumme 98.605
Gesamt 445 .852

Zufuihrungen

14.406
79.855

96.456

76.830

76.830

173.286

Entnahmen

in Tsd. Euro

32.198
122.442
954
155.594

0
55.780
13.688
69.468

225.062

b)
Stand %  Anzahl

64375 16,3 39
198.906 50,5 179
24.828 6,3 50
288.109 73,1 268

1.202 05 1
83579 212 1
21.186 54 1

105.967 26,9 3

394.076 1000 271

Tabelle 34: Riicklagen 2015 gegliedert nach Riicklagenarten

Die zweckbestimmten Riicklagen betragen insgesamt rund 288,1 Mio. Euro, das ent-

spricht rund 73 % der gesamten Riicklagen.

Die zweckbestimmten Ricklagen aus zweckgebundenen Einnahmen (Konto 2980*) be-

inhalten die Rucklagen des GAF im Ausmal® von 31,8 Mio. Euro, jene fir die Landes-

kliniken in Hohe von 8,8 Mio. Euro sowie fir den Naturschutz in Hohe von 8,2 Mio.

Euro.

Die zweckbestimmten Rucklagen aus nicht verbrauchten Haushaltsmitteln mit Zweck-

widmung (Konto 2981*) stellen die Halfte der gesamten Rucklagen dar; rund 199 Mio.

Euro sind auf 179 Ricklagen verteilt.

Seite 85



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

Die im Jahre 2014 neu eingefiihrten zweckbestimmten Ricklagen (Konto 2985%)
wurden ebenso aus zweckgebundenen Einnahmen gebildet, sie betragen zum Jahres-
ende rund 24,8 Mio. Euro.

Die nicht zweckgebundenen Rucklagen betragen insgesamt rund 106 Mio. Euro, das
entspricht rund 27 % der gesamten Rucklagen. Sie beinhalten die Haushaltsriicklage
(Konto 2983) mit rund 83,6 Mio. Euro, die Investitionsriicklage (Konto 2984) mit rund
21,2 Mio. Euro sowie die Baufondsricklage (Konto 2982) mit rund 1,2 Mio. Euro.

(2) Der LRH weist darauf hin, dass § 22 Abs. 6 ALHG nicht definiert, wie die Auflésung von
zweckbestimmten Ricklagen konkret zu erfolgen hat. Der LRH regt an, die gesetzliche
Regelung bezuglich der Rucklagenauflosung im Sinne der bestehenden Praxis zu kon-

kretisieren.
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5.4.

(1)

Finanzschulden des Landes Salzburg

Die Nachweise Uber den Schuldenstand und Schuldendienst des Landes beinhalten die
Finanzschulden des Landes, die bei in- und auslandischen Finanzunternehmungen und
beim Bund (OBFA) aufgenommen wurden. Der Schuldenstand des Landes verminderte
sich von rund 2.209 Mio. Euro zum 31. Dezember 2014 auf rund 2.107 Mio. Euro zum
31. Dezember 2015.

In der Vermdgensrechnung sind die im Schuldenstand ausgewiesenen Verbindlich-
keiten unter der Position ,Finanzschulden (Verbindlichkeiten bei Kreditunternehmen)*
dargestellt. Der Schuldenstand zum 31. Dezember 2015 ist in der folgenden Tabelle er-
sichtlich:

Schuldenstand zum 31. Dezember
2014 2015 Zinsen 2015
in Euro
Landesdarlehen ohne SALK 1.160.313.337 1.263.643.531 23.868.447
Landesdarlehen SALK 130.000.000 130.000.000 543.987
Summe Landesdarlehen 1.290.313.337 1.393.643.531 24.412.434
Darlehen Wohnbaufonds 918.485.237 713.485.237 32.246.718
Gesamt 2.208.798.574 2.107.128.768 56.659.152

Tabelle 35: Schuldenstand zum 31. Dezember 2015

Im Jahr 2015 wurden Landesdarlehen (ohne SALK) in Héhe von rund 141,7 Mio. Euro
getilgt und Darlehen in Hohe 245 Mio. Euro aufgenommen, was zu einer Erhdéhung
dieser Position der Finanzschulden von rund 103,3 Mio. Euro fuhrte. Die fur die SALK

aufgenommenen Darlehen veranderten sich nicht.

Darlehen, die das Land urspringlich fur den LWBF aufnahm, wurden mit 205 Mio. Euro
getilgt. Die dafiir neu aufgenommenen Darlehen in derselben Héhe wurden den Lan-
desdarlehen zugeordnet. Daher verminderte sich die Summe ,Darlehen Wohnbaufonds*
auf rund 713,5 Mio. Euro. Zum 31. Dezember 2015 stehen jedoch Finanzschulden des
Landes in Hohe von insgesamt 918,5 Mio. Euro auch entsprechende Forderungen an

den LWBF gegenliber. Der LWBF weist in seinem Jahresabschluss zum 31. Dezember
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2015 auch entsprechende Verbindlichkeiten an das Land in dieser Hohe aus. Die bis-

herige Logik der Zuordnung wurde im RA 2015 nicht mehr angewendet.

Die im Nachweis dargestellten Zinsen fir Landesdarlehen ohne SALK stellen die
.Nettozinsbelastung” unter Bertcksichtigung der Einnahmen aus Zinssatzswaps dar.
Die Zinsen fur die Landesdarlehen SALK sind in der Gruppe 5 Gesundheit erfasst. Die
Zinsen fur die Darlehen Wohnbaufonds wurden an den Wohnbaufonds weiterverrechnet

und sind daher in der Gruppe 9 Finanzwirtschaft als Ausgabe und als Einnahme erfasst.

Die folgende Tabelle zeigt, in welchen Jahren die endfalligen Darlehen zu tilgen sind;

laufend zu tilgende Darlehen werden in einer Summe gesondert dargestellt:

Schuldenstand zum 31. Dezember 2015 gegliedert nach Falligkeit
Darlehen
LEMEES R e Wohnbaufonds Gesamt

fallig in Euro
2016 271.514.764 98.485.237 370.000.001
2017 100.000.000 20.000.000 120.000.000
2018 100.000.000 5.600.000 105.600.000
2019 110.000.000 15.000.000 125.000.000
2020 60.000.000 128.600.000 188.600.000
2016-2020 641.514.764 267.685.237 909.200.001
2021-2025 180.000.000 375.800.000 555.800.000
2026-2035 217.500.000 70.000.000 287.500.000
2036-2045 291.279.436 0 291.279.436
2046-2052 50.000.000 0 50.000.000
laufend zu tilgen 13.349.331 0 13.349.331
Gesamt 1.393.643.531 713.485.237 2.107.128.768

Tabelle 36: Schuldenstand zum 31.12.2015 gegliedert nach Falligkeit

Im Jahr 2016 sind endfallige Darlehen in H6he von 370 Mio. Euro zu tilgen, im Jahr
2017 werden endfallige Darlehen in H6he von 120 Mio. Euro fallig. Insgesamt sind rund
43 % der Darlehen bis zum Jahr 2020 zu tilgen.

Der Schuldenstand des Landes verminderte sich von rund 2.209 Mio. Euro zum
31. Dezember 2014 um rund 102 Mio. Euro auf rund 2.107 Mio. Euro zum 31. Dezem-
ber 2015. Die Zinsen fur diese Schulden betrugen rund 57 Mio. Euro.
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3)

5.5.

(1)

Der LRH stellt fest, dass die bisherige Logik der Zuordnung von Finanzschulden gean-
dert wurde. Samtliche Darlehen die umgeschuldet wurden, sind unabhangig von ihrer
bisherigen Zuordnung der Position Landesdarlehen zugeordnet. Der LRH weist darauf
hin, dass die Position Darlehen Wohnbaufonds mit 713,5 Mio. Euro ausgewiesen wird,
obwohl Finanzschulden des Landes im Ausmald von 918,5 Mio. Euro entsprechende
Forderungen an den LWBF gegeniberstehen. Der LRH kritisiert in diesem Zusammen-
hang das fehlende Bewusstsein iiber die Kontinuitat der Darstellung. Anderungen sind

ausdrucklich zu erlautern und zu begriinden.

Das Amt der Salzburger Landesregierung verweist in seiner Gegenaul3erung darauf,
dass die Verpflichtung des LWBF gegentiber dem Land aus friherer Finanzierung der
Wohnbauférderung nach wie vor in beiden Bilanzen ausgewiesen werde. Die Darstel-
lungsform werde noch einmal gepruft, sofern der LWBF als selbstdndiger Rechtstrager

weiter bestehen bleibe.

Nicht fallige Verwaltungsschulden

Bei den nicht falligen Verwaltungsschulden handelt es sich um Verbindlichkeiten des
Landes, deren Rechtsgultigkeit und Hohe zwar schon feststehen, deren Falligkeit aber
am Ende des Finanzjahres noch nicht eingetreten ist. Beispiele dafiir sind vertragliche

Zusicherungen fir bereits realisierte oder zukunftige Investitionen.

Grundsatzlich sind alle Vertrage und Vereinbarungen, die Uber das Rechnungsjahr
hinausgehende finanzielle Verpflichtungen nach sich ziehen, von den bewirtschaftenden
Stellen an die Landesbuchhaltung zu melden. Im Zuge der Erstellung des RA 2015
wurden die Abteilungen in einem Schreiben ersucht, alle anweisenden Stellen innerhalb
der Abteilung sowie auch der nachgeordneten Einrichtungen davon zu unterrichten, alle
nicht falligen Verwaltungsschulden bis 29. Janner 2016 an die Landesbuchhaltung zu
melden. Die im Nachweis ausgewiesenen Verbindlichkeiten erhthten sich dadurch von
80 Fallen im RA 2014 auf 130 Félle im RA 2015™,

19

In der derzeitigen Fassung der VRV-neu wird die Fihrung des Nachweises der nicht falligen Verwaltungsschulden nicht mehr
gefordert. Damit fehlt eine Darstellung der Belastung kiinftiger Haushalte.
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Auf Grund der Vielzahl der im Nachweis enthaltenen nicht falligen Verwaltungsschulden

werden diese in der nachfolgenden Tabelle getrennt nach Gruppen sowie nach o. und

a.0. Haushalt dargestellt:

Gruppe

Nicht fallige Verwaltungsschulden Gesamthaushalt

SchlieBlicher Stand zum Ende des jeweiligen Rechnungsjahres

Bezeichnung

Vertretungskodrper und
allgemeine Verwaltung

Unterricht, Erziehung, Sport und

Wissenschaft

a.o.Haushalt: Investitionszu-
schuss Halleiner Schul-
schwestern

Kunst, Kultur und Kultus

a.o.Haushalt: Landestheater
Salzburg, Probebiihne
Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung

Gesundheit

a.o.Haushalt: Salzachauen

StralRen- und Wasserbau,
Verkehr

a.o.Haushalt: Wildbach- und
Lawinenverbauung

Wirtschaftsférderung

a.o.Haushalt: Aus-und
Neubau Giterwegebau
Zwischensumme ordentlicher
Haushalt

Zwischensumme a.o. Haushalt

Gesamtsumme

2016

207

7.864

14.913

750

30.884

4.247

8.240

1.129

3.711

28.306

1.706

87.550

14.407

101.957

2017

157

7.043

250

285

7.916

3.416

700

347

1.403

1.911

356

21.075

2.709

23.784

2018 2019
in Tsd. Euro
157 157
7.024 2.000
105 3
91 31
1.321 1.251
600 600
232 107
1.165 884
1.361 1.331
300 199
10.291 4.880
2.065 1.683
12.356 6.563

2020

157

2.000

265.450

1.094

340

72

186

762

269.535

526

270.061

ab 2021 SUMME

1.567 2.402

- 25931

= 250

- 15.306

750

31 304.403

1.195 12.524

8.240

94 1.981
503 7.852
967 34.638
2.561

3.854 397.185

503 21.893

4.357 419.078

Tabelle 37: Nicht fallige Verwaltungsschulden

Das Land Salzburg hat insgesamt rund 419 Mio. Euro an nicht falligen Verwaltungs-

schulden ausgewiesen; davon betreffen 397 Mio. Euro den o. Haushalt und 21 Mio.

Euro den a.o. Haushalt.
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Rund 102 Mio. Euro beziehen sich auf das Rechnungsjahr 2016. Davon entfallen auf
die Gruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft rund 7,9 Mio. Euro. Darin
sind Forderzusagen an die Fachhochschule Salzburg in Hohe von 5,1 Mio. Euro sowie
die jahrliche Basisforderung fir die Privatmedizinische Universitat in Hohe von 2 Mio.

Euro enthalten.

Die Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus im o. Haushalt beinhaltet neben unterschied-
lichen Forderzusagen die Gebarungsabgange fir das Landestheater und fir das
Mozarteumorchester Salzburg mit einer Gesamthéhe von 6,8 Mio. Euro. Im a.o. Haus-
halt ist in der Gruppe 3 die Forderzusage des Landes gegeniiber dem Salzburger Lan-

destheater zur Errichtung des Probenraumes dargestellt.

In der Gruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung gab es im Nachweis viele
Neuzugange. Dargestellt werden neben Foérderzusagen an Sozialeinrichtungen auch
nicht fallige Verwaltungsschulden gegeniiber dem LWBF in Héhe von 265,5 Mio. Euro®
sowie Foérderzusagen nach dem neuen Salzburger Wohnbauférderungsgesetz 2015 in
Hohe von 29,8 Mio. Euro. Zusatzlich enthélt die Gruppe 4 noch Beihilfen aus dem Kata-

strophenfonds in H6he von 900.000 Euro.

Forderzusagen fir den Naturschutz finden sich sowohl im o. Haushalt als auch im
a.0. Haushalt. Sie belasten das Landesbudget in den nachsten Jahren mit insgesamt
10,9 Mio. Euro und werden in der Gruppe 5 Gesundheit dargestellt. Weiters enthalt die
Gruppe 5 im o. Haushalt Forderungen fur die OBB-Bestandsstreckensanierungen in
Hohe von rund 900.000 Euro sowie Beitrage fir die Ausbildung in Sozial- und Gesund-
heitsberufen mit rund 400.000 Euro.

Die Gruppe 6 StraBen und Wasserbau sowie Verkehr enthélt im o. Haushalt die getatig-
ten Zusagen im Bereich der EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie die Annuitatenzuschiisse
fur die Gemeinden im Bereich der Wasser- und Abwassergebarung. Der a.o. Haushalt
enthalt in der Gruppe 6 Forderzusagen im Bereich der Wildbach- und Lawinenverbau-

ung und belastet das Budget 2016 in Héhe von 3,7 Mio. Euro.

Die in der Gruppe 7 Wirtschaftsforderung im o. Haushalt ausgewiesenen nicht féalligen
Verwaltungsschulden fir das Jahr 2016 in Ho6he von 28,3 Mio. Euro betreffen zu mehr

20

Die Erklarung, warum die nicht falligen Verwaltungsschulden gegeniiber dem Landeswohnbaufonds im RA 2014 héher ausge-
wiesen waren als im RA 2015 wird im Kapitel 6.2 Verrechnung Land — Landeswohnbaufonds erlautert.
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als der Halfte den Bereich der Landwirtschaftsférderungen. Im a.o. Haushalt sind die
bereits getatigten Forderzusagen in Héhe von 1,7 Mio. Euro fir den Aus- und Neubau

von Guterwegen dargestellt.

Den nicht falligen Verwaltungsschulden in Hohe von 419 Mio. Euro stehen laut Nach-

weis nicht fallige Verwaltungsforderungen in Héhe von 4,4 Mio. Euro gegenuber.

Trotz Steigerung der Anzahl von 80 auf 130 Féalle erhob der LRH, dass der Nachweis
der nicht falligen Verwaltungsschulden nicht vollstandig ist. In der nachstehenden

Tabelle werden Beispiele angefiihrt:
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Gruppe

N

Nicht fallige Verwaltungsschulden - nicht im Nachweis erfasst

SchlieBlicher Stand zum Ende des jeweiligen Rechnungsjahres
2018 2019 2020 SUMME Anmerkungen

Bezeichnung

Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft, Gemeinde St.
Georgen Turnhalle

a.o. Haushalt: Holztechnikum
Kuchl, Sanierung
Schulgebé&ude

a.o. Haushalt: Schiilerheim
KleRheim

a.0. Haushalt:
Generalsanierung
Landesberufsschulheim Wals

a.0. Haushalt: Sporthalle
Liefering

Kunst, Kultur und Kultus
a.0. Haushalt: Museum der
Moderne, Neugestaltung
Studienraum

StraBen- und Wasserbau,
Verkehr

a.0. Haushalt: B 167 Zufahrt
Bad Hofgastein Mitte

Wirtschaftsférderung,
Meisterprufungsgebuhr

Wirtschaftsférderung, Offnung
der ForststralRen

Wirtschaftsférderung,
Talentecheck

Zwischensumme ordentlicher
Haushalt

Zwischensumme a.o. Haushalt

Gesamtsumme

2016

27

1.275

700

1.369

375

300

2.000

240

130

500

897

6.019

6.916

2017

100

1.275

3.547

375

200

240

130

500

970

5.397

6.367

in Tsd. Euro

100 -

4197 -
375 -
240 240
130 -
500 500
970 740

4572 -

5.542 740

240

500

740

740

227

2.550

700

9.113

1.125

300

2.200

1.200

390

2.500

4317

15.988

20.305

Fordervereinbarung
vom 13.11.2015

Vereinbarung
Drittelfinanzierung;

Schiulerheim
KleBheim - cirka die
Halfte ausbezahlt

Architekten-
w ettbew erb
abgeschlossen

Fordervertrag
22.6.2015

200.000 Euro
ausbezahlt

Uber 1,2 Mio. Euro
ausbezahlt

Vertrag zur
Abw icklung vom
22.6.2015

Vereinbarung mit
Salzburger Land
Tourismus GmbH

Fordervereinbarung
vom 27.8.2015

Tabelle 38: Nicht fallige Verwaltungsschulden — nicht im Nachweis erfasst
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Einen Sonderfall stellt folgender Sachverhalt dar: Die Casino Austria AG ist Mieterin des
Schlosses KleBheim und fihrt am Objekt Zu- und Umbaumaflnahmen durch. Die ein-
tretende Wertsteigerung des Gesamtobjektes wird gemalRl Regierungsbeschluss vom
28. September 2015 mittels Investitionskostenzuschuss in Hohe von 2,86 Mio. Euro an
die Casino Austria AG abgegolten. Dieser Investitionskostenzuschuss wird als Miet-
reduktion in H6he von 260.000 Euro jahrlich, bis zum Erreichen des Gesamtbetrages
von 2,86 Mio. Euro gewdahrt. Dieser Investitionskostenzuschuss ist nicht im Nachweis
abgebildet.

Im Bericht zum RA 2014 stellte der LRH fest, dass Foérderzusagen fiir die General-
sanierung der Thomas Stangassinger Sportanlage in Hallein in Hohe von 320.000 Euro
sowie flr den Neubau des Sportheimes in Fuschl am See in H6he von 150.000 Euro im
Nachweis fehlen. Diese wurden auch im Nachweis des RA 2015 nicht aufgenommen.
Im Voranschlag 2016 sind beide Férderzusagen aufgenommen, dies entbindet jedoch

nicht von der Verpflichtung der Darstellung im Nachweis.

Der LRH kritisiert, dass der Nachweis der nicht falligen Verwaltungsschulden nicht voll-
standig ist. Der LRH regt an, fir die anweisenden Stellen genau zu definieren, welche
Vorhaben/Projekte dieser Nachweis zu enthalten hat. Die Aufnahme von Vorhaben oder

Projekten in den dem RA folgenden VA ist nicht ausreichend.

Die Vollstandigkeit der Mitteilungen der Abteilungen bezliglich der nicht falligen Verwal-
tungsschulden an die Landesbuchhaltung ist durch angemessene Kontrollen sicherzu-

stellen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner Gegenaul3erung mit, die Lan-
desbuchhaltung lehne aus Ressourcengrinden den Aufbau eines vollstandigen Ver-
tragsmanagements ab. Im Rahmen der Umstellung des Rechnungswesens wirden
Richtlinien fur eine exaktere Definition flr das Vorhandensein einer nicht falligen Forde-
rung oder Verbindlichkeit erstellt. Grundsétzlich achte die Landesbuchhaltung darauf,
dass nur dann nicht fallige Forderungen oder Verbindlichkeiten eingestellt wirden,
wenn eine Fordervereinbarung oder sonstige vertragliche Grundlagen bestiinden. Ein

Regierungsbeschluss alleine reiche nicht.
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(4)

5.6.

(1)

5.7.

(1)

In zwei Fallen (Museum der Moderne, Neugestaltung Studienraum und Holztechnikum
Kuchl, Neuerrichtung Bauteil Std) wird darauf hingewiesen, dass keine vertraglichen
Vereinbarungen vorlagen und es sich daher um keine nicht falligen Verwaltungs-

schulden handle.

Der LRH weist darauf hin, dass im Regierungsbeschluss zum Holztechnikum
Kuchl vom 21. Mai 2015 ausdriicklich eine vertraglich sichergestellte Drittelfinanzierung
zwischen Bund und dem Fachverband der Holzindustrie Osterreichs gefordert wird, be-

vor ein Investitionszuschuss des Landes gewahrt wird.

Der LRH kritisiert, dass in diesen Fallen keine Fordervereinbarungen abgeschlossen
wurden, in denen die Rechte und Pflichten des Fordergebers und Férdernehmers ge-
regelt sind.

VeraulRerungen von Liegenschaften

Dem RA 2015 ist heuer erstmals ein Nachweis Uber die VerauRerungen von Liegen-
schaften angeschlossen. Nach § 26 Abs. 3 ALHG ist dem RA Uber die wahrend des be-
treffenden Haushaltsjahres durchgefihrten VerauRerungen von Liegenschaften, deren

Wert im Einzelfall 10.000 Euro tbersteigt, ein Nachweis anzuschliel3en.

Im Nachweis wurden jene VeradufRerungen aufgelistet, welchen neben dem Regierungs-
beschluss auch bereits die unterzeichneten Vertrage zu Grunde liegen, unabhangig da-
von, ob die VerduBerung bereits grundbiicherlich vollzogen wurde. Daher zeigt der
Nachweis auch VerduRRerungen, welche die Regierung bereits in den Jahren 2013 und
2014 beschlossen hat. Der Nachweis enthalt auch den Verkaufspreis sowie die Infor-

mation, ob und in welcher Hohe das Land den Verkaufserlos bereits vereinnahmt hat.

Beteiligungen des Landes Salzburg

In den Beilagen zum RA 2015 werden direkte und indirekte Beteiligungen des Landes

Salzburg getrennt dargestellt. In der Vermégensrechnung sind ausschlief3lich die direk-
ten Beteiligungen erfasst.
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Zudem enthalten die Beilagen einen sogenannten Beteiligungsspiegel, in dem weitere
indirekte Beteiligungen angefihrt sind. Dazu zahlen etwa Kapitalgesellschaften, an
denen die Salzburg AG zumindest 20 % Kapitalanteil halt. Sofern zum Zeitpunkt der Er-
stellung des Beteiligungsspiegels die Jahresabschliisse der jeweiligen Beteiligungen
zum 31. Dezember 2015 noch nicht verfugbar waren, wurde auf die Daten des Vor-

jahres zurickgegriffen.

Das Land Salzburg war zum 31. Dezember 2015 an 23 Gesellschaften direkt beteiligt.
Davon waren zwei Gesellschaften Aktiengesellschaften, 21 Beteiligungen betreffen An-
teile an Gesellschaften mit beschrankter Haftung. Den Bestand und die Beteiligungs-
hoéhe samtlicher in den Beilagen zum RA ausgewiesenen Beteiligungen stimmte der

LRH mit den Firmenbuchauszligen ab.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die direkten Beteiligungen des Landes
zum 31. Dezember 2015:
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Direkte Beteiligungen des Landes zum 31. Dezember 2015

Bezeichnung Anteil am Gesellschaftskapital
in % in Euro
Gesundheitswesen
Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsges. mbH 100,00 30.000.000
Chirurgie West Errichtungs- und Vermietungs GmbH 100,00 218.019
ELGA GmbH (Elektronische Gesundheitsakte) 3,70 1.300
NADA Austria (Nationale Anti-Doping Agentur Austria GmbH) 5,00 1.750
Wohnungswesen
Gemeinnitzige Salzburger Wohnbauges.mbH 50,00 1.595.200
Land-Invest, Salzburger Baulandsicherungs GmbH 100,00 5.255.000
Energiewesen
Salzburg AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation 42,56 19.151.992
Verkehrswesen
ASFINAG Service GmbH 1,17 175.000
Grof3glockner HochalpenstralRen AG 10,50 1.526.070
Untersbergbahn GmbH 1,60 29.069
Gasteiner Alpenstralle GmbH 61,69 2.665.000
Salzburger Verkehrsverbund GmbH 100,00 220.000
Industrie, Gewerbe und Tourismus
Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH 57,00 85.500
Salzburger Tierkdrperverwertungs-GmbH 26,38 250.588
Kultur
Museum der Moderne - Rupertinum Betriebsgesellschaft mbH 100,00 100.000
Osterfestspiele Salzburg GmbH 20,00 20.000
Salzburg Museum GmbH 50,00 17.500
Residenzgalerie Salzburg GmbH 100,00 35.000
Salzburg 20.16 GmbH 100,00 35.000
Sonstige
Land Salzburg Beteiligungen GmbH 100,00 35.000
Salzburg Research Forschungsgesellschaft mbH 100,00 399.700
Zoo Salzburg Gemeinnitzige GmbH 50,00 109.000
Internationales Studentenhaus, Gemeinnutzige GmbH 12,50 125.000
Summe 62.050.688

Tabelle 39: Direkte Beteiligungen des Landes zum 31. Dezember 2015

Im Vergleich zum Vorjahr verminderten sich die im Nachweis angefiihrten und in der
Vermodgensrechnung erfassten direkten Beteiligungen um 17.850 Euro. Diese Vermin-
derung betrifft die DLK Dienstleistungen fur Krankenhauser GmbH, die an die Gemein-
nitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsges.mbH verauf3ert wurde und nun bei den
indirekten Beteiligungen ausgewiesen wird. Der Verdulerungserlés in Hohe von

51.000 Euro ist im RA unter dem Einnahmenansatz Verkauf von Anteilen getrennt nach
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dem Verkaufserlos, der dem Buchwert entspricht und dem Mehrerlés (33.150 Euro)

ausgewiesen.

Im Nachweis zum RA werden 15 indirekte Beteiligungen des Landes im Detail ange-
fuhrt. Ausgewiesen werden alle indirekten Beteiligungen, die Uber die Land Salzburg
Beteiligungen GmbH gehalten werden, und zumindest jene, bei denen der durchge-
rechnete Anteil des Landes Uber 50 % des Stammkapitals liegt. Beispielsweise sind
Tochtergesellschaften der Salzburg AG, an der das Land mit 42,56 % beteiligt ist, nicht

in dieser Liste der indirekten Beteiligungen sondern im Beteiligungsspiegel enthalten.

Indirekte Beteiligungen des Landes zum 31. Dezember 2015

Anteil Mutter- durchgerechneter Landesanteil

Bezeichnung gesellschaft am Gesellschaftskapital
in % in % in Euro
Uber Land Salzburg Beteiligungen GmbH
Salzburger Flughafen GmbH 75,00 75,00 16.500.000
Salzburger Parkgaragen GmbH 40,00 40,00 30.000
Ferienregion Nationalpark Hohe Tauern GmbH 30,00 30,00 10.800
Salzburger Land Tourismus GmbH 41,13 41,13 164.386
Salzburg Messe Beteiligungs GmbH 50,00 50,00 17.500
Salzburger Landes-Hypothekenbank AG 8,16 8,16 1.500.008
StandortAgentur Salzburg GmbH 66,67 66,67 24.224

Uber Salzburg Messe Beteiligungs GmbH
Messezentrum Salzburg GmbH 78,57 39,29 22.000.000

Uber Ferienregion Nationalpark Hohe Tauern GmbH
Nationalparkzentrum Hohe Tauern GmbH 100,00 30,00 10.500

Uber Land-Invest Sbg. Baulandsicherungs GmbH
Stadion Wals-Salzburg GmbH 100,00 100,00 72.673
Salzburger Infrastruktur Errichtungs-GmbH 100,00 100,00 600.000

Uber Salzburger Hughafen GmbH

Carport Parkmanagement GmbH 85,00 63,75 63.750
Salzburg Airport Services GmbH 100,00 75,00 75.000
Secport Security Services GmbH 100,00 75,00 75.000

Uber Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsges. mbH
DLK Dienstleistungen fur Krankenhauser GmbH 51,00 51,00 17.850

Summe 41.161.691

Tabelle 40: Indirekte Beteiligungen des Landes zum 31. Dezember 2015

Die im Nachweis dargestellten indirekten Beteiligungen haben sich im Vergleich zum

Vorjahr um die DKL Dienstleistungen fur Krankenhauser GmbH erhdht.
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Die im RA 2015 ausgewiesenen Gesellschafterzuschiisse des Landes betreffen folgen-

de Gesellschaften:

Gesellschafterzuschisse
Euro
Messezentrum Salzburg GmbH 15.200.000
Salzburg 20.16 GmbH 300.000
Salzburger Infrastruktur Errichtungs-GmbH 115.900
Untersbergbahn GmbH 1.950
Gesamt 15.617.850

Tabelle 41: Gesellschafterzuschiisse

Das Land Salzburg gewahrte der Messezentrum Salzburg GmbH Gesellschafterzu-
schisse (GroRmutterzuschiisse) in Hohe von 15,2 Mio. Euro, die Finanzierung erfolgte
durch Entnahme von Ricklagen (11,5 Mio. Euro) sowie durch Mehreinnahmen aus
Dividendenertragen der Salzburg AG. Der Gesellschafterzuschuss in Hohe von
11,5 Mio. Euro ist zweckgebunden fir die Abdeckung von Wechselkursverlusten im Zu-
ge der Darlehenskonversion von CHF in Euro. Im Janner 2016 wurde die letzte Tranche
des Kredites konvertiert. Die Endabrechnung der gesamten Konversion ergab einen
Kursverlust in Hohe von insgesamt 26,2 Mio. Euro, die Zuschiisse des Landes betrugen
insgesamt 26,5 Mio. Euro (davon 15 Mio. Euro aus 2014 und 11,5 Mio. Euro aus 2015).
Der Differenzbetrag bzw. der nicht bendétigte Zuschuss in Hohe von rund 300.000 Euro
wurde im Februar 2016 an das Land uberwiesen. Weitere 3,7 Mio. Euro wurden fir In-

standsetzungs- und Sanierungsarbeiten zur Verfligung gestellt.
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5.8.

(1)

Haftungen des Landes Salzburg

Das Land Salzburg hat fur Schuldaufnahmen bzw. Verbindlichkeiten verschiedener
Rechtstrager Haftungen tbernommen. Diese sind im Nachweis Uber den Stand der Haf-
tungen aufgelistet. Erstmals ist in diesem Nachweis auch die Hohe des vom Landtag

genehmigten Haftungsrahmens ausgewiesen, sofern ein solcher existiert.

Art. 13 des Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 bestimmt, dass der Bund auf Bun-
desebene und die Lander fiur die Landes- sowie fur die Gemeindeebene rechtlich ver-
bindliche Haftungsobergrenzen iber einen mittelfristigen Zeitraum im Vorhinein fest-
legen. Das Land Salzburg regelt diese Obergrenzen im Art. V des Landeshaushaltsge-
setzes 2015. Aufgrund dieser Bestimmungen werden Haftungen des Landes verschie-
denen Risikoklassen zugeordnet. Die nach Risikoklassen gewichteten Haftungen des
Landes dirfen 50 % der Einnahmen des Landes an offentlichen Abgaben des je-

weiligen Haushaltsjahres nicht Gibersteigen.

Zum 31. Dezember 2015 betrug der Stand der Ubernommenen Haftungen rund
1,88 Mrd. Euro, im Vergleich zum Vorjahr erhohten sie sich geringfugig. Fur das Jahr
2015 ergab sich aufgrund der gesetzlichen Regelung eine Haftungsobergrenze von
rund 546 Mio. Euro. Die Summe der gewichteten Haftungen lag bei rund 212 Mio. Euro;
das entspricht einem Ausnutzungsgrad von 38,8 %. Im Vorjahr waren es 58,9 %. Der
Rickgang der gewichteten Haftungen (Vorjahr rund 312 Mio. Euro) und des Aus-
nutzungsgrades hangt vor allem damit zusammen, dass Haftungen fir den LWBF nicht

mehr bei den risikogewichteten Haftungen berlcksichtigt wurden.

In der folgenden Tabelle sind die im Nachweis ausgewiesenen Haftungen des Landes

dargestellt:
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Stand der vom Land ibernommenen Haftungen zum 31. Dezember

Bezeichnung 2013 2014 2015
in Tsd. Euro
Bankinstitute
Landes-Hypothekenbank Salzburg 55.053 54.632 56.797
Wohnungswesen
ehemaliger Salzburger Wohnbauférderungsfonds 22 19 15
Salzburger Landeswohnbaufonds 918.488 918.485 977.033
Konversionsdarlehen 437.302 422.026 405.300
Hausstandsgriindungsférderung 512 374 248

Industrie, Gewerbe und sonstige

Wasserverband Salzburger Becken 20 17 13
Land-Invest, Sbg. Baulandsicherungs GmbH 5.464 3.574 4575
Messezentrum Salzburg GmbH 45.000 42577 36.522
SWS-Stadion Wals-Salzburg GmbH 0 3.045 2.863

Krankenanstalten und Gesundheitswesen
Chirurgie West Errichtungs- u. Vermietungs

GesmbH 25.366 22.612 19.822
SALK, Pensionsrickstellungen 296.964 306.366 298.572
SALK, Abfertigungsrickstellungen 37.783 43.129 42.362
SALK, Entsorgungskosten 20 50 50
Kardinal Schwarzenbergsches KH BetriebsGmbH 3.000 10.000 10.000
WECO REHA Leasing GmbH 0 21.359 20.565

Beteiligungs- und Risikofinanzierungsunterstitzung
Salzburger Betriebsfestigungs-Gesetz

Kreditgarantie GmbH 3513 2.339 1.646
Salzburger Unternehmensbeteiligungs GesmbH 84 48 26
Salzburger Osterfestspiele GmbH 1.333 1.000 667

Summe 1.829.925 1.851.650 1.877.078

Tabelle 42: Stand der vom Land Gbernommenen Haftungen zum 31. Dezember

Folgende neue Haftungen wurden im Jahr 2015 vom Landtag genehmigt:

o Die Landesregierung wurde mit Art 6 Landeshaushaltsgesetz 2015 ermachtigt,
fur bestimmte Darlehen der Land-Invest Salzburger Baulandsicherungsgesell-

schaft mbH Uber insgesamt 12,35 Mio. Euro die Haftung zu Gbernehmen.

Gemal einem EntschlieBungsantrag des Landtages sollen im RA auch Haftungen der
Tochterunternehmungen des Landes fiir die Salzburger Landes-Hypothekenbank AG

zusatzlich dargestellt werden. In den Erlauterungen der Haftungen wird dement-
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sprechend angefihrt, dass die Land Salzburg Beteiligungen GmbH als 100%-Tochter
des Landes und Rechtsnachfolgerin der Salzburger Landes-Holding fir Alt-
Verbindlichkeiten der Salzburger Landes-Hypothekenbank AG bis 30. Juni 2005 haftet.
Zum 31. Dezember 2015 belief sich diese Haftung auf rund 639,3 Mio. Euro (Vorjahr
981,2 Mio. Euro.) Da es sich dabei um keine unmittelbare Landeshaftung handelt,
wurde diese nicht in den Nachweis aufgenommen und bei der Berechnung des Aus-

nutzungsgrades nicht berticksichtigt, sondern lediglich betragsméalfig angefthrt.

Weiters wird in einer FulZnote zu den Haftungen ausgefihrt bzw. begriindet, warum im
Nachweis mdgliche Haftungen im Zusammenhang mit der Pfandbriefbank nicht ausge-
wiesen sind: ,,... dass gemal § 2 Abs. 2 Pfandbriefstelle-Gesetz, BGBI. | Nr. 45/2004,
auch die Gewahrtrager der Mitgliedsinstitute der Pfandbriefstelle (jetzt Pfandbriefbank
Osterreich AG) fiir deren dort naher definierte Verbindlichkeiten zur ungeteilten Hand
haften. Das Land Salzburg verfligt aber Uber Rechtsgutachten, gemafll dem es nicht
Gewahrtrager der Salzburger Landes-Hypothekenbank AG ist*. Die Verbindlichkeiten
der Pfandbriefbank per Ende 2015 wurden in der FufBnote laut ,vorlaufiger Mitteilung*
mit ca. 3,34 Mrd. Euro beziffert. Laut gepriftem Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2015 der ,Pfandbriefbank (Osterreich) AG* (verfligbar seit 24. Marz 2016) betragen
die auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten 3.346.777.798,53
Euro (davon laut Anhang Treuhandverbindlichkeiten in Hohe von 3.345.694.659,93
Euro). Davon entfallen auf das Land Salzburg 1/16 der Verbindlichkeiten. Dieser Anteil
kann sich fur das Land Salzburg erhéhen, je nachdem ob andere Gewahrtréager oder
Hypothekenbanken ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen kénnen oder durfen.
Im Jahresabschluss Uber das Geschéftsjahr 2015 hat die Salzburger Landes-
Hypothekenbank AG auf einen Betrag von rund 42,0 Mio. Euro verwiesen, den sie als
Regressforderung gegentber dem Land Salzburg als Gewahrtrager versteht. Dieser
Betrag wurde in einer Ful3note zum Haftungsnachweis des Landes erwahnt. Das Land
Salzburg betrachtet diesen Betrag im selben Rechtszusammenhang wie in oben ange-

fuhrten Rechtsgutachten, gemaf dem es nicht Gewahrtrager sei.

Die ausgenutzte Haftung fur das Messezentrum Salzburg verminderte sich von
42,6 Mio. Euro auf 36,5 Mio. Euro. Dies hadngt damit zusammen, dass bereits ein Teil

des CHF-Kredites im Jahr 2015 in Euro konvertiert wurde.

Bei den Haftungen fir Rickstellungen der SALK wird im Nachweis darauf hingewiesen,

dass es sich dabei um keine Haftung im rechtlichen Sinn handelt. Das Land ist ver-
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pflichtet zumindest jene Betrage zur Verflgung zu stellen, die notwendig sind, um die
Ausgaben fir die von der SALK dem Land zu refundierenden Pensionen und Abferti-

gungen zu bedecken, sofern diese nicht durch sonstige Einnahmen gedeckt sind.

Im Nachweis sind Haftungen zugunsten des LWBF in H6he von rund 977 Mio. Euro
ausgewiesen. Gesetzliche Grundlage dafur ist das S.WFG 1990, demgemal’ das Land
fur samtliche Verbindlichkeiten des LWBF haftet. Die der Haftung zu Grunde liegenden
Verbindlichkeiten bestehen gemaf Jahresabschluss 2015 des LWBF ausschliellich
gegeniber dem Land Salzburg. Diese Haftung ist derzeit ohne Wirkung, da das Land
Salzburg sowohl Glaubiger als auch Haftungsgeber ist. Sollte die Forderung des Lan-
des Salzburg an Dritte verkauft werden, lebt diese Haftung des Landes auf. Die vom
Land aufgenommenen und an den LWBF weitergegebenen Darlehen sind im RA 2015
bereits schuldwirksam dargestellt. Bei der Berechnung der gewichteten Haftungen

wurde diese Haftung nicht berlicksichtigt.

Die im Nachweis ausgewiesenen Haftungen stimmte der LRH anhand der gesetzlichen

Grundlagen sowie der Jahresabschlisse von Beteiligungen und Fonds ab.

Die im RA ausgewiesenen Haftungen betragen zum 31. Dezember 2015 rund 1,88 Mrd.
Euro. Die Summe der nach Risikoklassen gewichteten Haftungen liegt bei rund
212 Mio. Euro, das entspricht einem Ausnitzungsgrad von 38,8 % der gemaR Landes-

haushaltsgesetz 2015 zulassigen Haftungsobergrenze.

Der LRH weist darauf hin, dass die Rechtsfrage tUber den Bestand der Haftung als Ge-
wahrtrager nach dem Pfandbriefstellengesetz noch nicht abschlieRend rechtskréftig ge-
klart ist.

Der LRH hélt fest, dass die Haftungen zugunsten des LWBF nur gegenlber Dritten
wirksam sind. Die im Haftungsnachweis ausgewiesenen Haftungen in Hohe von
977 Mio. Euro betreffen zur Ganze Verbindlichkeiten des LWBF gegeniuber dem Land
Salzburg.

Der LRH begrufdt, dass Haftungsrahmen jetzt im Nachweis - sofern vorhanden - darge-
stellt werden. Aus dieser Darstellung zeigt sich jedoch, dass die Mehrheit der Haftun-
gen weder zeitlich, noch betraglich, noch qualitativ begrenzt ist. Der LRH fordert daher,

die Haftungen zeitlich, betraglich und qualitativ zu limitieren.
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5.9.

(1)

Darlber hinaus hilft das Festlegen eines gesamthaften nominellen Haftungshochstbe-

trages zur Bewusstwerdung der Risiken aus solchen Haftungen.

Gegebene Darlehen

In den Beilagen zum RA sind die vom Land gewdhrten Darlehen in einem eigenen

Nachweis detailliert dargestellt. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die ge-

gebenen Darlehen, dabei werden nur Darlehen Giber 50.000 Euro einzeln dargestellt.

Gegebene Darlehen
Anf. Stand Tilgung Zuwachs Schl. Stand
in Tsd. Euro

Darlehen an den Bund 3.300 0 2.000 5.300
Nationalpark Hohe Tauern 1.875 125 0 1.750
Rainermuseum 14 5 132 142
Betriebsmitteldarlehen-Tauernklinik 0 0 1.500 1.500
Diverse Darlehensnehmer Barackenbeseitigungsprogramm 282 14 0 268
Diverse Darlehensnehmer FérderungsmaflRnahmen Wfg. 319.666 241.894 218.274 296.046
Wohnbauférderung - riickzahlbare Annuitédtenzuschiisse 454.710  35.175 15.891 435.426
Psychiatrische Reha St. Veit/'SALK 4.210 108 0 4,102
WECO FH Holztechnikum GmbH 1.188 137 0 1.051
WECO FH Holztechnikum GmbH (Campus Kuchl) 1.355 99 0 1.256
Gunther Ladurner Pflegezentrum Salzburg 5.776 0 0 5.776
Museum der Moderne - Rupertinum Betriebsges.mbH 80 10 0 70
Landwirtschaftliche Besitzfestigungsgen. Sbg.reg.Gen.mbH 1.100 0 0 1.100
Rickzahlbare Annuitdtenzuschiisse (WSP 1983) 4919 989 1 3.931
Zuschuss aus Wohnbaubankfinanzierung 320.000 0 0 320.000
Bezugsvorschiisse investivLehrer 604 150 53 507
Bezugsvorschiisse investivallgemeine Verwaltung 1.672 338 311 1.645
Bezugsvorschiisse (Diverse, Lehrer, allgemeine Verwaltung) 553 284 248 517
Baukostendarlehen 231 8 0 223
Ubrige gegebene Darlehen 97 52 36 80
Summe Gegebene Darlehen 1.121.632 279.388 238.446 1.080.690

Tabelle 43: Gegebene Darlehen

Im Rechnungsjahr 2015 verminderten sich die gegebenen Darlehen um rund 40,9 Mio.
Euro auf rund 1.080,7 Mio. Euro. Die im Nachweis dargestellten Zinsen in Héhe von
insgesamt rund 23,8 Mio. Euro sind in der voranschlagswirksamen Verrechnung verein-
nahmt, der Uberwiegende Anteil (rund 23,5 Mio. Euro) betrifft Zinseinnahmen im Zu-

sammenhang mit der Wohnbauférderung (Gruppe 4):
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Die Position Zuschuss aus Wohnbaubankfinanzierung betrifft die an den Landeswohn-

baufonds weitergebenen Wohnbaubankdarlehen.

Bereits im RA 2014 wurde eine Forderung an den Bund in Hohe von 3,3 Mio. Euro in
der Vermoégensrechnung als gegebenes Darlehen ausgewiesen. Diese Forderung er-
hohte sich auf 5,3 Mio. Euro und ist im RA 2015 auch im Nachweis der gegebenen Dar-
lehen erfasst. Sie resultiert aus einer Zwischenfinanzierung des Landes zur Umsetzung
von Hochwasserschutzprojekten, welche Uber die fir die Konkurrenzgebarung DKZ
96611 Konkurrenzgewasser abgewickelt werden. Der Zahlungsfluss erfolgte vom Land
Salzburg direkt an die Konkurrenzgebarung. Gemal3 Regierungsbeschluss soll die
Ruckzahlung dieser Zwischenfinanzierung vom Bund bis spétestens 2018 an die Kon-
kurrenzgebarung erfolgen und ist an das Land weiterzuleiten. Die Darlehensforderung
wurde vom Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft nicht bestatigt, da ,gemaf den Finanzmeldungen des Landes keine Vorfinanzie-

rungsmeldungen vorlagen®.

Der Tauernklinik GmbH wurde im Jahr 2015 ein Betriebsmittelkredit in Hohe von
1,5 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Die Riickzahlung des Kredites und der Zinsen soll
gemal Regierungsbeschluss im Wege der Verrechnung mit dem vom Land Salzburg
gemal Vereinbarung zu ersetzenden Teil des Betriebsabganges erfolgen.

Die Vergabe des Darlehens an den Verein Rainer Museum erfolgte in den Jahren 2014
und 2015 Uber die Salzburger Burgen und Schldsserbetriebsfiihrung (Unterabschluss
im Teil Il des RA). Es handelt sich um ein zweckgebundenes zinsfreies Darlehen fir die

Neugestaltung der Ausstellung und wird in jahrlichen Raten von 5.000 Euro getilgt.

Im Nachweis sind Tilgungen in Hoéhe von rund 279,4 Mio. Euro ausgewiesen, im
0. Haushalt betragt die Summe aller Darlehenstilgungen (einschlie3lich Untervoran-
schlage) 147 Mio. Euro. Die Differenz in Hohe von 132,4 Mio. Euro betrifft Buchungen
bei den Positionen Darlehen und Annuitatenzuschisse aus der Wohnbauférderung. Sie
resultiert aus Korrekturbuchungen in Zusammenhang mit der vermégenswirksamen Zu-
ordnung von Darlehen an den LWBF in H6he von rund 123,9 Mio. Euro. Ein Betrag von
8,5 Mio. Euro ist auf die Abschreibung von Darlehen und Annuitdtenzuschissen auf
Grund von Nachlassen bei vorzeitigen Riickzahlungen zuriickzufiihren. Diese Abschrei-
bung wurde nicht in der voranschlagswirksamen Verrechnung sondern in der Bestands-

und Erfolgsverrechnung gebucht. Die Hohe des Nachlasses auf Grund der vorzeitigen
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5.10.

1)

Ruckzahlungen ist im RA 2015 nicht ausgewiesen, es sind lediglich die vorzeitigen
Ruckzahlungen auf gesonderten Einnahmenansatzen dargestellt. Zudem erhob der
LRH, dass ein Teil des Nachlasses (5,4 Mio. Euro) vermdgensrechtlich dem LWBF zu-
zurechnen ist und auch dort aufwandswirksam erfasst wurde. Im Rahmen der ver-
maogenswirksamen Zuordnung von Darlehen an den LWBF hétte dieser Aufwand beim
Land korrigiert und die Forderungen an den LWBF entsprechend erhéht werden

mussen (vergleiche dazu auch Punkt 6.2 ).

Die Abschreibung von Forderungen (aus Darlehen und Annuitdtenzuschiissen) bei der
Wohnbauférderung in Héhe von rund 713.000 Euro wurde wie auch in den Vorjahren in
der voranschlagswirksamen Gebarung als Ausgabe dargestellt. Um den Darlehensbe-
stand zu vermindern, wurde in derselben Hohe eine Einnahme gebucht. Sowohl Aus-

gaben als auch Einnahmen sind nicht zahlungswirksam.

Der LRH kritisiert, dass im Nachweis der gegebenen Darlehen Erlauterungen fehlen, in
welcher Hohe Abschreibungen von Forderungen auf Grund der Nachlasse im Rahmen
der vorzeitigen Rickzahlung von Darlehen und Annuitdtenzuschissen durchgefihrt

wurden.

Der Kritik des LRH werde Rechnung getragen und im Nachweis der gegebenen Dar-

lehen des nachsten RA auf Forderungsabschreibungen gesondert hingewiesen.

Vermdgensrechnung

Das Vermogen und die Schulden des Landes Salzburg werden in der Vermégensrech-
nung ahnlich einer Bilanz dargestellt. Die VRV sieht Mindesterfordernisse in der Dar-
stellung des Vermoégens- und Schuldennachweises lediglich fir Gemeinden vor; auch

enthalt sie keine Bewertungsvorschriften.

Das Land Salzburg hat im mit 1. Janner 2015 in Kraft getretenen ALHG bestimmt, dass
alljahrlich dem RA eine Vermégensiibersicht anzuschlieRen ist*:. Das ALHG enthalt
keine naheren Vorschriften zur Gliederung der Vermdgensrechnung. Weiters enthalt

das ALHG keine Vorschriften zur Erfassung und Bewertung von Vermdgen, Schulden

21

LGBI. Nr. 7/2015 § 26 Abs. 3.
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und anderen Vertragsverhaltnissen wie z.B. Haftungen oder abgeleitete Finanzge-

schéfte.

Die Landesbuchhaltung hat sich bei der Darstellung und Gliederung der Vermdgens-
rechnung grundséatzlich an der vom Bund angewandten Bilanzgliederung bzw. der

VRV neu” orientiert.

In der Vermdgensrechnung des Landes werden die Bezirkshauptmannschaften, die Be-
triebe sowie die Verwaltungsfonds und die Konkurrenzgebarung jeweils getrennt darge-
stellt. Fur den Bereich des Verwaltungsfonds und der Konkurrenzgebarung werden im
Gegensatz zum RA des Vorjahres nur mehr das Geldvermdgen und die Ricklagen
ausgewiesen. Aus diesem Grund entsprechen die Werte der Passivseite zum
31. Dezember 2014 nicht jenen zum 1. Janner 2015. In den Erlauterungen zum RA
2015 verweist die Landesbuchhaltung auf den gesonderten Nachweis dieser Einheiten
im Teil Il des RA. Diese Vorgangsweise wird von der Landesbuchhaltung in den Erléau-
terungen nicht begrundet.

Bei der Darstellung des Vermébgens der Betriebe ist die Landesapotheke zum
31. Dezember 2015 nicht mehr enthalten. In den Erlauterungen wird darauf verwiesen,
dass auf eine Erfassung im Rechnungswesen des Landes unter einer eigenen DKZ
erstmals verzichtet wurde, da die Landesapotheke eine selbstandige doppische Buch-
haltung fuhrt. Die Verminderung der Bilanzsumme der Betriebe von rund 21 Mio. Euro
zum 1. Janner auf rund 8,5 Mio. Euro zum 31. Dezember ist auf den Wegfall der Lan-

desapotheke zurlickzufuhren.

Betriebe bei denen das Land Rechtstrager ist, wie etwa das Mozarteumorchester oder
das Landestheater, waren bereits in der Vergangenheit nicht in der Vermdgensrech-
nung erfasst. Ebenso war die als Verwaltungsfonds gefiihrte Salzburger Landeshilfe

nicht in der Vermégensrechnung erfasst.

Der LRH verzichtet bei seiner Darstellung der Vermdgensubersicht auf die Kategorien
Verwaltungsfonds und Konkurrenzgebarung, da diese im RA nicht vollstédndig abge-

bildet werden:
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AKTIVA

1. Anlagevermdégen
Immaterielles Vermdgen
Sachanlagevermdgen

Finanzanlagevermdgen

2. Umlaufvermogen
Vorrate
Kurzfristiges Finanzvermdgen
Liquide Mittel

3. ARA

Summe AKTIVA

Vermégensrechnung

Allgemeine Verwaltung
DKZ 02000

31.12.2015

01.01.2015

in Euro

2.219.779.133

982.069

1.013.439.710

1.205.357.354

1.389.310.099

3.197.001

1.226.221.143

159.888.954

46.095.653

3.655.184.885

2.241.975.762

982.069

999.849.465

1.241.144.228

1.273.253.214

3.333.133

1.069.605.683

200.314.399

47.038.225

3.562.267.201

Bezirkshauptmann-
schaften

31.12.2015 01.01.2015
in Euro

2.957.686

2.957.686

9.048.868

4.147.760

4.901.109

10.320

12.016.875

2.876.434

2.876.434

8.456.789

3.862.351

4.594.438

6.620

11.339.843

Betriebe
DKZ 06*

31.12.2015 01.01.2015

in Euro
6.386.165 11.162.980
15.334 15.334
6.285.188 8.324.153
85.643 2.823.493
2.136.724 9.799.096
1.210.619 6.081.424
197.736 2.471.974
728.369 1.245.699
0 15.805
8.522.889 20.977.882

Tabelle 44: Vermdgensrechnung Aktiva

Im Folgenden werden wesentliche Veranderungen der Aktiva der Allgemeinen Verwal-

tung (DKZ 02000) erlautert.

Das Anlagevermd&gen verminderte sich um rund 22,2 Mio. Euro.

e Das Sachanlagevermégen erhéhte sich um rund 13,6 Mio. Euro; wobei in den

Erlauterungen zum RA 2015 darauf hingewiesen wird, dass dieses noch nicht

vollstandig erfasst ist.

¢ Das Finanzanlagevermégen ging um rund 35,8 Mio. Euro zurtick. Dies hangt

mit verminderten Darlehensforderungen (- 40,9 Mio. Euro), verminderten An-

lagewertpapieren (- 5,5 Mio. Euro) und erhéhten nicht falligen Verwaltungsforde-

rungen (+ 10,6 Mio. Euro) zusammen.

Das Umlaufvermégen erhohte sich gegenitber dem Vorjahr um insgesamt rund

116,1 Mio. Euro. Dies geht vor allem auf Veranderungen beim kurzfristigen Finanzver-
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mogen zurlick. Die Forderungen an den LWBF (erfasst als sonstige Forderung) er-
hohten sich um 149,3 Mio. Euro. Der Bestand an liquiden Mitteln verminderte sich um
40,4 Mio. Euro. Die Verminderung der liquiden Mittel steht in Zusammenhang mit der

Tilgung von Finanzschulden.

Die Passivseite der Vermdgensrechnung stellt sich wie folgt dar:

Vermdgensrechnung
PASSIVA
Allgemeine Verwaltung Bezirkshauptmann- Betriebe
DKZ 02000 schaften DKZ 06*
31.12.2015 01.01.2015 | 31.12.2015 01.01.2015| 31.12.2015 01.01.2015
in Euro in Euro in Euro
1. Kapitalposition 475.604.567  638.790.521 9.084.067 8.269.750 8.513.484 17.080.385
Egenkapital 252.755.313  192.938.313 330.345 8.269.750 9.042.103 17.080.385
Ricklagen 394.075.656  445.852.209 0 0 0 0
Ergebnis -171.226.402 0 8.753.722 0 -528.619 0
2. Rickstellungen 0 0 0 0 0 395.519
3. Verbindlichkeiten 3.154.109.078 2.899.590.533 2.923.406 2.887.587 9.405 3.327.699
langfristige
Verbindlichkeiten 2.970.910.746 2.714.121.690 0 0 9.341 2.443.935
kurzfristige
Verbindlichkeiten 183.198.332  185.468.843 2.923.406 2.887.587 63 883.764
4. PRA 25.471.241 23.886.146 9.403 182.506 0 174.280
Summe PASSIVA 3.655.184.886 3.562.267.201 12.016.876 11.339.843 8.522.889 20.977.882

Tabelle 45: Vermdgensrechnung Passiva

Im Folgenden werden wesentliche Veranderungen der Passiva der Allgemeinen Verwal-
tung (DKZ 02000) erlautert:

Die Kapitalposition verringerte sich im Jahr 2015 um 163,2 Mio. Euro. Dies ist vor
allem auf den Verlust in H6he von 171,2 Mio. Euro zurlckzufihren. Die Kapitalabfuhr
der Bezirkshauptmannschaften fuhrte in der DKZ 02000 zu einer Erhéhung von rund

7,9 Mio. Euro, in derselben Hohe verminderte sich das Eigenkapital der Bezirkshaupt-
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)

mannschaften. Der Verminderung der Ricklagen steht eine Erhéhung des Eigen-

kapitals gegentber.

Der in der Vermogensrechnung des Landes ausgewiesene Verlust enthalt den Netto-
aufwand im Zusammenhang mit dem LWBF in Hohe von - 130,9 Mio. Euro sowie die
Abschreibungen des Anlagevermdgens und von Forderungen sowie die Verdnderung

der nicht falligen Verwaltungsforderungen und -schulden.

Die Verbindlichkeiten erhohten sich insgesamt um rund 254,5 Mio. Euro, wobei sich

die langfristigen erhéhten und die kurzfristigen verminderten:

e Die langfristigen Verbindlichkeiten enthalten die Positionen ,Finanzschulden®,
.verwaltungsschulden nicht fallig“ und ,sonstige Schulden“. Die Erhdhung ist
darauf zuriickzufuhren, dass sich die sonstigen Schulden im Zusammenhang mit
dem LWBF um 252,7 Mio. Euro erhohten. Die nicht falligen Verwaltungs-
schulden stiegen um 105,8 Mio. Euro; die Finanzschulden verminderten sich um
101,7 Mio. Euro.

e Die kurzfristigen Verbindlichkeiten gingen um 2,3 Mio. Euro zurtick.

Der LRH weist wie in den Vorjahren darauf hin, dass eine vollstandige Bilanz im Sinne
des UGB derzeit nicht gegeben ist.

Der LRH kritisiert den Wegfall der gesamthaften Darstellung des Vermdgens und der
Schulden der Verwaltungsfonds und der Konkurrenzgebarung. Der LRH vermisst in
diesem Zusammenhang das Bewusstsein uber die Kontinuitat der Darstellung. Ande-

rungen sind ausdrucklich zu erlautern und zu begriinden.

Der LRH fordert im Rahmen der Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem mit
1. Janner 2018 sowie auf die ,VRV neu“ eine umfassende Darstellung des Vermdgens

des Landes, in der alle rechtlich nicht selbstandigen Einheiten erfasst sind.

Der LRH fordert weiterhin, dass die Landesbuchhaltung einen konsolidierten Rech-
nungsabschluss erstellt, der auch die rechtlich selbstandigen, jedoch vom Land Salz-

burg beherrschten Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit umfasst. Die kinftige Defini-
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tion umfassenderer Konsolidierungskreise bleibt davon unberihrt (z.B. Einbeziehung

von verbundenen Unternehmen).

Forderungen und Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit dem Landeswohnbaufonds
und der SALK werden auf Bestandskonten gebucht und sind in der Vermdgensrech-
nung als sonstige Forderungen und sonstige Schulden enthalten. Der LRH fordert, den

Nachweis um diese Positionen zu erganzen.

(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner Gegenauf3erung mit, die vom
LRH zur Vermégensrechnung gegebenen Hinweise wirden im Rahmen der Umstellung
des Rechnungswesens beriicksichtigt. Es werde darauf geachtet, Anderungen im Aus-
weis des Vermdgens, die noch vor Umstellung realisiert werden, zukinftig besser zu er-

[&utern und zu begriinden.
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6.1.

(1)

)

Rechnungsabschluss 2015 — Teil Il Unterabschlisse der
Hoheitsverwaltung, Rechnungsabschlisse der Landesbetriebe,
Fonds und sonstige Gebarungsibersichten

Allgemeines

Der Teil Il des RA enthalt die Unterabschliisse der Hoheitsverwaltung sowie die RA der

Landesbetriebe, Fonds und sonstige Gebarungstbersichten.

Laut VRV sind Betriebe, betriebsahnliche Einrichtungen und wirtschaftliche Unterneh-
mungen mit einer detaillierten Darstellung der Einnahmen und Ausgaben in einer Bei-
lage darzustellen und mit der Gesamtsumme in den RA aufzunehmen. Insgesamt sind
24 Unterabschlisse abgebildet. Gegentiber dem Vorjahr fielen drei Unterabschlisse
weg (Residenzgalerie Salzburg, der Pflegeanstalt Salzburg sowie der Wohnbauférde-
rung) und zwei neue kamen hinzu (Miete fiir die Landwirtschaftliche Fachschule Winkl-

hof und Sonstige Liegenschaften und Geb&aude Abteilung 6).

Zu den Unterabschliissen erhob der LRH Folgendes:

Das Landesinstitut fir Sehbehinderte wird - obwohl die anweisende Stelle nach Aus-
kunft der Landesbuchhaltung nicht mehr vorhanden ist, immer noch mit Einnahmen-
rackstanden im Unterabschluss abgebildet. Diese Einrichtung wurde im Jahr 2012 auf-
geldst und in das Landeszentrum fir Hor- und Sehbildung eingegliedert, daftr gibt es

einen eigenen Unterabschluss.

Einnahmenriickstdnde des Landesverwaltungsgerichtes wurden im Vorjahr auf Grund
einer falschen Kontenzuordnung im Teil | des RA dargestellt. Dies wurde korrigiert, so-
dass im RA 2015 die Einnahmenriickstande korrekt im Unterabschluss ausgewiesen

sind.

Der LRH fordert, den Unterabschluss fur das Landesinstitut fir Sehbehinderte aufzu-
I6sen und zukiinftig auf eine korrekte Anlage der Stammdaten von Haushaltsansatzen

zu achten.

Die Eroffnung oder der Wegfall eines Unterabschlusses ist zu begriinden und zu er-

lautern.
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®3)

6.2.

(1)

Die Empfehlung des LRH werde umgesetzt, so das Amt der Salzburger Landes-

regierung in seiner Gegenaul3erung.

Verrechnung Land - Landeswohnbaufonds

Der Jahresabschluss 2015 des LWBF wurde von der Landesbuchhaltung im Auftrag der

Geschéftsfuhrung erstellt.

Von 1. Janner bis 31. Marz 2015 erfolgte die Buchung der Foérderungen nach dem
SWFG 1990 wie in den Vorjahren Uber das Rechnungswesen des LWBF, ab
1. April 2015 wurden samtliche Einnahmen und Ausgaben in Zusammenhang mit der
Wohnbauférderung in der voranschlagswirksamen Gebarung des Landes abgewickelt.
Im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses des Fonds wurden die dem LWBF
zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen sowie Forderungen und Verbindlichkeiten
in dessen Rechnungswesen gebucht, sodass die Gewinn- und Verlustrechnung sowie

die Bilanz des LWBF mit dem Vorjahr vergleichbar sind.

Im Rahmen der Prifung des RA 2015 stimmte der LRH die im Jahresabschluss des
LWBF ausgewiesenen Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land mit
den im RA des Landes ausgewiesenen Betrégen ab. Die folgende Tabelle zeigt das Er-
gebnis dieser Abstimmung:
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Bilanz Landeswohnbaufonds
Verwaltungsforderungen

Forderungen nach § 2b WFG
Forderung aus Ubertragung
Devisentermingeschafte
kurzfristige Forderungen
aus Steuerriickerstattung
Zinsforderungen

Summe

Finanzschulden Land Salzburg
aus OBFA Darlehen
aus Wohnbaubankdarlehen
Sonstige Verbindlichkeiten
aus langfristiger Finanzierung
aus Zinszahlungen

aus Bankspesen

Summe

Differenz

Forderungen aus Konwversionsdarlehen

aus der Ubertragung der Geschéfte

Saldo = Verbindlichkeit an Land

in Euro

76.095.000
384.820.432

102.000.000

9.543.130
27.364.131

599.822.693

-393.485.237
-320.000.000

-205.000.000
-25.436.775
-32.846.610

-6.762

-976.775.385

-376.952.692

Abstimmung RA Land - Bilanz LWBF zum 31. Dezember 2015

RA Land - Ausweis unter

Schulden
Sonstige Schulden (3700 001)
nicht fallige Verwaltungsschulden

Sonstige Schulden (3703)

Sonstige Schulden (3670 036)
Zahlungsriuckstand Ausgaben

Summe

Forderungen

Sonstige Forderungen (2762)
Sonstige Forderungen (2763)
Sonstige Forderungen (2803)
gegebene Darlehen
Zahlungsruckstand Einnahmen

Summe

Saldo = Forderung an LWBF

in Euro

-76.095.000
-265.419.040

-102.000.000

-252.708.693
-13.315.290

-709.538.023

507.231.009
91.254.228
149.299.608
320.000.000
23.539.861

1.091.324.706

381.786.683
-4.833.991

Tabelle 46: Abstimmung RA Land — Bilanz LWBF zum 31. Dezember 2015

Die Abstimmung zeigt, dass im RA des Landes per Saldo eine Forderung an den LWBF

in H6he von rund 381,8 Mio. Euro ausgewiesen wird, dem steht per Saldo eine Verbind-

lichkeit des LWBF an das Land von rund 377 Mio. Euro gegentiber.

Die Abstimmung wurde grundsétzlich dadurch erschwert, dass die Forderungen und

Verbindlichkeiten nicht kongruent (auf vergleichbaren Konten) gebucht wurden.

e So etwa sind Forderungen des LWBF nach 8§ 2b WFG im RA des Landes unter

den Positionen nicht fallige Verwaltungsschulden, Zahlungsrickstand Ausgaben,

Zahlungsrtickstand Einnahmen sowie als sonstige Schuld auf dem Konto 3703

erfasst.

e Derim RA des Landes auf dem Konto 3703 als sonstige Schuld erfasste Betrag

ist in der Bilanz des LWBF auf vier unterschiedlichen Konten ausgewiesen.
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Die Differenz der Abstimmung in Hohe von rund 4,8 Mio. Euro resultiert aus falschen
Buchungen im Rechnungswesen des Landes, im Jahresabschluss des LWBF ergibt
sich kein Korrekturbedarf. Die folgende Tabelle zeigt die Ursache der Differenz und

welche Korrekturen erforderlich sind:

Differenz RA Land - Bilanz LWBF
Euro

Differenz aus Tabelle Abstimmung RA Land - Bilanz LWBF -4.833.991
zu korrigierende Buchungen im RAdes Landes:

Erh6hung der nicht fallige Verwaltungsschulden -10.224.571

Korrektur doppelt erfasste Forderung aus Bankspesen -6.761

Erh6hung der Forderungen an den LWBF 5.397.341
Summe Korrekturbuchungen (entspricht Differenz) -4.833.991

Tabelle 47: Differenz RA Land - Bilanz LWBF

Im REWE des Landes wurden die nicht falligen Verwaltungsschulden gegeniber dem
LWBF irrtimlich um einen Betrag von 7.260.130 Euro vermindert, anstatt diese um
einen Betrag von 2.964.442 Euro zu erhohen. Daher sind die nicht falligen Verwal-
tungsschulden um 10.224.571 Euro zu erhdhen. (Auswirkung: Ergebnisminderung in
BEV)

Forderungen aus Bankspesen wurden doppelt erfasst und sind zu korrigieren. (Auswir-

kung: Ergebnisminderung in BEV)

Die Forderungen an den LWBF sind um 5.397.241 Euro zu niedrig ausgewiesen und
entsprechend zu erhdhen. Ursache ist, dass bei der Abstimmung zuvor durchgefiihrte
Korrekturbuchungen in Zusammenhang mit Nachlassen bei vorzeitigen Riickzahlungen

nicht bertcksichtigt wurden. (Auswirkung: Ergebniserhéhung in der BEV)

Die festgestellten fehlerhaften Buchungen im Zusammenhang mit der Ubertragung der
Gebarung des LWBF haben keine Auswirkung auf die voranschlagswirksame Verrech-
nung, samtliche Einnahmen und Ausgaben sind ab 1. April 2015 im Landeshaushalt
dargestellt. Die Ubertragung erfolgte nur in vermogensrechtlicher Hinsicht, bei korrekten
Buchungen ware der Verlust des Landes um den Differenzbetrag von 4.833.991 Euro

hoher gewesen.
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(2)

(3)

Die im Jahresabschluss des LWBF ausgewiesenen Finanzschulden gegeniber dem
Land Salzburg betreffen Darlehen, die das Land bei der OBFA und bei der Salzburger-
Landeshypothekenbank AG (Wohnbaubankdarlehen) aufgenommen hat. Im Nachweis
des Schuldenstandes sind diese Darlehen, die an den LWBF weitergegeben wurden,
gesondert dargestellt. Verbindlichkeiten aus langfristiger Finanzierung in Hohe von
205 Mio. Euro (Position sonstige Verbindlichkeiten) bestehen ebenso gegeniiber dem

Land Salzburg.

Die Forderungen des LWBF aus Konversionsdarlehen wurden gemal einem Regie-
rungsbeschluss aus dem Jahr 2009 nach den geltenden Bestimmungen des
S.WFG 1990 verzinst. Dementsprechend verrechnete der LWBF dem Land Zinsen in
Hohe von rund 6,9 Mio. Euro, die in der Gewinn- und Verlustrechnung des LWBF als
Zinsertrag ausgewiesen sind. Im REWE des Landes ist ein Betrag von 1,7 Mio. Euro als
Ausgabe im Landeshaushalt erfasst, ein Betrag von 5,2 Mio. Euro ist als Aufwand in der
BEV gebucht. Das Land verrechnete dem LWBF Zinsen fur vom Land aufgenommene
Darlehen in H6he von rund 32,2 Mio. Euro, davon ist ein Betrag von 6,8 Mio. Euro als
Einnahme im Landeshaushalt erfasst, ein Betrag von 25,4 Mio. Euro ist als Ertrag in der
BEV gebucht. In der Gewinn- und Verlustrechnung des LWBF ist ein Zinsaufwand von
32,2 Mio. Euro erfasst.

Der LRH stellt fest, dass die Differenz zwischen gegenseitigen Forderungen und Ver-
bindlichkeiten zwischen Land und LWBF aus fehlerhaften Buchungen im RA des Lan-
des resultierten. Bei korrekten Buchungen ware der Verlust des Landes um den Diffe-

renzbetrag von 4.833.991 Euro héher gewesen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner GegendufRerung mit, dass die
bei der Einbuchung der Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem LWBF in
der BEV des Landes entstandenen Fehler bei der Auflésung des LWBF korrigiert

wirden.
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7. Personal

(1) Im folgenden Punkt wird die Entwicklung der Personalausgaben und des Stellenplanes

fur den Zeitraum 2011 bis 2015 eingehend dargestellt.

7.1. Personalausgaben

(1) Die folgende Tabelle wurde auf Basis des RA Teil Ill (Nachweise Uber die Leistungen
fur Personal) erstellt und zeigt die Entwicklung der Personalausgaben fir die Jahre
2011 bis 2015:

Entwicklung Personalausgaben
2011 2012 2013 2014 2015
in Tsd. Euro
Aktivbeziige
Landesverw altung 145.465 151.060 154.310 158.660 162.538
Landeskliniken 261.391 278.560 288.782 294.675 326.217
Landeslehrer 254.520 257.806 274.107 275.891 282.487
Aktivbezuge brutto 661.376 687.426 717.199 729.225 771.242
abziglich Ersatze/Refundierungen 501.975 521.791 530.515 557.791 596.179
Summe Aktivbeziige netto 159.402 165.635 186.684 171.434 175.062
Pensionen u. sonstige Ruhebezilige
Landesverw altung 57.764 59.142 61.561 62.782 63.941
Landeskliniken 16.223 16.711 17.052 17.389 17.725
Landeslehrer 98.314 104.713 111.985 118.900 121.312
Sonstige 6.918 7.337 7.452 7.448 7.315
Pensionen und sonstige Ruhebeziige
brutto 179.220 187.903 198.050 206.520 210.294
abzuglich Ersatze/Refundierungen 128.589 136.075 164.339 150.284 152.882
SN RIOICICLT T 50.631 51828  33.711 56.236  57.411
Ruhebeziige netto
Personalausgaben gesamt
Aktivbezlige brutto 661.376 687.426 717.199 729.225 771.242
Pensionen u. sonstige Ruhebeziige brutto 179.220 187.903 198.050 206.520 210.294
Personalausgaben gesamt brutto 840.597 875.329 915.249 935.745 981.535
abzuglich Ersatze/Refundierungen gesamt 630.563 657.866 694.854 708.075 749.062
Personalausgaben gesamt netto 210.033 217.463 220.395 227.670 232.474

Tabelle 48: Entwicklung Personalausgaben

Im Vergleichszeitraum erhdhten sich die gesamten Personalausgaben netto (bereinigt

um Ersatze/Refundierungen) von rund 210 Mio. Euro im Jahre 2011 um 22,5 Mio. Euro
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auf rund 232,5 Mio. Euro im Jahre 2015. Dies entspricht einer Steigerung von rund
10,6 %.

Durch eine gednderte Rechtslage? ist fiir Beamte im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen ab 1. Janner 2013 ein monatlicher Pensionsbeitrag (Dienstgeberbeitrag)
von der zustdndigen Dienstbehtrde an das Bundesministerium fir Finanzen abzufih-
ren. Diese Dienstgeberbeitrége fur Pensionen betrugen 2013 rund 19,1 Mio. Euro und
waren im RA 2013 erstmalig in den Ausgaben fir Aktivbeziige der Landeslehrer enthal-
ten. Im Jahr 2014 betrugen die Dienstgeberbeitrage fiir Pensionen rund 18,7 Mio. Euro
und im Jahr 2015 rund 18,9 Mio. Euro. Sie werden an das Bundesministerium fir Bil-
dung und Frauen weiterverrechnet. Diese Refundierung wurde im RA 2013 nicht den
Aktivbezligen zugeordnet, sondern auf dem Haushaltsansatz ,Ruhe- und Versorgungs-
bezlige, Ersatze — Pensionsbeitrdge” vereinnahmt. Seit dem RA 2014 ist die Refun-
dierung der Dienstgeberbeitrdge fir Pensionen nicht mehr auf dem Haushaltsansatz
»,Ruhe- und Versorgungsbeziige, Ersitze — Pensionsbeitrdge“ vereinnahmt, sondern
entsprechend der Empfehlung des LRH in den Ersatzen/Refundierungen fur Aktivbe-
zuige enthalten. Dies erklart die Erhéhung der Ersatze/Refundierungen bei den Aktivbe-
zuigen und die entsprechende Reduzierung bei den Pensionen und sonstigen Ruhebe-
zugen. Fir zeitbezogene Vergleiche ist dies zu berticksichtigen.

Der Bereich Landesverwaltung umfasst das Amt der Landesregierung, die Bezirks-
hauptmannschaften, den Landesrechnungshof, das Landesverwaltungsgericht, die
Sonderverwaltungsbehorden (wie etwa das Landesabgabenamt, die Salzburger Patien-
tenvertretung und die Kinder- und Jugendanwaltschaft) und die betriebsahnlichen Ein-
richtungen. Diese Personalausgaben enthalten auch die Ausgaben fir Ausbildungs-
juristen, Lehrlinge, Behinderte und Ferialpraktikanten. Weiters sind hier die Personal-
ausgaben fir das Verwaltungspersonal an den Landwirtschaftlichen Fachschulen und

den Landesberufsschulen erfasst.

¢ In den Personalausgaben nicht enthalten sind die Beziige, die nach dem Salz-
burger Bezligegesetz ausbezahlt werden. Die Ausgaben fir freie Dienstvertrage
und Dienstnehmerleihvertrdge sind ebenfalls nicht enthalten, diese sind im
Sachaufwand erfasst.

22 Siehe § 22b. Gehaltsgesetz 1956 BGBI. Nr. 54/1956 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 210/2013.
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¢ Die Personalausgaben fur Landesbedienstete, die in den wirtschaftlichen Unter-
nehmungen?® des Landes tétig sind, sind nicht im Bereich Landesverwaltung,
sondern bei der jeweiligen Einrichtung ausgewiesen. Sie sind auch im RA unter
.Nachweis der Leistungen fir Personal“ (verrechnet in Wirtschaftsplanen) ge-
sondert dargestellt. Die Personalausgaben fir diese Bediensteten betrugen im

Jahr 2015 insgesamt rund 5 Mio. Euro (2014: 4,9 Mio. Euro).

Unter der Position Sonstige sind die Pensionen und Ruhebeziige fur Landtagsabge-

ordnete, Burgermeister, Landes- und Bezirksschulrdte und Sprengelarzte erfasst.

2 Landes-Landwirtschaftsbetriebe KleBheim, Winklhof, Piffgut und Standlhof, die Forstgarten und die Landesapotheke.
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7.1.1. Aktivbezige und Pension

en

(1) Die folgende Grafik zeigt die in den RA der Jahre 2011 bis 2015 ausgewiesene Aus-

gabenentwicklung fur das Personal in der Landesverwaltung und den Landeskliniken.
Weiters sind die Ausgaben fir Landeslehrer sowie fir die Pensions- und Ruhebezlge
dargestellt. Wegen der weitgehenden Refundierung sind die Pensions- und Ruhebe-
zlige der Landeslehrer in der grafischen Darstellung nicht enthalten.

Ausgaben fiir Aktivbeziige und Pensionen
Mio. Euro
350
300
250
200
150
100
50
0
2011 2012 2013 2014 2015
m Landesverwaltung 145.464.795 | 151.060.129 | 154.310.128 | 158.659.915 | 162.538.032
 Landeskliniken 261.391.382 | 278.559.847 | 288.781.559 | 294.674.662 | 326.216.519
m Landeslehrer 254.520.248 | 257.805.743 | 274.106.887 | 275.890.690 | 282.487.175
® Pensionen ohne Lehrer| 80.905.663 | 83.190.107 | 86.065.683 | 87.619.986 | 88.981.317

Abbildung 5: Ausgaben fiir Aktivbeziige und Pensionen

Die Ausgaben fiur die Aktivbeziige (brutto, ohne Refundierungen) in der Landesverwal-
tung erhohten sich im Zeitraum 2011 bis 2015 um insgesamt rund 11,7 %. Jene in den
Landeskliniken erhdhten sich um rund 24,8 %, jene der Landeslehrer um rund
10,9 %. In den Aktivbeziigen der Landeslehrer sind seit dem Jahr 2013 auch die
Dienstgeberpensionsbeitrdge enthalten. Der Aufwand flr Pensionen ohne Lehrer er-

hohte sich im gepriften Zeitraum um rund 9,9 %.
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Die kumulierte prozentuelle Verénderung der Aktiv- und Ruhebezlige gegeniiber dem
Vorjahr (2005 = 100 %) ist in der folgenden Grafik dargestellt?**. Die Ruhebeziige der
Landeslehrer sind nicht dargestellt, weil sie infolge der weitgehenden Refundierung

durch den Bund keine Nettobelastung fuir den Landeshaushalt darstellen.

Entwicklung der Personalausgaben
2005=100%
175%

5]
165% —e—L andesverwaltung
—a—|_andeskliniken
155%
—e—| andeslehrer
145% ® Pensionen ohne Lehrer
135% 4
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e
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125%
@
(<]
115%
105%
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Abbildung 6: Entwicklung der Personalausgaben

Nach einem Ruckgang der Aktivbeziige in der Landesverwaltung in den Jahren 2010
und 2011 stiegen sie in den Folgejahren wieder und betrugen im Jahr 2015 rund
162,5 Mio. Euro. Die Erhéhung gegeniiber dem Vorjahr betrug rund 2,4 %.

% In der Grafik wurde fiir das Jahr 2010 eine Anpassung vorgenommen, um folgenden Sachverhalt darzustellen: Die fur das Jahr

2010 ausgewiesenen Personalausgaben basieren auf einer gegenuiber den Vorjahren gednderten Ermittlung. Sowohl im VA als
auch im RA wurde einmalig eine Position, welche die Arzthonorare betrifft, zusatzlich aufgenommen. Dadurch sind die darge-
stellten Ausgaben fiir Personal in den Landeskliniken gegeniiber den Vorjahren nur dann vergleichbar, wenn diese Anderung
neutralisiert wird. Damit ergibt sich fiir das Jahr 2010 anstatt einer Steigerung von 9,2 % eine Kkorrigierte Steigerung der Perso-
nalausgaben von rund 1,5 %. Diese Arzthonorare wurden betragsgleich bei den Einnahmen wie auch bei den Ausgaben ge-
bucht und es ergibt sich deshalb keine weitere Auswirkung auf die Gebarung des Landes.
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7.1.2.

(1)

Die Steigerungen bei Personalausgaben waren in den Landeskliniken im Vergleich zu
jenen der Landeslehrer und der Landesverwaltung jedes Jahr am hdchsten. Die Steige-
rungen beruhten im Wesentlichen auf der Steigerung der Mitarbeiteranzahl
(+ 187,82 VZA vom 31. Dezember 2011 bis 31. Dezember 2015) und einer deutlichen

finanziellen Besserstellung einzelner Berufsgruppen.

Bei den Personalausgaben fur Landeslehrer ist im Jahr 2013 die Einfihrung von

Dienstgeberpensionsbeitrdgen bei Beamten zu bertcksichtigen.

Der Aufwand fir Pensionen und Ruhebeziige ohne Lehrer erhéhte sich von
rund 87,6 Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 89 Mio. Euro im Jahr 2015, das sind rund
1,5 %.

Aktivbeziige Landesverwaltung - Vergleich VA und RA

Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich zwischen VA und RA im Zeitraum 2011 bis

2015 fur die Aktivbezige in der Landesverwaltung:

Aktivbezige Landesverwaltung Vergleich VA - RA
2011 2012 2013 2014 2015

in Tsd. Euro
Voranschlag 148.247 149.887 155.112 163.055 164.167
Rechnungsabschluss  145.465 151.060 154.310 158.660 162.538
Differenz -2.782 1.173 -801  -4.395 -1.629

Tabelle 49: Aktivbeziige Landesverwaltung Vergleich VA - RA

Der RA 2015 weist eine Unterschreitung von rund 1,6 Mio. Euro gegenuber der fir das
Jahr 2015 budgetierten Werte bei den Aktivbeziigen in der Landesverwaltung aus. Im
gesamten betrachteten Zeitraum 2011 bis 2015 erhghten sich die veranschlagten Aktiv-
beziige in der Landesverwaltung um rund 10,7 %, die tatsachlichen Aktivbeziige um
rund 11,7 %.

Seite 122



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

7.1.3. Erséatze und Refundierungen

(1) Ein wesentlicher Teil der Personalausgaben, vor allem fir das Personal in den Landes-

kliniken und fir die Landeslehrer, wird dem Land ersetzt.

o Die SALK refundiert die Personalausgaben fir die in den Landeskliniken tatigen
Landesbediensteten zu 100 %. Diese Refundierungen betreffen die Aktivbeziige
und Pensionen und werden auf Grundlage des Landesbediensteten-

Zuweisungsgesetzes geleistet.

e Der Bund ersetzt gemald FAG dem Land 100 % der Aktivbezlige fur Lehrer an
offentlichen allgemeinbildenden Pflichtschulen. Fir Lehrer an Landesberufs-
schulen und an landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen werden 50 % der

Personalausgaben refundiert.

¢ Die erstmals 2013 an das BM fur Finanzen abzuflihrenden Dienstgeberbeitrage

fur beamtete Landeslehrer werden vom BM fur Bildung und Frauen refundiert.

e Weiters ersetzt der Bund den Aufwand flr die Pensionen der Landeslehrer, die
unter der Diensthoheit des Landes stehen. Die Hohe errechnet sich aus dem
Unterschiedsbetrag zwischen dem Pensionsaufwand und den Pensionsbei-

tragen, die das Land von den Lehrern vereinnahmt.

¢ Die aktiven Beamten der Landesverwaltung leisten Pensionsbeitrage, die Beam-
ten im Ruhestand leisten Pensionssicherungsbeitrdage. Beide sind unter der
Position ,Ersatze und Refundierungen* ausgewiesen und betragen 2015 ohne
Landeskliniken rund 10,5 Mio. Euro.

e Die Gemeinden leisten Beitrdge fur die Pensionen der Birgermeister und
Sprengeléarzte.

o Weitere Ersatze leisten das AMS, die ASFINAG und sonstige Einrichtungen.
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7.1.4. Freie Dienstvertrage

(1) Neben den angefihrten Personalausgaben fielen im Bereich ,Landesverwaltung“ auch
Ausgaben fur jene Personen an, die mit dem Land so genannte ,freie Dienstvertrage“
abgeschlossen haben. Die Anzahl dieser Personen und die jahrlichen Ausgaben dafir

sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Freie Dienstnehmer Landesverwaltung
2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl der freien 271 281 244 214 220
Dienstnehmer
Ausgaben in Euro 2.956.015 3.359.034 3.227.614 2.607.386 2.328.842

Tabelle 50: Freie Dienstnehmer Landesverwaltung

Der Grof3teil der freien Dienstvertrdge und die damit zusammenhangenden Ausgaben
betreffen die Betreuung von Kindern und Jugendlichen, den Bereich Familien und Ge-
nerationen, Mitarbeiter im Salzburger Freilichtmuseum (Lokfiihrer und Museums-
padagogen), Mitarbeiter der Burgen- und Schlésserbetriebsfiihrung (Museumspéadago-
gen) der Standorte Festung Hohensalzburg, Residenz, Burg Hohenwerfen und Burg

Mauterndorf und die Stabsstelle Offentliche Bibliotheken und Bildungsmedien.

Im Vergleich zum Vorjahr erhdhte sich die Anzahl der freien Dienstnehmer um sechs
Personen. Die Erhohung der Anzahl der freien Dienstnehmer ist laut Auskunft der
Personalabteilung auf die vermehrte Betreuung von Kindern und Jugendlichen zurick-

zufthren.

Gemal Erlass 4/33 vom 1. Janner 2015 (freie Dienstvertrage, Werkvertrage) soll ver-
starkt danach getrachtet werden, grundsatzlich keine freien Dienstvertrage mehr abzu-
schlie3en, sondern reguléare Dienstverhaltnisse anzubieten. Eine Ausnahme gilt fur be-

stimmte Bereiche und sofern zwingende Voraussetzungen vorliegen.
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7.1.5. JubilAumszuwendungen

(1) Der LRH uberprifte die Gewahrung der Jubilaumszuwendungen fur das Jahr 2015.

Aus Anlass der Vollendung der Dienstzeit von 25 und 35 Jahren kann Beamten und VB
fur treue Dienste eine Jubildumszuwendung® gewéhrt werden. Diese betragt nach
25 Jahren Dienstzeit das Einfache und nach 35 Jahren das Zweifache des Monatsbe-
zuges, der der besoldungsrechtlichen Stellung des Bediensteten® in dem Monat ent-
spricht, in den das Dienstjubilaum fallt. Die Dienstzeit ist vom Tag des tatséchlichen Ein-
tritts in den Landesdienst an gerechnet. Auf Antrag sind unter anderem Dienstzeiten bei
inlandischen Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbénden, bei vergleichbaren Ein-
richtungen eines Mitgliedsstaates der EU und Zeiten fiir den Prasenz- oder Zivildienstes
hinzuzurechnen. Die Jubildumszuwendung wird gemeinsam mit dem Monatsbezug im

Janner oder Juli ausbezahlt, der dem Dienstjubilaum nachfolgt.

Im Jahr 2015 wurden Jubildumszuwendungen in der Hb6he von 940.535 Euro fir
163 Bedienstete (ausgenommen SALK und Landeslehrer) ausbezahlt. Davon wurde
79 Bediensteten die Jubilaumszuwendung fir 35 Jahre gewahrt und 84 Bedienstete er-

hielten sie fir 25 Jahre Dienstzeit.

Die Berechnung der fur die Jubilaumszuwendung ausschlaggebenden Dienstzeit wurde
anhand von Stichproben Uberprift. Dabei erfolgte auch eine Einsichtnahme in die fur
die Personalsachbearbeiter im Abrechnungsprogramm IPIS festgelegten erforderlichen
Arbeitsschritte (,Workflow") fir die Gewéahrung der Jubildumszuwendung. Das Pro-
gramm protokolliert jeden getéatigten Arbeitsschritt und auch jede durchgefiihrte Ande-
rung. Erst nach Erledigung aller erforderlichen Arbeitsschritte kann der Sachbearbeiter
die Berechnung abschlieen. Ein zweiter Sachbearbeiter revidiert die Berechnung und
gibt den Auszahlungsbetrag frei. Durch die Auszahlung gemeinsam mit dem Monatsbe-
zug kommt es zu einer Uberschreitung des Nettoauszahlungsbetrages. Das System
meldet diese Uberschreitung automatisch dem Leiter der Besoldung. Diese Meldung ist

als abschlieRende Kontrolle zu qualifizieren.

* §111 L-BG; § 42 L-VBG.

% Bej teilbeschaftigten oder ehemals teilbeschaftigten Bediensteten ist die Jubilaumszuwendung nach jenem Teil des Monatsbe-
zuges zu bemessen, der dem durchschnittlichen Beschéaftigungsausmaf? im Landesdienst entspricht. Als Grundlage ist dabei
der Monatsbezug eines vollbeschaftigten Bediensteten gleicher Einstufung heranzuziehen.
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7.2.

7.2.1.

(1)

7.2.2.

(1)

Personalstand

Allgemeines

VA und RA der Gebietskérperschaften und Gemeindeverbande muissen laut VRV im
Dienstpostenplan die erforderlichen Dienstposten von Beamten, VB und sonstigen
standig Bediensteten gesondert darstellen. Auch nach § 4 Abs. 1 L-VBG sind die Plan-

stellen im VA nach dienstrechtlichen Merkmalen auszuweisen.

Die Zahl der Dienstposten (Planstellen) fiir Beamte und VB des Landes ist fir das Vor-
anschlagsjahr in einem Dienstpostenplan, welcher Teil des jeweiligen Landeshaus-
haltsgesetztes bildet, festzusetzen®’. Der Dienstpostenplan legt die héchst zuldssige
Personalkapazitéat des Landes fest und ist nach Haushaltsansatzen zu gliedern. Fir den
allgemeinen Landesdienst und die in der SALK tatigen Bediensteten ist eine Gliederung
nach Beamten und VB und eine Untergliederung bei Beamten in Verwendungsgruppen
und bei VB nach Entlohnungsgruppen vorzunehmen, sofern die Bediensteten nicht dem

Landesbediensteten-Gehaltsgesetz unterliegen.

Nachweis Uber besetzte Dienstposten

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der zum 31. Dezember besetzten Dienstposten
anhand der Nachweise in den RA, getrennt in die Bereiche ,Landesverwaltung",
.Landeskliniken“ und ,Landeslehrer“. Der Bereich ,Landesverwaltung” ist tiefer geglie-

dert dargestellt:

77§23 ALHG idgF.
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LANDESVERWALTUNG

Allgemeine Verwaltung
Beamte

Vertragsbedienstete |
Vertragsbedienstete Il
Summe Allgemeine Verwaltung

Anstalten und Betriebe
Beamte
Vertragsbedienstete |
Vertragsbedienstete Il
Summe Anstalten u. Betriebe

Wirtschaftl. Unternehmungen
Vertragsbedienstete |
Vertragsbedienstete Il

Arbeiter u. Angestellte mit Kollektiv-
vertrag und sonst. Bedienstete

Summe Wirtschaftl. Unternehmungen

Sonstige Dienststellen
Vertragsbedienstete Il

Arbeiter u. Angestellte mit Kollektiv-
vertrag und sonst. Bedienstete

Summe Sonstige Dienststellen

LANDESVERWALTUNG Summe

LANDESKLINIKEN

LANDESLEHRER

2011

1.094,94
669,35
19,98
1.784,27

46,95
191,47
138,49
376,91

1,00
12,25

62,63

75,88

274,76
5,00

279,76

2.516,82

451224

4.435,34

zum 31. Dezember

2012

1.054,22
725,69
14,72
1.794,63

45,61
197,32
135,47
378,40

1,00
11,75

62,78

75,53

270,38
5,00

275,38

2.523,94

4.587,10

4.375,96

Personalstand 2011 bis 2015 in VZA

2013

1.010,62
752,94
14,23
1.777,79

46,64
176,49
127,24
350,37

1,00
11,75

64,56

77,31

271,38
4,00

275,38

2.480,85

4.607,59

4.331,22

2014

994,36
822,15
24,85
1.841,36

44,14
172,41
122,43
338,98

1,00
12,75

68,64

82,39

262,37
5,00

267,37

2.530,10

4641,32

4320,92

2015

970,64
865,27
32,48
1.868,39

35,6
155,26
112,93
303,79

1,00
11,75

65,76

78,51

255,22
6,00

261,22

251191

4700,06

4.369,08

Tabelle 51: Uberblick Personalstand in VZA

In der Landesverwaltung reduzierte sich der Personalstand im dargestellten Zeitraum
von 2.516,82 VZA um 4,91 auf 2.511,91 VZA. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der

Personalstand stichtagsbezogen angegeben ist und nicht die Entwicklung der im

Jahresdurchschnitt besetzten Dienstposten zeigt. Der stichtagsbezogene Personalstand

allein ist keine ausreichende Begriindung fur die Entwicklung von Personalausgaben. In

diese flieRen ndmlich auch andere Faktoren ein, wie etwa die Dauer der Besetzung von
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Posten wahrend des Jahres oder die Nachbesetzung von langjahrig beschéaftigten Be-

diensteten durch jungere Mitarbeiter.

Gegenuber dem Vorjahr reduzierte sich in der Landesverwaltung die Anzahl der besetz-
ten Dienstposten im Jahr 2015 um 18,19 VZA auf 2.511,91 VZA. Insgesamt erfolgten in
diesem Jahr 83,3 Neuaufnahmen in VZA (Vorjahr 134,2 VZA); die Anzahl der Pensio-
nierungen und Austritte betrug 112,78 VZA (Vorjahr 87,98 VZA). Die verbleibende Diffe-
renz geht auf Zu- und Abgénge bei Karenzurlauben und auf Anderungen beim Beschéf-

tigungsausmal? zurlick.

Im Bereich ,Allgemeine Verwaltung® sind das Amt der Landesregierung, die Bezirks-
hauptmannschaften, der LRH, das Landesverwaltungsgericht sowie die Sonderverwal-
tungsbehdrden zusammengefasst. Zu den Sonderverwaltungsbehdrden zéhlen etwa,
das Landesabgabenamt, die Ethikkommission, die Salzburger Patientenvertretung und
die Kinder- und Jugendanwaltschaft. Die Anzahl der besetzten Dienstposten erhghte
sich von 1.784,27 VZA zum 31. Dezember 2011 auf 1.868,39 VZA zum 31. Dezember
2015, also um 84,12 VZA. Die Steigerung von 2014 auf 2015 betrug 27,03 VZA. Bei
den Beamten erfolgte im Jahr 2015 eine Reduktion von 23,72 VZA. Der Personalstand
erhohte sich bei den Vertragsbediensteten | um 43,12 VZA und bei den Vertragsbe-
diensteten Il um 7,63 VZA. (Beispielsweise erhohte sich die Zahl der besetzten Dienst-
posten beim Amt der Landesregierung um 43,36 VZA und in der Bezirkshauptmann-
schaft Hallein um 3,4 VZA.)

Im Bereich ,Anstalten und Betriebe" sind die sogenannten betriebsahnlichen Einrich-
tungen des Landes (z.B. KFZ-Prifstelle, Landesinstitut fur Horbehinderte, Konradinum
Eugendorf, Sozialpadagogisches Zentrum, Salzburger Burgen und Schldsser, Freilicht-
museum, Residenzgalerie), die Landwirtschaftlichen Fachschulen, die Landesberufs-
schulen und der Landeskindergarten enthalten. Im Bereich der Anstalten und Betriebe
hat sich der Personalstand im Zeitraum 2011 bis 2015 um rund 73 VZA reduziert.
Wesentlichen Anteil an dieser Reduktion des Personalstandes hatte die nach der Eroff-
nung des Gunther Ladurner Pflegezentrums erfolgte SchlieBung der Landespflegean-
stalt und die Auflésung der betriebséhnlichen Einrichtung ,Salzburger Landesliegen-
schaften“. Die Reduzierung des Personalstands von 2014 auf 2015 betrug 35,19 VZA:;

davon entfielen beispielsweise 24,75 VZA auf die Einrichtung ,Salzburger Landes-
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7.2.3.

(1)

liegenschaften“®, 5,8 VZA auf das Sozialpddagogische Zentrum und 2 VZA auf das

Konradinum Eugendorf.

Im Bereich ,Wirtschaftliche Unternehmungen” sind die Landwirtschaftsbetriebe KleR3-
heim, Winklhof, Piffgut und Standlhof, die Landesforstgarten und die Landesapotheke
zusammengefasst. Der Personalstand der ,Wirtschaftlichen Unternehmungen” hat sich
im Zeitraum 2011 bis 2015 um 2,63 VZA erhoht. Die Reduktion von 2014 auf 2015 be-
trug 2,88 VZA und ist im Wesentlichen auf eine Reduzierung der Dienstposten in der

Landesapotheke zurtickzufiihren.

Die ,Sonstigen Dienststellen“ enthalten etwa die StraRenmeistereien sowie die Wasser-
bauhdfe. Die Anzahl der besetzten Dienstposten reduzierte sich im gepriften Zeitraum
(jeweils zum 31. Dezember) um 18,54 VZA. Die Reduktion von 2014 auf 2015 betrug
rund 6 VZA: wesentlichen Anteil dabei hatte der Bereich ,Gemeinsame Kos-

ten/Betriebliche Erhaltung*.

Landesverwaltung Soll-Ist-Vergleich

In der nachfolgenden Tabelle ist der Vergleich zwischen den laut Dienstpostenplan
2015 definierten Stellen und den tatsachlich zum 31. Dezember 2015 besetzten Stellen
gegliedert nach Beamten, Vertragsbediensteten I, Vertragsbediensteten 1l und Kollek-
tivvertragsbediensteten dargestellt:

Dienstposten (VZA) Landesverwaltung Soll-Ist Vergleich
zum 31. Dezember 2015
Beamte (ool denswten  Sonstoed. S
Dienstposten It. Plan 1.083,78 1.051,85 433,83 76,02 2.645,48
Besetzte Dienstposten 1.006,24 1.021,53 412,38 71,76 251191
Nicht besetzte Dienstposten 77,54 30,32 21,45 4,26 133,57

Tabelle 52: Dienstposten (VZA) Landesverwaltung Soll-Ist Vergleich

28

31. Dezember 2015 bei der Aligemeinen Verwaltung erfasst.

Die betriebsahnliche Einrichtung ,Salzburger Landesliegenschaften“ wurde im Jahr 2014 aufgelost, die Bediensteten sind zum
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Zum Stichtag 31. Dezember waren rund 134 VZA nicht besetzt; im Vorjahr waren es
rund 85 VZA. Die im Dienstpostenplan 2015 definierte Zahl von Landesbeamten wurde
zum Stichtag 31. Dezember 2015 in Summe um rund 78 VZA unterschritten, jene fur
VB | um rund 30 VZA, die fir VB Il um rund 21 VZA und die fiir Kollektivvertragsbe-
dienstete um 4 VZA.?°

7.2.4. Landeskliniken Soll-Ist-Vergleich

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der vorgesehenen und der zum 31. Dezem-

ber besetzten Dienstposten fir die Jahre 2011 bis 2015 fur den Bereich ,Landes-

kliniken®:
Dienstposten (VZA) Landeskliniken Soll-Ist-Vergleich
zum 31. Dezember 2015
2011 2012 2013 2014 2015
Dienstposten laut VA 4.694,27 4.717,19 4.717,19 4.882,47 4.955,46
Besetzte Dienstposten 4.512,24 4.587,10 4.607,59 4.641,32 4.700,06
Nicht besetzte Dienstposten 182,03 130,09 109,60 241,15 255,40

Tabelle 53: Dienstposten (VZA) Landeskliniken Soll-Ist Vergleich

Die Anzahl der geplanten Dienstposten hat sich im Zeitraum 2011 bis 2015 um rund
261 VZA vermehrt. Die Anzahl der besetzten Dienstposten vermehrte sich im gleichen
Zeitraum um rund 188 VZA.

Zum 31. Dezember 2015 waren rund 255 Dienstposten nicht besetzt. Gegenliber dem
Vorjahr erhohten sich diese um 14,25 VZA. Diese Erhéhung ist darauf zuriickzufiihren,
dass die Dienstposten laut VA gegeniber dem Vorjahr in einem grof3eren Ausmali er-

hoht wurden, als sich die besetzten Dienstposten erhdhten.

Das Personal der Landeskliniken war in den Beilagen zum VA bis zum Jahr 2014 nur

mit einer Gesamtsumme fiir alle Stellen abgebildet. VA und RA der Gebietskérperschaf-

% Das Amt der Salzburger Landesregierung erganzt in seiner GegenauRerung zum dargestellten Soll-Ist Vergleich (Tabelle 52),

dass alle Ferialposten zum 31. Dezember wieder frei sind und viele Abgange zum Jahreswechsel noch nicht nachbesetzt wur-
den. Der Verweis auf die kollektivvertraglich Bediensteten der Landesapotheke ist fir den LRH nicht nachvollziehbar, da diese
in der Tabelle bei den Dienstposten It. Plan und bei den besetzten Dienstposten enthalten sind (vergleiche Seite 204, Teil lll des
RA 2015).
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)

®3)

7.2.5.

(1)

ten und Gemeindeverbande muissen aber laut VRV im Dienstpostenplan die erforder-
lichen Dienstposten von Beamten, VB und sonstigen standig Bediensteten gesondert
darstellen. Auch nach § 4 Abs. 1 L-VBG sind die Planstellen im VA nach dienstrecht-

lichen Merkmalen auszuweisen.

Gemall § 23 ALHG ist im Dienstpostenplan fir die in der SALK tatigen Bediensteten
eine Gliederung nach Beamten und VB und eine Untergliederung bei Beamten in Ver-
wendungsgruppen und bei VB nach Entlohnungsgruppen vorzunehmen, sofern die Be-

diensteten nicht dem Landesbediensteten-Gehaltsgesetz unterliegen.

In den Beilagen zum VA 2015 wurde fir die Bediensteten der SALK erstmalig ein unter-
gliederter Dienstpostenplan erstellt. Die Gliederung erfolgte lediglich nach VB und Ent-
lohnungsgruppen und sonstigen standigen Bediensteten. Die Beamten in Verwen-
dungsgruppen waren im Dienstpostenplan jedoch nicht gesondert ausgewiesen, sie

waren in die Entlohnungsgruppen der VB miteingerechnet.

Der LRH stellt fest, dass den mehrmaligen Forderungen des LRH, die richtlinienkon-
forme Gliederung des Stellenplanes im VA fur die SALK einzuhalten, nicht entsprochen
wurde. Die Untergliederung der Beamten in Verwendungsgruppen ist gesondert auszu-

weisen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner GegendulRerung mit, dass ein
getrennter Ausweis nach Beamte und VB im VA systemisch im Berichtsstandard der
SALK nicht vorgesehen sei. Eine Anpassung des Ausweises im VA und im RA werde
davon unabhangig fur sinnvoll erachtet und angestrebt, dies setze eine vollige Um-

stellung des Reportings voraus.

Landeslehrer Soll-Ist-Vergleich

Die Beilagen zum RA enthalten den ,Nachweis Uber die besetzten Dienstposten zum

31. Dezember 2015". In Summe waren 4.369,08 von 4.468 geplanten Dienstposten der

Landeslehrer® besetzt. Beim Ansatz ,Landeslehrer fiir Allgemeinbildende Pflicht-

30

Das sind Lehrer von allgemeinbildenden Pflichtschulen, Berufsschulen und landwirtschaftlichen Fach- und Berufsschulen.
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schulen” stehen 3.936 geplante Dienstposten 3.913,81 besetzte Dienstposten gegen-
tber.

Ausschlaggebend fur die Abrechnung mit dem Bund sind aber die nach zusatzlichen
Bewilligungsverfahren (unter Einbindung des BM fir Bildung und Frauen) fir das jewei-
lige Schuljahr genehmigten Planstellen und deren widmungsgemafRe Verwendung. Fur
das Schuljahr 2014/15 bewilligte am 19. Dezember 2014 das BM fir Bildung und Frau-
en alle 3.958,70 beantragten Planstellen. Nach endgultiger Abrechnung des Stellen-
planes fur das Schuljahr 2014/15 erkannte das BM fir Bildung und Frauen 36,44 Plan-
stellen (Vorjahr: 40,89) nicht an und forderte rund 1,48 Mio. Euro (Vorjahr: 1,64 Mio.

Euro) vom Land zurtick.

Zusatzlich erhélt das Land Salzburg direkt vom BM fir Finanzen nach § 4 Abs. 8 FAG
zur Abgeltung des Mehraufwands aus Strukturproblemen aufgrund sinkender Schiiler-
zahlen und im Bereich des Unterrichts fir Kinder mit besonderen Férderungsbedirf-
nissen (z.B. Bereich der Sonderpadagogik® und Integrationsstellen), zu den Ersétzen
fur Personalausgaben fiir Landeslehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen, einen
Kostenersatz®. Firr das Schuljahr 2014/15 betrug dieser Ersatz 1,57 Mio. Euro.

Nach Abzug der bei der Endabrechnung des BM fir Bildung und Frauen nicht aner-
kannten 36,44 Planstellen ergab sich ein Guthaben von rund 86.000 Euro. Das Land

Salzburg hat im Schuljahr 2014/15 seinen Stellenplan fir die Landeslehrer eingehalten.

31 7.B. filr Sonderpadagogische Zentren, Beratungslehrer, Sprachheilpadagogik.

32

Gemal § 4 Abs. 8 Finanzausgleichsgesetz 2008 idgF ist der Kostenersatz auf die Lander nach der Volkszahl aufzuteilen und
im Dezember eines jeden Jahres zu Uberweisen.
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7.3. Entwicklung Ruhe- und Versorgungsbezugsempfénger

(1) In der folgenden Tabelle ist die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbezugsempfanger

zum 31. Dezember fur die Jahre 2011 bis 2015 dargestellt:

2012

1.341
377
2.756
213

4.687

2013

1.346
373
2.896
217

4.832

2014

1.315
373
2.928
221

4.837

Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbezugsempfanger
zum 31. Dezember

2011
Landesverwaltung 1.310
Landeskliniken 378
Landeslehrer 2.663
Sonstige (Blrgermeister, Sprengeléarzte) 218
Summe 4.569

2015

1.329
380
2.923
214

4.846

Tabelle 54: Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbezugsempfanger

Im dargestellten Zeitraum 2011 bis 2015 stieg die Anzahl der Ruhe- und Versorgungs-

bezugsempfanger um 277 Personen, das entspricht einer Erhéhung von 6 %. Im Jahr

2015 erhohte sich die Anzahl um 9 Personen. Ohne Landeslehrer hat sich die Zahl der

Ruhe- und Versorgungsbezugsempfanger seit 2011 in Summe um 17 Personen erhéht.

Seite 133



Landesrechnungshof Rechnungsabschluss 2015

7.4.

Sonstige Erlauterungen zum Personal

(1) Behinderte: Nach dem Behinderteneinstellungsgesetz® sind alle Dienstgeber, die 25

oder mehr Dienstnehmer im Bundesgebiet beschaftigen, zur Einstellung begunstigter
Behinderter im Sinne dieses Gesetzes verpflichtet. Wird diese Pflicht nicht erfullt, so
haben die Dienstgeber eine Ausgleichstaxe zu entrichten. Fir den Salzburger Landes-
dienst ergaben sich fir das Jahr 2015 folgende Abweichungen von der Pflichtzahl nach

dem Behinderteneinstellungsgesetz:

Beschaftigung von Behinderten im Jahr 2015
Dienststellen Stellen tber Pflichtzahl Stellen unter Pflichtzahl
Amtder Landesregierung und BH 145
SALK 20
Landeslehrer 181

Tabelle 55: Beschéftigung von Behinderten im Jahr 2015

Fur den gesamten Landesdienst wurde die vorgeschriebene Pflichtzahl fiir die Einstel-
lung von Behinderten im Jahr 2015 um 56 Personen unterschritten, im Jahr 20143
waren es ebenso 56 Personen. Fir die Unterschreitung im Jahr 2014 war im Jahr 2015
eine Ausgleichstaxe in Hohe von insgesamt 34.916 Euro zu leisten. Die SALK ersetzte

dem Land davon den Betrag von 17.458 Euro.

Praktikanten: Im Laufe des Jahres 2015 beschatftigte das Land 41 Praktikanten (Vor-

jahr 52). Diese waren im Durchschnitt rund 47 Tage beschatftigt.

Volontéare: Im Laufe des Jahres 2015 waren 14 Personen in verschiedenen Dienst-
stellen des Landes (z.B. EU-Verbindungsbiiro in Briissel) als Volontare mit Taschengeld
beschaftigt. Der Aufwand daflr betrug im Jahr 2015 rund 13.200 Euro. Die Volontare
waren durchschnittlich rund 37 Werktage beschaftigt.

% BGBI. Nr. 22/1970 idgF.

34

Feststellung erfolgt mittels Bescheid im Folgejahr; Bescheid des Bundessozialamtes fiir 2015 noch nicht eingelangt, daher hier

Bezug auf das Jahr 2014.
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Lehrlinge: Zum 31. Dezember 2015 waren beim Land 59 Lehrlinge (Vorjahr: 49) be-
schéaftigt. Davon waren 36 Angestelltenlehrlinge (Verwaltungsassistenten, Vermes-
sungstechniker, IT-Techniker, Chemielabortechniker und Finanz- und Rechnungs-
wesenassistent) und 23 Arbeiterlehrlinge (Tischler, Koch, Gartner). Die Anzahl der Lehr-
linge erhohte sich gegenuber dem Vorjahr um 10 Lehrlinge. Im Bereich der Arbeiterlehr-
linge kam es zu einer Erhéhung von 3 Lehrstellen, im Bereich der Angestelltenlehrlinge

Zu einer Erhdhung von 7 Lehrstellen.

Ausbildungsjuristen: Zum 31. Dezember 2015 waren beim Land 10,05 Ausbildungs-

juristen (in VZA) beschéftigt. Die Ausbildung ist jeweils fir zwei Jahre anberaumt.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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8. Anhang

GegenaulRerung des Amtes der Salzburger Landesregierung
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LAND
SALZBURG

Herrn Buro
Direktor des Landesrechnungshofes Landesamtsdirektor
Mag. Ludwig Hillinger

Zahl (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) Datum Chiemseehof
20001-LRH/3081/5-2016 03.06.2016 Postfach 527 | 5010 Salzburg
Betreff Fax +43 662 8042-2643
Feststellungen zur Priufung "Rechnungsabschluss 2015 des Landes buero-lad@salzburg.gv.at
Salzburg" Mag. Barbara Felber

Bezug: 003-3/176/6-2016 Telefon +43 662 8042-2988

Sehr geehrter Herr Direktor!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Priifung ,,Feststellungen zum Rechnungs-
abschluss 2015 des Landes Salzburg“ darf ich auf Grund der Stellungnahme der befassten
Dienststellen Landesbuchhaltung sowie Abteilung 8 und Abteilung 11 wie folgt ausfiihren:

Zu Kapitel 2. Rechtliche Grundlagen

Unter Kapitel 2. Rechtliche Grundlagen wird auf die unklaren rechtlichen Grundlagen im Um-
gang mit der laufenden Gebarung der Wohnbauforderungsagenden hingewiesen. Die Landesle-
gistik ist mit der Schaffung der entsprechenden rechtlichen Grundlagen befasst. Daruber hinaus
wird auf die Stellungnahme zu Kapitel 4.4. verwiesen.

Zu Kapitel 4.2. Belegpriifung

Unter Kapitel 4.2. Belegpriifung wurden 3 Feststellungen zur buchhalterischen Behandlung der
Geschaftsfalle getroffen.
o Bezogen auf den ersten Fall wird seitens des Landesrechnungshofes darauf hingewiesen,
dass nach dem Prinzip der Jahrlichkeit Leistungen jenem Jahr zuzuordnen sind, in wel-
chem sie erbracht werden. Hierzu muss festgestellt werden, dass der kamerale Rech-

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | Telefon +43 662 8042 0* | post@salzburg.gv.at | DVR 0078182



nungsabschluss nicht den bewerteten Ressourcenverzehr (Aufwand, bzw. Inanspruch-
nahme von Leistungen) oder das Ressourcenaufkommen (Ertrag bzw. Leistungserbrin-
gung) darstellt, sondern eine Ausgaben-/Einnahmen-Rechnung ist. Diese bildet Einnah-
men und Ausgaben ab. Einnahmen und Ausgaben werden definiert als Veranderung der
Summe aus Geldvermogen und kurzfristigen Forderungen und kurzfristigen Verbindlich-
keiten. Das Entstehen einer Forderung oder Verbindlichkeit ist in vielen Geschaftsfallen
mit der Erbringung der Leistung verbinden. Insbesondere bei Fordersachverhalten gilt
das in der Weise nicht. Sofern ein Fordervertrag abgeschlossen wird, der das Land ver-
pflichtet, die Forderung auszuzahlen unabhangig von Bedingungen kann bereits zu die-
sem Zeitpunkt eine Verbindlichkeit eingegangen sein. Zu welchem Zeitpunkt das Geld
abflieBt bzw. verwendet wird, ist nicht zwingend relevant fur die zeitliche Abgrenzung.
Zur Einhaltung der Skontofristen muss darauf hingewiesen werden, dass bei Baurechnun-
gen der Prozess der Rechnungspriifung immer etwas langer dauert. Sowohl die Landes-
buchhaltung als auch die dezentralen Dienststellen sind bemiht, die Skontofristen zu
beachten, trotzdem darf nicht zugelassen werden, dass aus diesem Grund Prifschritte
nicht oder nur unzulanglich durchgefuhrt werden.

Im dritten Fall wurden Ersatzteile fiir ein in die StraBe eingebautes Warn- und Informa-
tionssystem beschafft. Ausgaben in Hohe von ca. 24 TEUR wurden als geringwertige
Wirtschaftsgliter gebucht. Da das Informationssystem nicht alleine funktionsfahig ist,
stellt es einen Teil der Anlage ,,Strafe“ dar. Eine Inventarisierung der einzelnen Ersatz-
teile erfolgt in keinem Fall. Aufgrund des im Vergleich zum Gesamtwert der Anlage ge-
ringen Volumens, und der Tatsache, dass die Reparatur den Funktionsumfang der StraBe
nicht verandert, ist die MaBnahme als konsumtive Instandhaltung zu klassifizieren. D.h.
es ist in der Kontenklasse 4, 6 oder 7 zu buchen. Die Buchung als geringwertiges Wirt-
schaftsgut ist zwar falsch, die grundsatzliche Einordnung als konsumtiver Vorgang ist
aber richtig.

Zu Kapitel 4.3. Kassenabschluss

Unter Kap. 4.3. werden Empfehlungen zur Darstellung des Kassenabschlusses gegeben.

Die Verwendung des Kontos Ordinario ausschlieBlich fur Zahlungen der DKZ 02000 wird
erst mit Umstellung des Rechnungswesens realisiert, da einerseits die Anzahl der Bank-
konten derzeit nicht unnotig erhoht wird, und andererseits der technische Umstellungs-
aufwand im derzeitigen System aus Zeitgriinden vermieden wird.

Die Einbindung aller rechtlich unselbstandigen Einrichtungen des Landes in den Rech-
nungsabschluss des Landes aus Griinden der Vollstandigkeit wiirde bedingen, dass auch
die Finanzgebarung des Mozarteum Orchesters und des Salzburger Landestheaters aufge-
nommen wird, da auch diese Einrichtungen nicht rechtlich selbstandig sind, sondern dem
Rechtstrager Land zuzuordnen sind. Wie die Landesapotheke haben diese Einrichtungen



eine selbstandige Verwaltung und Organisation, handeln selbstandig und fuhren das
Rechnungswesen vollig unabhangig von der Landesbuchhaltung. Im Sinne der Einheitlich-
keit werden alle drei genannten Einrichtungen zukunftig als ,,Eigenbetriebe* behandelt.
Mit Umstellung auf das neue Rechnungswesen sind sie nach §1 Abs 2 VRV 2015 mittels
einer Summenbilanz und einer Summen-GuV in den Rechnungsabschluss des Landes ein-
zubinden. Im ersten Schritt wurde darauf verzichtet, die Buchhaltung der Landesapothe-
ke im Rechnungswesen des Landes kameral zu erfassen. Damit ist auch der Ausweis des
Geldbestandes der Landesapotheke weggefallen. Der gesamte Abschluss ist in Teil 2 des
Rechnungsabschlusses (S.183) enthalten.

e Der Ausweis der Pfandbriefe der BH Tamsweg wird im Jahr 2016 korrigiert.

e Sofern wir in der Landesbuchhaltung Kenntnis von Kautionen haben, wird auf einheitli-
che Darstellungsweise hingearbeitet.

Zu Kapitel 4.4. Vorbemerkungen zur Haushaltsrechnung

Kapitel 4.4. wird auf die nach Meinung des Landesrechnungshofes fehlende rechtliche Grundla-
ge fur die Gebarung der Wohnbauforderung hingewiesen. Die Landeslegistik ist mit der Schaf-
fung der entsprechenden rechtlichen Grundlagen befasst.

Zu Kapitel 4.6. Mitteliiberschreitungen und Mittelverschiebungen

Da sich die Notwendigkeit diverser Mittellberschreitungen und Mittelverschiebungen erst im
Zuge der Abschlussarbeiten ergibt, ist nicht davon auszugehen, dass nach dem Auslaufzeitraum
derartige Buchungen nicht mehr stattfinden. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass alle Beteilig-
ten die zeitnahe Finalisierung der Werte mit hoher Prioritat verfolgen. Die Dienststellen wurden
wiederholt informiert, dass Kreditubertragungen rechtzeitig zu beantragen sind und dabei der
Zeitraum fur die Herbeiflihrung von formalen Voraussetzungen (z.B. Regierungsbeschlisse,
Kenntnisnahme des Landesrechnungshofs) zu berucksichtigen ist. Formale Grundlage fir die Bu-
chungen vom 26.2. und 1.3.2016 war ein Regierungsbeschluss vom 25.2.2016 und konnten diese
somit nicht friher durchgefuhrt werden.

Beziiglich der verspateten Weiterleitung der VLT-Abgabe wird angemerkt, dass sofort nach Be-
kanntwerden dieses Versaumnisses die Nachzahlungen veranlasst wurden und in zukiinftigen
Budgets dies entsprechend berlicksichtigt wird.

Betreffend der Empfehlung, die aus dem Jahr 1978 stammenden Erlasse an die aktuelle Rechts-
lage anzupassen und auf das ALHG zu verweisen wird mitgeteilt, dass diese aufgegriffen wird,
wenn auch die aktuelle Rechtslage aus juristischer Sicht unverandert ist und die Aktualisierung
der Beschlisse aus 1978 nicht als zwingend erforderlich erscheint.



Betreffend die Anregung, zur verbesserten Kontrolle Loschungen zu unterlassen und Liicken im
fortlaufenden Verzeichnis der Kredituberschreitungen zu erlautern, wird mitgeteilt, dass mit
dem derzeitigen DV-System dies technisch nicht moglich ist. Dazu mussten zusatzlich handische
Aufzeichnungen gefuhrt werden und ist dies aufgrund des damit verbundenen administrativen
Aufwandes nicht leistbar.

Zu Kapitel 4.7.4. Ausgewahlte Einnahmen und Ausgaben der Gruppe 9 - Finanzmanagement

Darlehensaufnahmen werden zukunftig getrennt nach ,,Bund“ und ,,Sonstige* erfasst werden.

Zu Kapitel 4.7.5. Ausgewahlte Einnahmen und Ausgaben der Gruppe 9 - Bedarfszuweisun-
gen an die Gemeinden

Die Zufuhrung zu Ricklagen erfolgt Uiber Antrag der anweisenden Stellen. Diesbeziiglich wurde
kein Antrag gestellt und diese Mittel somit auch nicht einer zweckgebundenen Riicklage zuge-
fuhrt. In Abstimmung mit der anweisenden Stelle wird die Abteilung 8 die formalen Erfordernis-
se zur Zufiihrung zur entsprechenden zweckgebundenen Ricklage veranlassen.

Zu Kapitel 4.8.3. Finanztransaktionen

Es wird auf die Beantwortung zu Kapitel 4.7.4. verwiesen

Zu Kapitel 5.1. Vorschiisse und Verwahrgelder

Unter Punkt 5.1. wird zu Recht vom Landesrechnungshof darauf hingewiesen, dass das nach

§ 17 (2) Pkt. 12 VRV 1997 geforderte Verzeichnis der einzelnen groBeren offenen Posten nicht
enthalten ist. Da ein derartiges Verzeichnis in den bisherigen Rechnungsabschliissen nicht ent-
halten war, muss die Liste manuell mit erheblichem Aufwand erstellt werden. Sie ist in Arbeit
und wird so schnell wie moglich bereitgestellt.

Zu Kapitel 5.2. Wertpapiere

Die Derivate, welche in der Vermogensrechnung enthalten sind, werden zuklinftig im Derivate-
nachweis als solche erfasst.

Die Existenz des WPP Robeco Feeder Clean Tech Private Equity Il war per 31.12.2015 nicht be-
kannt und wird im Wertpapiernachweis 2016 erfasst.



Bezuglich des Ausfallsrisikos der Derivatepartner finden derzeit Gesprache unter Berucksichti-
gung des § 7 des Landeshaushaltsgesetzes 2016 statt.

Grundsatzlich werden von der Landesbuchhaltung nicht nur die Wertpapiere der voranschlags-
wirksamen Gebarung, sondern auch alle anderen dem Rechtstrager Land zuzuordnenden Wert-
papiere ausgewiesen. Abweichungen zur Vermogensrechnung ergeben sich dadurch, dass es
»Buchungskreise* (DKZ) gibt, fur die es derzeit noch nicht moglich ist, eine vollstandige Vermo-
gensrechnung nach dem Muster der Kernverwaltung auszuweisen.

Die Vollstandigkeit des Ausweises der Wertpapiere wird durch die Landesbuchhaltung insofern
sichergestellt, als sie mittels Depotausziigen oder sonstigen Unterlagen davon Kenntnis erlangt.

Zu Kapitel 5.4. Finanzschulden des Landes Salzburg

Die Verpflichtung des Landeswohnbaufonds gegenliber dem Land aus friiherer Finanzierung der
Wohnbauforderung wird in beiden Bilanzen nach wie vor ausgewiesen. Die Darstellungsform
wird noch einmal gepriift, sofern der Fonds als selbstandiger Rechtstrager weiter bestehen
bleibt.

Zu Kapitel 5.5. Nicht fallige Verwaltungsschulden

Nicht fallige Verwaltungsschulden sind rechtsgiiltige Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten, deren
Hohe und Falligkeit bereits feststeht, wobei die Falligkeit am Ende des Finanzjahres noch nicht
eingetreten ist. Derartige Verbindlichkeiten beruhen in der Regel auf gesetzlichen oder vertrag-
lichen Verpflichtungen des Landes Salzburg als Schuldner. Der LRH kritisiert, dass der Nachweis
der nicht falligen Verwaltungsschulden im RA 2015 nicht vollstandig ist.

Um Vollstandigkeit zu gewahrleisten, fordert der Landesrechnungshof, dass ,,Grundsatzlich ...
alle Vertrage und Vereinbarungen, die Uber das Rechnungsjahr hinausgehende finanzielle Ver-
pflichtungen nach sich ziehen, von den bewirtschaftenden Stellen an die Landesbuchhaltung zu
melden“ sind. Seitens der Landesbuchhaltung wird das abgelehnt, da sie derzeit aus Ressour-
cengrinden nicht in der Lage ist, ein vollstandiges Vertragsmanagement aufzubauen.

Im Informationsschreiben zur Erstellung des Rechnungsabschlusses wurde den dezentralen
Dienststellen folgende Vorgabe gemacht:

¢ Nicht fallige Verwaltungsforderungen sind Forderungen, die zum Stichtag des Jahresab-
schlusses bestehen, die aber erst im Folgejahr oder in den Folgejahren zu einer kamera-
len Einnahme fuhren.



¢ Nicht fallige Verwaltungsverbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten, die zum Stichtag des
Jahresabschlusses bestehen, die aber erst im Folgejahr oder in den Folgejahren zu einer
kameralen Ausgabe fuhren.

Eine exaktere Definition setzt voraus, dass festgelegt wird, welcher Sachverhalt das Vorhanden-
sein einer Forderung oder einer Verbindlichkeit bedingt. Im Rahmen der Umstellung des Rech-
nungswesens werden hierzu Richtlinien erstellt. Grundsatzlich achtet die Landesbuchhaltung
darauf, dass nur dann nicht fallige Forderungen oder Verbindlichkeiten eingestellt werden,
wenn eine Fordervereinbarung oder sonstige vertragliche Grundlagen bestehen. Ein Regierungs-
beschluss alleine reicht nicht. Folgende Beispiele aus der Liste der nicht im Nachweis erfassten
Forderungen zeigen, dass nicht jede im Voranschlag oder der mittelfristigen Finanzplanung vor-
gesehene Forderung als Verbindlichkeit einzustufen ist:

e Der LRH vertritt die Ansicht, dass es sich bei dem im LVA 2016 unter HA 5/340405 prali-
minierten Investitionszuschuss des Landes fur die Errichtung des Studienareals um eine
nicht fallige Verwaltungsschuld gegenuiber der Museum der Moderne — Rupertinum Be-
triebsgesellschaft mbH handelt. Aus ha. Sicht liegt hier jedoch keine nicht fallige Ver-
waltungsschuld vor, da mit der Museum der Moderne — Rupertinum Betriebsgesellschaft
mbH auch keine vertragliche Vereinbarung uber die Auszahlung dieses Investitionszu-
schusses getroffen wurde. Auf Ebene des Landes liegt lediglich ein Regierungsbeschluss
vom 16.12.2015 vor und wurde der Zuschuss im LVA 2016 praliminiert. Dabei handelt es
sich rechtlich um Innenbindungen auf Ebene des Landes, ohne dass ein vertraglicher Er-
fullungsanspruch eines Dritten, hier der Museum der Moderne — Rupertinum Betriebsge-
sellschaft mbH, begriindet wurde. Aus diesem Grund wird davon ausgegangen, dass im
gegenstandlichen Fall keine nicht fallige Verwaltungsschuld vorliegt.

o Betreffend das Bauvorhaben Holztechnikum Kuchl gibt es einen Regierungsbeschluss,
aber keine vertragliche Vereinbarung. Es wird daher auch in diesem Fall davon ausge-
gangen, dass keine nicht fallige Verwaltungsschuld vorliegt.

Zu Kapitel 5.9. Gegebene Darlehen
Der Hinweis unter Kapitel 5.9., wonach im Nachweis der gegebenen Darlehen auf Forderungsab-

schreibungen gesondert hingewiesen werden soll, wird aufgegriffen und im nachsten Rech-
nungsabschluss berucksichtigt.



Zu Kapitel 5.10. Vermogensrechnung

Die unter Kapitel 5.10. gegebenen Hinweise zur Vermogensrechnung werden im Rahmen der
Umstellung des Rechnungswesens beriicksichtigt. Es wird darauf geachtet, Anderungen im Aus-
weis des Vermogens, die noch vor Umstellung realisiert werden, zukiinftig besser zu erlautern
und zu begriinden.

Gleiches gilt fur die unter Kapitel 6.1. gegebenen Hinweise zu den Unterabschlussen.

Zu Kap. 6.2. Verrechnung Land - Landeswohnbaufonds

Die bei der Einbuchung der Forderungen und Verbindlichkeiten an den Wohnbaufonds in die BEV
des Landes entstandenen Fehler werden bei der Auflosung des Wohnbaufonds korrigiert.

Zu Kapitel 7.2.3. Landesverwaltung Soll-Ist-Vergleich

Unter Kapitel 7.2.3. wird ein Vergleich der Dienstposten lt. Plan mit den tatsachlich besetzten
Stellen zum 31.12.16 vorgenommen. Hierzu ist anzumerken, dass dieser Vergleich nur bedingt
aussagekraftig ist, weil alle Ferialposten, die wahrend des Jahres zu bedecken sind, zu diesem
Zeitpunkt wieder frei sind und naturgemaB zum Jahreswechsel viele Abgange noch nicht nach-
besetzt wurden. Daruber hinaus sind die 61 kollektivvertraglich Bediensteten der Landesapo-
theke nicht in der VZA-Zahl zum 31.12.2015 enthalten, weil diese nicht iiber das Land abge-
rechnet/besoldet werden. Die Dienstposten der Landesapotheke sind aber sehr wohl in der
Dienstpostenzahl enthalten.

Zu Kapitel 7.2.4. Landeskliniken Soll-Ist-Vergleich

Seitens der SALK wurde dem Landesrechnungshof bereits mehrfach kommuniziert, dass ein ge-
trennter Ausweis nach Beamten und Vertragsbediensteten nicht moglich ist. Die von der SALK
zur Verfligung gestellte Gegeniiberstellung von Plan und IST entsprechend den Dienstverwen-
dungshauptgruppen entspricht der im laufenden Betrieb der SALK verwendeten Form. Diese Art
der Gliederung wird auch in den Regelungen zum Berichtswesen an den Bund (z.B. K-Dok) ver-
wendet. Die Systeme der SALK sind auf diese extern und auch intern zur Anwendung kommende
Darstellung parametriert. Die geforderte Darstellungsform ist systemisch im Standard nicht vor-
gesehen.

Eine andere Form der Darstellung ist nur moglich, wenn die Daten aus dem landeseigenen Per-
sonalverwaltungssystem ermittelt werden. Grundsatzlich muss festgestellt werden, dass sich

§ 23 des ALHG auf den Ausweis der Dienstposten im Dienstpostenplan bezieht. Im Rechnungsab-
schluss wird ein Nachweis Uber die am 31.Dezember des Finanzjahres standig beschaftigten



Dienstnehmer mit einer Gegenuberstellung der Anzahl der im Dienstpostenplan vorgesehenen
Dienstposten gefordert. Vorgaben zur Gliederung werden nicht gemacht. Eine Anpassung des
Ausweises im Voranschlag und im Rechnungsabschluss wird davon unabhangig fur sinnvoll erach-
tet und angestrebt, setzt aber - wie oben schon erlautert - eine vollige Umstellung des Report-

ings voraus.

Zur Erganzung des Nachweises im Rechnungsabschluss wird in folgender Tabelle dargestellt, wie
sich die Anzahl der Dienstposten fir Beamte der SALK nach Verwendungsgruppen im Jahr 2015
aufgliedern.

Bereich SALK

PKR Beamte

Summe von DPOST | GRUPPE

Stand A B c Gesamtergebnis
2014 27,125 19,95 44,25 91,325

2015 23 18,15 40,675 81,825
Differenz -4,125 -1,8 -3,575 -9,5

Mit freundlichen GriiBen
Fur die Landesregierung
DDr. Sebastian Huber, MBA

Landesamtsdirektor
Amtssigniert. Hinweise zur Priifung der Amtssignatur finden Sie unter www.salzburg.gv.at/amtssignatur
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