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Landesrechnungshof ITG

Kurzfassung

Der Landtagsklub der Salzburger SPO beauftragte im September 2015 den LRH mit einer
Sonderprifung Uber die Gebarung der Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH
(ITG). Im Besonderen sollte gepruft werden, inwieweit es vereinbar ist, dass Herr Landes-
hauptmann Dr. Wilfried Haslauer sowohl fur die Abteilung 1, Wirtschaft und Innovation ressort-
zustandig ist als auch fiur die Wahrnehmung der Gesellschaftsrechte der ITG verantwortlich
und dariiber hinaus deren Beiratsvorsitzender ist. Zudem sollte geprtift werden, ob es vereinbar
ist, dass der Geschéftsfilhrer der ITG Herr DDr. Sebastian Huber auch gleichzeitig der Leiter
der Abteilung 1 im Amt der Salzburger Landesregierung ist, also jener Abteilung des Landes,

welche die Forderungen fir die ITG genehmigt.

Der LRH kam bei seiner Prifung zu folgendem Ergebnis:

Unvereinbarkeiten

Das Landesunvereinbarkeitsverfahrensgesetz ist auf die Funktion des Beiratsvorsitzenden der
ITG nicht anzuwenden, da es sich nur auf Berufe mit Erwerbsabsicht bezieht. Der LRH stellt
fest, dass der Salzburg Corporate Governance Kodex (SCGK) keine Regelungen enthalt, wo-
nach Tatigkeiten als ressortzustéandiges Regierungsmitglied fur die Wahrnehmung der Gesell-
schafterrechte und fur die fachlich zustandige Abteilung des Amtes der Landesregierung einer-
seits und als Beiratsvorsitzender andererseits unvereinbar waren. Vielmehr verweist der SCGK

in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf die Geschéaftsordnung der Landesregierung.

Weiters enthélt der SCGK keine Regelungen, wonach Téatigkeiten als Geschéftsfiihrer von Ge-
sellschaften mit Landesbeteiligung und leitende Funktionen in der Landesverwaltung unver-
einbar waren. Daher besteht nach Ansicht des LRH auch keine Unvereinbarkeit zwischen der
Tatigkeit als Geschaftsfuhrer der ITG und als Leiter der Abteilung 1 des Amtes der Landes-

regierung.

Der LRH empfiehlt, in den SCGK solche Bestimmungen aufzunehmen, die klarstellen, welche
Funktionen und Téatigkeiten miteinander unvereinbar sind. Der LRH regt an, den SCGK zu

Uberarbeiten und seine Inhalte préziser, dhnlich denen auf nationaler und internationaler Ebene
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zu formulieren. So sollte etwa konkret angefiihrt werden, ob eine Bestimmung zwingend anzu-
wenden ist, ob ein Abweichen méglich und zu begriinden ist oder ob es sich lediglich um eine

Empfehlung handelt. Ziel sollte sein, die Anwendbarkeit des SCGK in der Praxis zu erleichtern.

Foérderungsabwicklung

Das Land gewéhrte der ITG im gepriften Zeitraum 2012 bis 2014 insgesamt rund 2,8 Mio.
Euro an Forderungen. Die von der ITG vorgelegten Nachweise fir projektbezogene Forde-
rungen dokumentieren deren widmungsgemafe Verwendung ausreichend. Die Férderungsab-

wicklung erfolgte grundsatzlich korrekt.

In den Fordervereinbarungen zwischen Land und ITG zur Basisfinanzierung des Geschéftsbe-
reiches Standortentwicklung war als Nachweis fur die Verwendung der Fordermittel auch die
Vorlage eines gepriften Jahresabschlusses vorgesehen. Ein solcher wurde von der ITG nicht
vorgelegt und auch von der Forderstelle nicht eingefordert. Da fur die ITG keine gesetzliche
Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses besteht, empfiehlt der LRH eine diesbezigliche
Anderung der Fordervereinbarung.

Uberschiissige Basisfinanzierungsmittel diirfen gemaR dieser Fordervereinbarung nicht zur
Eigenkapital- bzw. zur Ricklagenbildung der ITG verwendet werden, sondern unterliegen Dis-
positionsanordnungen des Landes. Der LRH bemangelt, dass in den Foérderakten der Ab-
teilung 1 nicht dokumentiert wurde, ob Uberschiissige Basisfinanzierungsmittel vorhanden
waren. Der LRH fordert eine entsprechende Dokumentation und eine Begrindung, sofern
Uberschissige Mittel aus der Basisfinanzierung des Geschaftsbereiches Standortentwicklung

als Eigenkapital bei der Gesellschaft verbleiben.

Der LRH empfiehlt, auch im Vertrag tGber die Basisfinanzierung des Geschéftsbereiches Inno-
vationsberatung eine Regelung fir die Verwendung von Uberschiissen bzw. Uberférderungen

vorzusehen.

Der LRH bemangelt, dass ein Teil der Férderungen im Rechnungswesen des Landes unzu-
treffend als ,,Forderausgaben Pflicht* erfasst wurde und daher nicht im Subventionsbericht auf-

scheint; Ermessensférderungen sind auf den daflir vorgesehenen HH-Anséatzen zu erfassen.
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Der LRH kritisiert, dass Forderungen im Rechnungsabschluss des Landes als ,Beitrage fir
Investitionen“ ausgewiesen sind, die bei der ITG nicht fur Investitionen, sondern vor allem zur

Finanzierung von Personalaufwand verwendet wurden.

Gebarungsprifung

Der LRH fordert, dass zumindest im Anhang des Jahresabschlusses die Ergebnisse der Ge-
schéftsbereiche Standortentwicklung und Innovationsberatung im Sinne einer Segmentbericht-
erstattung dargestellt werden. Dadurch soll ersichtlich werden, in welchem Geschéftsbereich

Uberschiisse entstanden sind und wie die Basisfinanzierungen verwendet wurden.

Der LRH fordert, Ertrage aus der Weiterverrechnung von Personalaufwand an das Land in der
Gewinn- und Verlustrechnung kinftig unter der Position ,Sonstige betriebliche Ertrage* auszu-
weisen. Dieser Personalaufwand, der in keinem Zusammenhang mit Projekten der ITG steht,

war falschlicherweise im Projektaufwand enthalten.

Der LRH kritisiert, dass der an das Land weiterverrechnete Personalaufwand weder in der Ge-
winn- und Verlustrechnung noch in den ergdnzenden Angaben im Anhang explizit ausgewiesen
wird. Der gesamte Personalaufwand ist im Jahresabschluss nicht ersichtlich. In den Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Jahresabschluss fehlen Ausfiihrungen zu
der besonderen — vom UGB abweichenden — Darstellung. Der LRH fordert eine transparente
Darstellung des Personalaufwandes und vollstdndige Angaben zu den Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden. Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Weiterverrechnung
von Personal an das Land sind als solche auszuweisen und nicht als Projektertrag und Pro-
jektaufwand zu erfassen. Weiters sind Gehaltserh6hungen in den Personalakten liickenlos zu

dokumentieren.
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Abs.
AUVA
AWS
B-PCGK
bzw.
DKZ
EDV
ERP-Fonds
etc.

ETZ

EU
GmbH
Guv
HH-Ansatz
idgF
ISSAI
ITG

ITT

KMU
LRH
MKW
Nr.
OECD

REWE

Abkirzungsverzeichnis/Glossar

Absatz

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH

Public Corporate Governance Kodex des Bundes
beziehungsweise

Dienststellenkennzahl

Elektronische Datenverarbeitung

European Recovery Program (Europaisches Wiederaufbau-Programm)
et cetera

Europaische Territoriale Zusammenarbeit
Europaische Union

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gewinn- und Verlustrechnung

Haushaltsansatz

in der geltenden Fassung

International Standards of Supreme Audit Institutions
Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH
Innovations- und Technologietransfer

Kleine und mittlere Unternehmen
Landesrechnungshof

Medien- und Kreativwirtschaft

Nummer

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDV-Programm fir das Rechnungswesen des Landes
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SCGK Salzburg Corporate Governance Kodex

SPO Sozialdemokratische Partei Osterreichs

UGB Unternehmensgesetzbuch

VZA Vollzeitaquivalente

WKS Wirtschaftskammer Salzburg
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1.1.

1.2.

(1)

(1)

Prifungsgrundlagen

Rechtliche Grundlagen der Prifung durch den LRH

Der Landtagsklub der Salzburger SPO beauftragte am 14. September 2015 den LRH
mit einer Sonderprifung. Eine solche hat der LRH unter anderem durchzufihren, wenn
dies der Landtag beschlie3t oder zumindest ein Viertel der Mitglieder des Landtages

verlangt®.

Der LRH verkehrt in Ausiibung und zum Zweck der ihm obliegenden Kontrolle mit den
gepriften Stellen unmittelbar. Die verlangten Auskinfte sind ihm jederzeit vollstandig
und richtig zu erteilen sowie der Zugriff auf automationsunterstiitzt gespeicherte Daten
jederzeit zu gewahren. Verlangte Unterlagen sind unverziuglich zur Verfiigung zu

stellen.?

Prifungsgegenstand, -umfang und politische Zustandigkeit

Der dem LRH ubermittelte Auftrag zur Prifung der Innovations- und Technologietrans-

fer Salzburg GmbH — im Folgenden kurz auch ITG genannt - lautet folgend:

,Uberpriifung der ITG — Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH, an der
das Land mit 57 % beteiligt ist. Insbesondere sollte gepriift werden, inwieweit es verein-
bar ist, dass der Geschéftsflihrer der ITG, Herr DDr. Sebastian Huber auch gleichzeitig
der Leiter der Abteilung 1 im Amt der Salzburger Landesregierung ist, also jener Abtei-
lung des Landes, die die Férderungen fir die ITG in der H6he von ca. 700.000,- (Jahr
2014) jahrlich genehmigt. Uber diese Landesmittel verfiigt dann wiederum Herr DDr.
Sebastian Huber in seiner Funktion als Geschéftsfuhrer der ITG.

Gemal der Geschéftsordnung der Salzburger Landesregierung ist Landeshauptmann
Dr. Haslauer nicht nur ressortzustandig fur die Abteilung 1, Wirtschaft und Innovation,
sondern auch fur die Wahrnehmung der Gesellschaftsrechte der Innovations- und
Technologietransfer Salzburg GmbH verantwortlich. DarUber hinaus ist Landeshaupt-
mann Dr. Haslauer auch Beiratsvorsitzender der ITG.

1
2

Landesrechnungshofgesetz 1993 idgF § 8 Abs. 2.
Landesrechnungshofgesetz 1993 idgF § 9.
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1.3.

1.4.

(1)

(1)

Aus diesem Grund wird ersucht, zusatzlich die Vereinbarkeit bzw. Unvereinbarkeit von
Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer in dieser Causa zu tberprifen.
Weiters wird ersucht, in diesem Zusammenhang auch die Gebarung der Innovations-

und Technologietransfer Salzburg GmbH zu prifen.”

Der LRH kommt mit dem vorliegenden Bericht diesem Auftrag nach. Die Prifung der
Gebarung umfasste die Jahre 2012 bis 2014.

Fir die Abwicklung der vom Land Salzburg an die ITG gewahrten Forderungen waren
die in der Abteilung 1 (Wirtschaft, Tourismus und Gemeinden) des Amtes der Salz-
burger Landesregierung angesiedelten Referate 1/01 (Regionalentwicklung und
EU-Regionalpolitik) und 1/02 (Wirtschafts- und Forschungsférderung) verantwortlich®.
Ressortzustandig sowohl fir diese Geschéftsbereiche als auch fur die Wahrnehmung

der Gesellschafterrechte an der ITG war Herr Landeshauptmann Dr. Wilfried Hauslauer.

Prafungsziel

Das Prufungsziel leitet sich in erster Linie aus der Formulierung des Prifauftrages des
Landtagsklubs der SPO ab”. Die Gebarung der ITG wurde dahingehend gepriift, ob sie
ziffernmafig richtig war und den Vorschriften entsprach (Financial- und Compliance-
Audit) sowie ob die Aspekte Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit aus-

reichend beachtet wurden (Performance-Audit).

Prifungsmalfistab

Als Mal3stab fur die bei der Prufung zu treffenden Beurteilungen diente dem LRH neben
den einschlagigen Gesetzen eine Reihe von Erlassen und Normen, wie etwa die Allge-
meinen Richtlinien fur die Vergabe von Férderungsmitteln des Landes Salzburg und der

Salzburg Corporate Governance Kodex (SCGK).

Bis zur Strukturreform im Amt der Salzburger Landesregierung im Jahr 2014 erfolgte die Abwicklung der Férderungen Uber die

Dienststellen 1/02 Wirtschafts- und Innovationsférderung sowie 1/03 Fachreferent(in) Unternehmensbezogene Forschung und
unternehmensbezogene Forschungsgremien.

Landesrechnungshofgesetz 1993 idgF § 7 Abs. 2.
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1.5.

1.6.

Zeitlicher Ablauf der Prifung

Die Prifung begann mit dem Startgesprach mit dem Geschéftsfihrer der ITG am
15. Oktober 2015. Die Priufungshandlungen bei den betroffenen Stellen erfolgten von
Oktober 2015 bis Janner 2016. Das Schlussgesprach fand am 3. Februar 2016 statt.
Die Frist zur Stellungnahme durch die geprifte Stelle endete am 24. Marz 2016, der Be-
richt wurde im April 2016 fertiggestellt.

Aufbau des Berichtes

(1) Vom LRH festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)“ und deren Bewertungen samt all-

falligen Anregungen und Empfehlungen sowie Beméngelungen und Beanstandungen

mit ,, (2)“ gekennzeichnet. Diese werden zusétzlich durch Schattierung hervorgehoben.

Die zusammenfassenden Gegenéaul3erungen des Beiratsvorsitzenden der ITG und
Mitgliedes der Landesregierung, Herrn Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer, der
Landesverwaltung — fir diese abgegeben vom Amt der Salzburger Landesregierung —
sowie der Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH (ITG) werden kursiv
dargestellt und sind mit ,(3)" kodiert.® Die vollstandigen Gegen&uRerungen sind dem

Bericht als Anlage angeschlossen.

Eine abschlieRende AuRerung des Landesrechnungshofes ist mit ,(4)* gekennzeich-

net und durch Schattierung hervorgehoben.

Um den Bericht tbersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise

gerundet.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundséatzlich fur

Frauen und Manner.

5

In Einzelfallen sind GegenaulRerungen, die lediglich den Sachverhalt betreffen, als Fu3note eingefiigt.
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2.1.

(1)

Rechtliche Rahmenbedingungen

Gesellschaftsvertrag

Im Juli 2003 wurde die ,Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH" mit Sitz

in Salzburg gegriindet und unter dieser Firma im Firmenbuch eingetragen.

Gegenstand des Unternehmens ist die Férderung der Salzburger Wirtschaft und Wis-

senschaft insbesondere durch Unterstiitzung einer entsprechenden Zusammenarbeit

und Koordination der Technologie- und Innovationspolitik des Landes. Dies umfasst
insbesondere

a) die Funktion einer strategischen Transferstelle zwischen Wirtschaft, universitaren
und auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen und sonstigen Einrichtungen der
Wissenschaft zur Férderung der Zusammenarbeit untereinander, insbhesondere was
die in Salzburg angesiedelten universitdren und aufReruniversitaren Forschungsein-
richtungen betrifft;

b) die Entwicklung, Mitgestaltung, Durchfiihrung von Projekten und Férdermafinah-
men, vornehmlich im Bereich des Wissens-, Innovations- und Technologietransfers;

c) die Durchflihrung einschlagiger Informationsveranstaltungen und sonstiger Aktivi-
téaten, die geeignet sind, die Zwecke der Gesellschaft zu unterstitzen;

d) die Entwicklung und Umsetzung wichtiger strategischer Innovationsprojekte als Pro-
jekttrager;

e) die Zufihrung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen an die Wissenschaft
und Wirtschaft sowie die damit im Zusammenhang stehenden Beteiligungen an
Forschungs- und Entwicklungsprojekten;

f) die Unterstitzung bei Netzwerk- und Clusterbildungen.

Weiters ist die Gesellschaft zu allen Geschaften und Maflinahmen berechtigt, die zur Er-
reichung des Gesellschaftszweckes notwendig oder nitzlich erscheinen, insbesondere
zum Erwerb von Liegenschaften, zur Errichtung von Zweigniederlassungen und Toch-
tergesellschaften sowie zur Beteiligung an anderen Kapitalgesellschaften. All dies unter
Wahrung des Grundsatzes, dass aus den genannten MaRnahmen der Gesellschaft zu-
kommende Mittel zur Verfolgung des gemeinnitzigen Gesellschaftszweckes verwendet

werden.
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Das Stammkapital der ITG betragt 150.000 Euro, an ihr sind acht Gesellschafter mit un-

terschiedlich hohen Stammeinlagen beteiligt:

Gesellschafter, Stammeinlagen und Anteile
Gesellschafter Stammeinlage Anteil
Euro %
Land Salzburg 85.500 57
Wirtschaftskammer Salzburg 13.500 9
Techno-Z Verbund GmbH 13.500 9
FH Salzburg FachhochschulgesmbH 7.500 5
Industriellenvereinigung Salzburg 7.500 5
Salzburg Research Forschungsgesellschaft mbH 7.500 5
StandortAgentur Salzburg GmbH 7.500 5
Universitat Salzburg 7.500 5
Summe 150.000 100

Tabelle 1: Gesellschafter, Stammeinlagen und Anteile

Die Gesellschaft verfolgt gemeinniitzige Zwecke und strebt keinen Gewinn an, es sollen

lediglich kostendeckende Einnahmen erzielt werden.

Die fur den Betrieb der Gesellschaft erforderlichen Finanzmittel werden durch Forder-
beitrage der Gesellschafter, Férderungen von Bund, Land Salzburg, EU und anderen
offentlich-rechtlichen Kdrperschaften, Beitrdge von Unternehmen und sonstigen priva-
ten und offentlichen Rechtstragern und Gesellschafterzuschiisse aufgebracht. Weitere
Einnahmen kann die ITG insbesondere aus Veroffentlichungen, Veranstaltungen und
dem Verkauf von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen an die Wissenschaft und
Wirtschaft, aus Beitragen von Sponsoren aus der Beteiligung an Kapitalgesellschaften,
die dem begunstigten Zweck der Gesellschaft férderlich sind, oder aus ,sonstigen Ein-
nahmen“ erzielen. Die zusatzlichen Férderungen kénnen auch als Sachleistungen ein-

gebracht werden.
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2.2.

(1)

Organe der Gesellschaft

Die Organe der Gesellschaft sind die Geschéftsfiihrung, die Generalversammlung und
ein durch Gesellschafterbeschluss eingerichteter Beirat. Im Gesellschaftsvertrag ist die

Einrichtung des Beirats als ,fakultativ‘ angegeben.

Die Gesellschaft hat einen Geschaftsfiihrer, der die Gesellschaft selbstéandig vertritt
und durch Beschluss der Generalversammlung bestellt wird. Der Dienstvertrag des Ge-

schaftsfuhrers wird vom Vorsitzenden des Beirates schriftlich festgelegt.

Im gepriften Zeitraum war Herr DDr. Sebastian Huber, damals Leiter der Abteilung 1
des Amtes der Landesregierung, zum alleinigen Geschéftsfihrer bestellt. Mit Wirkung
vom 1. Janner 2016 wurde Herr Mag. Walter Haas zum neuen Geschaftsfiuihrer bestellt.
Fur die Geschaftsfuhrung wurde keine Geschéftsordnung erlassen, es besteht kein

zwingendes Erfordernis dafir.

Der mit Gesellschafterbeschluss eingerichtete Beirat besteht aus vierzehn Mitgliedern,
die von den Gesellschaftern entsprechend der Hohe ihrer Beteiligung entsandt werden.
Das Land Salzburg stellt sieben Beiratsmitglieder, davon den Vorsitzenden des Bei-
rates, der ein Dirimierungsrecht besitzt. Fir jedes Beiratsmitglied kann ein Ersatzmit-
glied nominiert werden. Die Funktionsperiode der Beiratsmitglieder dauert vier Jahre.
Der Stellvertreter des Vorsitzenden wird von den Beiratsmitgliedern mit einfacher Mehr-
heit gewahlt. Der Beirat ist beschlussfahig, wenn die Halfte der Mitglieder, darunter der
Vorsitzende oder sein Stellvertreter, anwesend sind. Der Beirat fasst seine Beschliisse
mit einfacher Mehrheit der anwesenden Stimmen.

Die Geschaftsordnung des Beirats wurde mit Gesellschafterbeschluss vom 28. Oktober
2003 genehmigt und am 28. Juli 2004 modifiziert. Darin sind die Aufgaben und Zustan-
digkeiten des Beirats festgelegt. Die Prifung zeigte, dass der Beirat im gepriften Zeit-
raum entsprechend den einschldgigen Vorschriften zusammengetreten ist. Die in den
Sitzungsprotokollen behandelten Inhalte sind nachvollziehbar.
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2.3.

(1)

Die Generalversammlung trat im gepriften Zeitraum entsprechend den einschlagigen
Vorschriften zusammen. Sie erteilte dem Geschéftsfiihrer fir die Geschéftsjahre 2012

bis 2014 die Entlastung und stellte den Jahresabschluss fest.

Salzburger Corporate Governance Kodex in der ITG

Die Gesellschafter beschlossen in der 20. Generalversammlung am 4. Dezember 2012
einstimmig, dass die ITG samt ihren Organen dem ,Corporate Governance Kodex des
Landes* unterliegen soll.® Die Geschéftsfithrung wurde in diesem Zusammenhang er-
sucht, die nétigen Veranlassungen zu treffen, um den Anforderungen des Kodex moég-

lichst zeitnahe gerecht zu werden.

Im SCGK wird fur das Kontrollorgan eines Unternehmens der Begriff ,,Aufsichtsrat” un-
abhangig davon verwendet, ob es bei einzelnen Unternehmen gegebenenfalls eine an-

dere Bezeichnung hat (z.B. ,Beirat").

Im Juni 2014 gab der Geschaftsfiihrer der ITG in der Entsprechenserklarung fir das
Jahr 2013 der Beteiligungsverwaltung des Amtes der Salzburger Landesregierung be-
kannt, dass der ,Land Salzburg Corporate Governance Kodex" implementiert wurde. In
der Entsprechenserklarung fiir das Jahr 2014 teilte der Geschaftsfiihrer mit, in welchen
Punkten dem Kodex vollinhaltlich und in welchen Punkten dem Kodex nicht zur Ganze

entsprochen wurde.

Der LRH stellte im Zuge der Prufung kleinere Schwéchen in der Anwendung des SCGK
fest. Insgesamt wurde der SCGK sinnrichtig angewandt.

(2) Der LRH regt an, den SCGK zu Uberarbeiten und seine Inhalte praziser, dhnlich denen

auf nationaler und internationaler Ebene zu formulieren. So sollte etwa konkret ange-
fuhrt werden, ob eine Bestimmung zwingend anzuwenden ist, ob ein Abweichen mog-
lich ist und zu begriinden ist oder ob es sich lediglich um eine Empfehlung handelt. Ziel

sollte sein, die Anwendbarkeit in der Praxis zu erleichtern.

6

Dazu verweist der LRH auf Punkt 7 Exkurs zu diesem Bericht.
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2.4,

(3) Die Geschéaftsfihrung der ITG teilt in ihrer Gegenaul3erung mit, dass sie eine Préazi-

(1)

sierung der Anwendung des SCGK seitens des Landes und die klare Definition der
Kann- und Muss-Bestimmungen als sinnvoll erachte, um in der praktischen Umsetzung
dem Kodex bestmoglich entsprechen zu kénnen. Grundsétzlich werde der Kodex nach

bestem Wissen und Gewissen umgesetzt.

Unvereinbarkeiten

Der LRH hat dem Prifungsauftrag entsprechend geprift, ob Unvereinbarkeiten be-

stehen.

Das Landes-Unvereinbarkeitsverfahrensgesetz’ ordnet an, dass die Mitglieder der Lan-
desregierung die Ausiibung von Berufen mit Erwerbsabsicht oder leitenden Stellungen
in bestimmten Unternehmen dem Unvereinbarkeitsausschuss des Landtages zur Ge-
nehmigung anzuzeigen haben. Dieser Gesetzesauftrag folgt Artikel 34 Abs. 5 Landes-
Verfassungsgesetz®, der besagt, dass die Mitglieder der Landesregierung wahrend ihrer
Amtstatigkeit einen Beruf mit Erwerbsabsicht nur dann austiben dirfen, wenn es der
Unvereinbarkeitsausschuss des Landtages genehmigt. Sie dirfen weiters eine leitende
Stellung in bestimmten Unternehmen auch ehrenamtlich nur dann bekleiden, wenn dies
nach der Erklarung der Landesregierung im Interesse des Landes gelegen ist und der

Landtag es nachtraglich genehmigt.

Der friihere Landeshauptmann-Stellvertreter und nunmehrige Landeshauptmann, Herr
Dr. Haslauer, hat am 24. Oktober 2013 im Zusammenhang mit dieser Meldepflicht seine
Anteilsrechte an Unternehmen sowie die von ihm bekleideten Funktionen gemeldet, da-
runter auch die Funktion des Beiratsvorsitzenden der ITG. Da diese Funktion weder ein
Beruf mit Erwerbsabsicht noch eine leitende Stellung im Sinne der einschlagigen Ge-
setzesbestimmungen darstellt, unterliegen solche Meldungen nicht der Pflicht zur Ge-
nehmigung durch den Landtag. Demzufolge sind keine entsprechenden Beschlisse des
Landtages ergangen und die Anteile an Unternehmen und Funktionen wurden von der

Landtagsdirektion in die Liste der gemeldeten Tatigkeiten aufgenommen. Auch wurden

§ 3 Landes-Unvereinbarkeitsverfahrensgesetz 1998, nunmehr § 2 Landes-Unvereinbarkeitsverfahrensgesetz 2014.
8 LGBI. Nr. 25/1999 idF LGBI. Nr. 50/2014.
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diese Meldungen den Klubs aller im Landtag vertretenen Parteien zur Kenntnis ge-

bracht, die dazu laut Auskunft der Landtagsdirektion keinen Einspruch erhoben haben.

Der SCGK enthalt folgende Regelungen:

Punkt 2.1: ,In der Geschéftsordnung der Salzburger Landesregierung idgF ist geregelt,
welches Regierungsmitglied fur welche Unternehmen die Gesellschafterrechte
bzw. bei Aktiengesellschaften die Aktionarsrechte wahrnimmt.”

Punkt. 2.2: ,In der Geschéftseinteilung des Amtes der Salzburger Landesregierung idgF
ist festgelegt, welcher Abteilung die Beteiligungsverwaltung obliegt.”

Punkt. 4.7: ,Bei Kapitalgesellschaften mit Ausnahme von Aktiengesellschaften soll die
Geschaéftsfuhrung den Wirtschaftsplan und den Jahresabschluss rechtzeitig vor
der Behandlung im Aufsichtsrat mit dem gemaf Punkt 2.1 zustandigen Mitglied
der Landesregierung und der fir die Beteiligungsverwaltung zustandigen Abtei-
lung im Amt der Salzburger Landesregierung abstimmen, damit Besonderhei-
ten, Bilanzierungsfragen und Auswirkungen auf den 6ffentlichen Haushalt vor-
ab diskutiert und Vereinbarungen besser umgesetzt werden kdénnen. Der Vor-
stand von Aktiengesellschaften soll den Wirtschaftsplan und den Jahresab-
schluss nach Beschlussfassung im Aufsichtsrat dem gemanR Punkt 2.1 zustan-
digen Mitglied der Landesregierung und der fir die Beteiligungsverwaltung zu-
standigen Abteilung im Amt der Salzburger Landesregierung zur Information
dbermitteln.”

Punkt 5.8: ,Ein Mitglied im Aufsichtsrat einer Beteiligungsgesellschaft soll insgesamt
nicht mehr als funf Aufsichtsratsmandate in Unternehmen wahrnehmen. Dies
gilt nicht fur Mitglieder der Landesregierung, die im Rahmen ihrer fachlichen
Ressortzustandigkeit das Land in einer Beteiligungsgesellschaft vertreten ...."

Die Geschaftsfihrungsfunktion der ITG wurde o6ffentlich ausgeschrieben und die Be-
setzung im November 2006 entschieden. Im Regierungsbeschluss zu dieser Entschei-
dung wurde Herr DDr. Huber als Geschaftsfuhrer entsandt und in der Folge durch die
Generalversammlung zum Geschéftsfithrer bestellt. Die Ausiibung der Geschéftsfiihrer-

funktion als Nebentatigkeit wurde vom Dienstgeber genehmigt.
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)

(3)

Das Landesunvereinbarkeitsverfahrensgesetz bezieht sich auf Berufe mit Erwerbsab-
sicht, daher ist es auf die Funktion des Beiratsvorsitzenden der ITG nicht anzuwenden.

Der LRH stellt fest, dass der SCGK keine Regelungen enthalt, wonach Tatigkeiten als
ressortzustandiges Regierungsmitglied fur die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte
und flr die fachlich zustéandige Abteilung des Amtes der Landesregierung einerseits und
als Beiratsvorsitzender andererseits unvereinbar waren. Vielmehr verweist der SCGK in

diesem Zusammenhang ausdriicklich auf die Geschéaftsordnung der Landesregierung.

Der LRH stellt fest, dass der SCGK keine Regelungen enthalt, wonach Tatigkeiten als
Geschéftsfuhrer von Gesellschaften mit Landesbeteiligung und leitende Funktionen in
der Landesverwaltung unvereinbar waren. Daher besteht nach Ansicht des LRH auch
keine Unvereinbarkeit zwischen der Tatigkeit als Geschaftsfihrer der ITG und Leiter der

Abteilung 1 des Amtes der Landesregierung.

Der LRH empfiehlt, in den SCGK solche Bestimmungen aufzunehmen, die klarstellen,

welche Funktionen und Tétigkeiten miteinander unvereinbar sind.

Der Landeshauptmann halt hierzu fest, dass er es als seine ureigenste politische Auf-
gabe verstehe, neben der Ressortverantwortung fur die ihm gemanR Geschaftsordnung
der Landesregierung zugewiesenen Ressorts auch Beirats— und Aufsichtsfunktionen in
jenen, den Ressorts zugeordneten, ausgelagerten Beteiligungen (Gesellschaften, Be-
triebsahnliche Einrichtungen, etc.), wahrzunehmen. Es sei die zentrale Verantwortung
der Politik und deren Funktionstrager, sich nicht nur im Rahmen der Ressortverantwor-
tung, sondern auch im Zuge der ausgelagerten Beteiligungsgesellschaften, die meist
mehrheitlich im Besitz des Landes sind und mit dem Ressorts fachlich zusammen-

hangende Aufgaben wahrnehmen, in den Aufsichts- und Beirdten zu engagieren.
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(1)

Geschaéaftsbereiche der ITG

Die Salzburger Landesregierung bekennt sich in ihren Arbeitstibereinkommen der Jahre
2009 bis 2014 und 2013 bis 2018 jeweils zur Férderung von Innovation, Forschung und

Technologie.

Im Wirtschaftsprogramm Salzburg 2020 ist die ITG als Umsetzungspartner fir verschie-
dene MalRnahmen vorgesehen, wie etwa zur Profilierung und Entwicklung von wissens-
und technologieorientierten Standorten, zum Ausbau des regionalen Innovations-
systems, zur aktiven Unterstiitzung von KMU im Innovationsprozess sowie der gezielten

Unterstlitzung von Leitbetrieben in ihren Forschungs- und Innovationsaktivitaten.

Die Dienstleistungen der ITG stellen eine ,indirekte (nicht monetare) Wirtschaftsférde-
rung“ dar, namlich Service-, Vermittlungs- und Beratungsleistungen. Diese Dienstleis-
tungen sollen dazu beitragen, die Qualitat des Wirtschaftsstandortes Salzburg und das
Innovations-, Forschungs- und Kooperationsklima fiir bestehende und neue Unterneh-
men zu verbessern. Dazu werden seitens der ITG sowohl tberbetriebliche als auch ein-
zelbetriebliche Projekte durchgefiihrt. Daraus abgeleitet ist die Organisation der ITG
gegliedert in den Geschéaftsbereich Standortentwicklung und den Geschéftsbereich In-
novationsberatung. Der Geschéftsbereich Standortentwicklung wurde mit Beginn des
Jahres 2014 durch Zusammenfiihren der Geschéftsbereiche ITT (Innovations- und
Technologietransfer) und MKW (Medien- und Kreativwirtschaft) gebildet.

Kernaufgabe im Geschéftsbereich Standortentwicklung ist, ein kreatives und dyna-
misches Innovations- und Kooperationsklima zwischen Unternehmen und Branchen,
Bildungs- und Qualifizierungseinrichtungen sowie Wissenschafts- und Forschungsein-
richtungen am Standort Salzburg zu schaffen. Zu diesem Zweck werden uberbetrieb-
liche Projekte initiiert sowie Workshops, Erfahrungsaustauschrunden, kleinere Fach-
tagungen und jahrlich eine ,Innovationstagung“ organisiert und angeboten. Themen-
felder waren beispielsweise ,Intelligentes nachhaltiges Bauen, ,alpiner Gesundheits-

tourismus”, ,Kreativwirtschaft* und ,Informations- und Kommunikationstechnik®.
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Durch eine Kooperation mit der Clusterland Oberésterreich GmbH? sollen auch in ande-
ren Technologiethemen - wie etwa Kunststofftechnik, Medizintechnik oder Mechatronik -
fur Salzburger Unternehmen fachorientierte Unterstiitzungs- und Transferleistungen
ermdglicht werden. Weitere Kooperationen mit anderen Clustern im In- und Ausland sol-
len Salzburger Unternehmen auch in gro3en Technologienetzwerken den Zugang zu

Know-how und Kooperationspartnern erméglichen.

Im Geschaftsbereich Innovationsberatung untersttitzt die ITG in Zusammenarbeit mit
der Wirtschaftskammer Salzburg die Unternehmen und zwar individuell angepasst an
deren Bedarf. Angeboten werden unter anderem umfassende Projekt- und Fordermit-
telberatung, Projektentwicklungsberatung, Hilfe bei der Suche nach Kooperationspart-
nern, begleitende Offentlichkeitsarbeit sowie eine serviceorientierte Begleitung fiir Inno-
vationsvorhaben. Dafiur wurde zwischen dem Land Salzburg, der ITG und der Wirt-
schaftskammer Salzburg eine Vereinbarung auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Dieser Geschaftsbereich ist rAumlich ausgelagert und befindet sich in Salzburg, Faber-
stra3e 18. Die in der Innovationsberatung tatigen Mitarbeiter sind zum Teil bei der ITG
und zum Teil bei der Wirtschaftskammer Salzburg angestellt. Die Innovationsberatung
fungiert weiters als regionale Kontaktstelle zum 7. EU-Forschungsrahmenprogramm
und als ,aws-Servicestelle”. Die ITG kooperiert mit der Austria Wirtschaftsservice GmbH
(aws), um deren angebotene Wirtschaftsforderungsinstrumente - einschliel3lich jener

des ERP-Fond - an Salzburger Unternehmen zur Verfiigung stellen zu kénnen.

9

Nunmehr: TMG-Oberdsterreichische Technologie- und Marketinggesellschaft m.b.H.
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Im Geschéftsbereich Innovationsberatung gab es im Jahr 2014 nach Angabe der ITG

folgende Kundenkontakte:

im Jahr 2014

Beratungen

persdnlicher Kontakt
telefonische Beratung
Beratung per Mail
Gesamt

Anzahl der beratenen Unternehmen
beratene Privatpersonen

Anzahl der unterstiitzten Innovationsvorhaben

Sprechtage
Anzahl
Patentsprechtag 4
Markensprechtag 4
Forschungsforderungsgesellschaft-Sprechtag 3
Impulse-One20ne 1
Schutzrechtsanalyse (discover.IP) 4
Gesamt 16

Kundenkontakte im Geschéftsbereich Innovationsberatung

Teilnehmer

27
21
18

75

Tabelle 2: Kundenkontakte im Geschaftsbereich Innovationsberatung

Die Tabelle zeigt, dass im Jahr 2014 im Geschéaftsbereich Innovationsberatung insge-

samt 308 Unternehmen und dartber hinaus 49 private Initiativen bei 96 Innovationsvor-

haben individuell unterstiitzt wurden. Insgesamt waren 1.260 Kundenkontakte durchge-

fuhrt worden.*®

Zur Umsetzung ihrer Aufgaben erhélt die ITG vom Land und anderen Gesellschaftern

so genannte Basisfinanzierungen. Zudem werden einzelne Projekte etwa von der EU,

vom Land, vom Bund, von der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft und

vom Salzburger Wachstumsfonds unterstiitzt. Die Finanzierung der ITG im Detail ist im

Punkt 6.3.1. Umsatzerlose erlautert.

10

Fir die Jahre 2012 und 2013 erstellte die ITG keine vergleichbaren Statistiken.
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(1)

Internes Kontrollsystem

Ein internes Kontrollsystem (IKS) umfasst alle MaRnahmen die dazu dienen, ordnungs-
gemalRe und effiziente Ablaufe sicherzustellen. Ein IKS soll alle wesentlichen Ge-
schéaftsprozesse einbeziehen. Die organisatorischen MalRhahmen im Rahmen des IKS
unterstiitzen die organisatorische Steuerung und interne Uberwachung der Geschéfts-

aktivitaten. Im offentlichen Sektor hat das IKS folgende Ziele:

¢ Sicherstellung ordnungsgemafer wirtschaftlicher, effizienter und wirksamer Ab-
laufe.

e Einhaltung der Gesetze und Vorschriften.

e Sicherung der Vermdgenswerte vor Verlust, Missbrauch und Schaden.

e Durch Soll/lst-Vergleiche sollen Fehlentwicklungen erkannt bzw. verhindert und
zugleich die Transparenz der Arbeits- und Betriebsablaufe einer Organisation

sichergestellt werden.

Im Auftrag der Abteilung 1 hatte eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft im Jahr 2013 das
IKS der Abteilung 1 bei der Forderungsabwicklung geprift. Beurteilungsgrundlage
waren dabei Forderungen, die zwischen 1. Janner 2010 und 17. Juni 2013 abgewickelt
worden waren. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hatte das IKS auf einer Skala
zwischen 1 (unzuverlassig) und 5 (optimiert) mit 2,95 (standardisiert) bewertet.'* Sie
hatte festgestellt, dass
e im Bereich des Wachstumsprogramms kein 4-Augen-Prinzip angewendet wurde,
e mehrfache Forderungen zu unterschiedlichen Fachbereichen mdoglich waren,
weil keine Datenbank alle vom Land Salzburg ausbezahlten Férderungen erfasst
und

e die Kontrollen in 24 ausgewahlten Fallen effektiv waren.

Der Bericht enthalt Empfehlungen wie etwa zur Standardisierung einzelner Forderaktio-

nen und der Forderdatenbank.

11

Bericht vom 7. November 2013 ,Evaluierung und Weiterentwicklung des IKS des Wirtschaftsressorts des Landes Salzburg fiir

den Bereich der Forderungsabwicklung®.
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Nach Auskunft der Abteilung 1 wird das 4-Augen-Prinzip nunmehr auch beim Wachs-
tumsprogramm angewendet. Dies ist auch im Organisationshandbuch und in der Dar-
stellung der Prozesslandschaft entsprechend festgelegt.* Im Jahr 2015 wurde das be-
stehende System fir die Férderungsabwicklung von einem neuen Forderinformations-
system abgelost. Der gegensténdliche Prifungsauftrag an den LRH umfasste nicht das
IKS der Abteilung 1.

Im Jahr 2014 hatte diese Wirtschaftsprifungsgesellschaft auch das IKS der Unterneh-
men beurteilt, die dem Wirtschaftsressort angegliedert waren. Ausgehend von den Ge-
schéaftsprozessen der einzelnen Unternehmen und mit diesen Prozessen verbundenen
Risiken war das IKS der ITG auf der 5-teiligen Skala mit 3,2 bewertet worden.*® Dies
entspricht einem ,standardisiertem IKS*, das durch MalRBhahmen wie etwa Evaluierun-

gen, IKS Berichterstattung verbessert werden kann.

Im Jahr 2014 wurde das IKS im Sinne der Empfehlungen der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft weiterentwickelt. Nunmehr werden regelmafig Qualitats Audits durchgefiihrt,
bei denen Nachweis und Wirksamkeit der Kontrollen gepruft werden. Auch wird er-
hoben, ob eine Aktualisierung der Prozesse und Kontrollaktivitdten erforderlich ist. Be-
stehende Richtlinien wurden teilweise Uberarbeitet, Beschaffungsvorgange werden in
entsprechenden Formularen durchgehend dokumentiert. Zudem werden Lieferanten
bewertet (z.B. zu Qualitdt, Zuverlassigkeit) und ndétige interne Ricksprachen vor der

Bestellfreigabe vermerkt.

Der Bankzahlungsverkehr erfolgt ausschlieBlich nach dem 4-Augen-Prinzip, es be-
stehen keine Einzelzeichnungsberechtigungen. Die Richtlinien der ITG enthalten keine
Vorschriften zur Kassafiihrung. Die Geschéftsfuhrung kontrollierte in der Vergangenheit
regelmafig die Fihrung der Handkassen mit entsprechenden Nachweisen.

(2) Der LRH empfiehlt, die Kassafiihrung in einer schriftlichen Kassaordnung verbindlich

festzulegen.

(3) Die Geschaftsfihrung der ITG teilt in ihrer Gegenauf3erung mit, die Anregung des

LRH sei bereits umgesetzt worden.

2" Organisationshandbuch Abteilung 1, Seiten 6 ff., Entscheidungsbefugnisse; Prozesslandschaft Stand: 25.11.2013, Seiten 3 ff.

13

Bericht vom 3. April 2014 ,Evaluierung und Weiterentwicklung des IKS der angegliederten Unternehmen des Wirtschafts-
ressorts des Landes Salzburg*“.

Seite 25



Landesrechnungshof ITG

5.1.

(1)

(1)

Forderungen des Landes an die ITG

In den beiden folgenden Punkten wird einerseits die Forderungsabwicklung durch das
Land sowie andererseits die im gepruften Zeitraum an die ITG ausbezahlten Férderun-

gen dargestellt und beurteilt.

Forderungsabwicklung

Die Forderungen des Landes an die ITG werden Uber die Abteilung 1 (Wirtschaft,
Tourismus und Gemeinden) abgewickelt. Dafiir waren im gepriften Zeitraum die
Referate 1/01 - Regionalentwicklung und EU-Regionalpolitik und 1/02 - Wirtschafts- und
Innovationsforderung sowie das Fachreferat 1/03 - Fachreferent(in) Unternehmensbe-
zogene Forschung und unternehmensbezogene Forschungsgremien zustandig. Im Zu-
ge der Strukturreform wurden die Wirtschafts- und Innovationsférderung sowie die For-
schungsférderung im Referat 1/02 Wirtschafts- und Forschungsforderung zusammenge-

fasst.

Die ITG erhielt vom Land firr die unterschiedlichen Geschéftsbereiche jeweils Basis-
finanzierungen und darlber hinaus projektbezogene Forderungen. Fir sdmtliche Forde-
rungen - mit Ausnahme der Basisfinanzierung des Geschéftsbereiches Innovationsbe-
ratung - wurden Fordervereinbarungen abgeschlossen. Die Basisfinanzierung des Lan-
des fur den Geschéftsbereich Innovationsberatung ist in einem Vertrag zwischen der
Wirtschaftskammer Salzburg, dem Land Salzburg und der ITG geregelt.

Bei Abschluss der Fordervereinbarungen und Vertrage sowie der Anweisung der Férde-
rungen wurde das 4-Augen-Prinzip eingehalten. Die Genehmigung der Férderung und

deren Anweisung werden von verschiedenen Personen durchgefuhrt.

Der Nachweis der widmungsgeméafRen Verwendung von projektbezogenen Férderungen
wurde in den Forderakten anhand von Einzelbelegen, Detailaufstellungen der Personal-

kosten, Projektabrechnungen etc. entsprechend dokumentiert.
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Die jahrlich abgeschlossenen Férdervereinbarungen fir die Basisfinanzierung der Ge-
schéaftsbereiche ITT und MKW (ab dem Jahr 2014 Standortentwicklung) regeln unter
anderem den Nachweis der widmungsgemaRen Verwendung. So ist etwa festgelegt,
dass
¢ die Aktivitaten eindeutig und nachvollziehbar zu verbuchen sind und eine getrenn-
te Darstellung der eindeutig zurechenbaren Projektaufwendungen und -ertrage
samt Projektbezeichnung zu Gbermitteln ist;
e eine Jahresibersicht Uber die Agenden und den dafir jeweils erbrachten
Ressourceneinsatz der Mitarbeiter, sowie eine Bestatigung, dass Mehrfachforde-
rungen ausgeschlossen sind, zu tbermitteln ist;

¢ ein geprufter Jahresabschluss samt Anlagenverzeichnis vorzulegen ist.

Allfallige Uberschiissige Basisfinanzierungsmittel flr die Geschéftsbereiche ITT und
MKW dirfen gemal Fordervereinbarung nicht zur Eigenkapital- bzw. zur Ricklagen-
bildung der ITG verwendet werden, sondern sind dem Land nach Aufforderung zurlick
zu erstatten bzw. ist den diesbeziiglichen Dispositionsanordnungen des Landes Rech-
nung zu tragen. Uberschiissige Basisfinanzierungsmittel kénnen auch vom Finanzie-

rungsanteil des Landes in den Folgejahren abgezogen werden.

Der LRH erhob, dass die Gewinn- und Verlustrechnung der ITG den Anforderungen des
Landes zur Darstellung der Projektertrdge und —aufwendungen entspricht. Fir die Jahre
2012 bis 2014 wurde von der ITG ein vom Steuerberater erstellter Jahresabschluss
vorgelegt, eine Prufung durch einen Wirtschaftsprifer war aufgrund der gesetzlichen

Bestimmungen nicht erforderlich.

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der ITG enthielten nicht die Ergebnisse der einzel-
nen Geschaftsbereiche. Daher war nicht ersichtlich, ob im Geschaftsbereich Standort-
entwicklung Uberschissige Basisfinanzierungsmittel zur Disposition des Landes stan-
den. Der LRH erhob, dass in den Jahren 2013 und 2014 Uberschissige Basisfinanzie-
rungsmittel zu Gewinnen im Geschéaftsbereich Standortentwicklung und somit zu einer
Erhéhung des Eigenkapitals der Gesellschaft fihrten. In den Foérderakten der Abtei-
lung 1 war nicht dokumentiert, warum das Land auf eine Ruckforderung oder Verrech-

nung mit den aktuellen Férderungen verzichtete.
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)

Der Vertrag Uber die Basisfinanzierung des Geschéaftsbereiches Innovationsberatung
wurde im Februar 2011 zwischen WKS (Wirtschaftskammer Salzburg), dem Land Salz-
burg und der ITG auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Er ist ab 1. Janner 2011 in
Kraft. Das Finanzierungs- bzw. Kostentragungsverhaltnis zwischen Land und WKS be-
tragt 55 zu 45. Das Land bringt rund 220.000 Euro im Jahr ein, die WKS rund 180.000
Euro, wobei deren Leistung Uberwiegend in Personal- und Sachleistungen besteht. Die
Personal- und Sachleistungen der WKS waren héher als vertraglich vereinbart. Um dies
auszugleichen, flossen die Férdermittel des Landes sowohl der ITG als auch der WKS

ZU.

Der Nachweis der widmungsgemafen Verwendung ist durch Vorlage des Téatigkeitsbe-
richtes und des Rechnungsabschlusses® durch die ITG zu erbringen. Auch ist von der
ITG jedenfalls einmal im Jahr ein Bericht vorzulegen, in dem die Aktivititen und die
Wirksamkeit der Innovationsberatung bewertet werden. Der Vertrag enthalt keine Be-
stimmung, wie nicht verwendete Finanzierungsmittel des Landes zu handhaben sind.
Jahrlich wird fur die Innovationsberatung eine Gesamtabrechnung erstellt, in welcher

die Ertrage und Aufwendungen von ITG und WKS zusétzlich getrennt dargestellt sind.

Antrage auf Forderung waren laut Auskunft der Abteilung 1 ab 35.000 Euro dem zu-
standigen Regierungsmitglied im Dienstweg zur Genehmigung vorzulegen. Bei Projekt-
forderungen des Landes an die ITG wurde eine Ressortgenehmigung auch bei darun-

terliegenden Betragen eingeholt.

Der LRH stellt fest, dass die Forderungsabwicklung grundséatzlich korrekt erfolgte. Die
von der ITG vorgelegten Nachweise fur projektbezogene Férderungen dokumentieren

deren widmungsgeméaRe Verwendung ausreichend.

In den Fordervereinbarungen zwischen Land und ITG zur Basisfinanzierung des Ge-
schéaftsbereiches Standortentwicklung war als Nachweis fur die Verwendung der For-
dermittel auch die Vorlage eines geprtften Jahresabschlusses vorgesehen. Ein solcher
wurde von der ITG nicht vorgelegt und auch von der Forderstelle nicht eingefordert. Da
fur die ITG keine gesetzliche Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses besteht,
empfiehlt der LRH diesbeziiglich eine Anderung der Fordervereinbarung.

14

Dieser Nachweis wird in Form einer Gesamtabrechnung fir den Bereich Innovationsberatung erbracht.
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3)

(4)

Der LRH bemaéngelt, dass in den Forderakten der Abteilung 1 nicht dokumentiert wurde,
ob Uberschissige Basisfinanzierungsmittel zur Disposition standen. Der LRH fordert
eine entsprechende Dokumentation und Begriindung, sofern Uberschiissige Mittel aus
der Basisfinanzierung des Geschéftsbereiches Standortentwicklung als Eigenkapital bei

der Gesellschaft verbleiben.

Der LRH empfiehlt, auch im Vertrag tber die Basisfinanzierung des Geschéftsbereiches
Innovationsberatung eine Regelung fiir die Verwendung von Uberschiissen bzw. Uber-

férderungen vorzusehen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner Gegendul3erung mit, dass im
Zusammenhang mit der Vorlage eines gepriiften Jahresabschlusses in den Forderver-
einbarungen der Begriff ,geprift* irrtimlich verwendet worden sei. Gemeint sei vielmehr
der vom Beirat in der ersten Jahressitzung durch Beschluss abgesegnete Jahresab-
schluss gewesen. Die Formulierung der Foérdervereinbarung werde entsprechend ge-

andert.

Zur beméangelten Dokumentation der Disposition Uber die lberschiissigen Basisfinan-
zierungsmittel werde festgehalten, dass die Férderstelle einerseits in der Funktion eines
ordentlichen Mitgliedes sowie Ersatzmitgliedes im Beirat als auch als Mitglied im
Finanzausschuss vertreten gewesen sei und daher der Informationsfluss und auch die
nachvollziehbare Dokumentation der Beiratsbeschlisse betreffend die Verwendung der
Uberschissigen Basisfinanzierungsmittel in der Forderstelle gewéhrleistet sei. Der

Empfehlung des LRH werde Rechnung getragen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses
sowie des Lageberichtes gemaf § 12 des Gesellschaftsvertrages zu den Aufgaben der
Generalversammlung zahlt. Daher erachtet es der LRH als notwendig, die Funktion des
Beirates im Zusammenhang mit der Erstellung bzw. Feststellung des Jahresab-

schlusses zu prazisieren.

Uber den Begriff der nachvollziehbaren Dokumentation der Beiratsbeschliisse betref-
fend die Verwendung der Uberschissigen Basisfinanzierungsmittel bestehen zwischen
dem Amt der Salzburger Landesregierung und dem LRH Auffassungsunterschiede. Der
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LRH halt fest, dass die Verwendung Uberschissiger Basisfinanzierungsmittel geman
den Protokollen des Beirates nicht Gegenstand der Diskussion und Beschlussfassung
war. Der LRH begrifit, dass seiner Empfehlung Rechnung getragen wird.

5.2. Ausmal der Forderungen des Landes der Jahre 2012 bis 2014

(1) Die folgende Tabelle zeigt die vom Land ausbezahlten Fo6rderungen getrennt nach
Rechnungskreisen (DKZ) und Haushaltsansatzen. Bei einem Teil dieser Férderungen
handelt es sich um Vorfinanzierungen fur die EU und den Bund im Rahmen von
Ko-Finanzierungen. Im REWE des Landes wurden die Forderungen zum Teil unter dem
Rechnungskreis DKZ 2000 (Vertretungskorper und Allgemeine Verwaltung) und zum

Teil unter dem Rechnungskreis DKZ 87300 (EU — Regionalférderprogramme) erfasst.
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Foérderungen des Landes Salzburg 2012 - 2014
2012 2013 2014
DKZ 2000
HH-Ansatz Bezeichnung laut Rechnungsabschluss Euro Euro Euro
1/28906 Anwendungsorientierte Forschung/Forschungskooperationen
1/289065 7297  Forschungskooperationen und Kompetenzzentren 193.740 139.728  213.540
2/289065 8501  Beitrage des Bundes - 66.000 - 55.000 - 91.370
Schlie3liche Landesforderung 127.740 84.728 122.170
1/78200 Allgemeine Beitrage zur Forderung der Wirtschaft
1/782004 7430 00 Technologie- und Innovationsberatung 187.828 216.735 183.670
1/782005 7480 00 Beitrage fur Investitionen 410.000 345.000 300.000
1/782005 7670 00 Innovations- und Technologietransfer GmbH 225.711 175562  164.468
1/78201 Sicherung von Arbeitsplatzen
1/782015 7480  Beitrage fur Investitionen 10.000 30.000 -
Zwischensumme Landesférderungen DKZ2000 961.280 852.025  770.308
DKZ 87300
HH-Ansatz Bezeichnung laut Rechnungsabschluss
1/782 EU-Regionalférderprogramme
1/782155 7480 10 P1 Governance Umsetzung Programmstrat. (Land) 57.704 38.111 10.394
1/782155 7480 10 P1 Governance Umsetzung Programmstrat.(Vorfinanzierung EU) 49.391 30.269 10.394
1/782155 7480 30 P3 Technische Hilfe Landeskofinanzierung 14523 7.643 23.344
1/782155 7480 30 P3 Technische Hilfe Vorfinanzierung EU 14.523 7.643 23.344
1/782155 7480 40 ETZ D/Bayern-Osterreich P1 + P2 - 13.381 -
1/782155 7480 50 ETZ Italien-O P1 + P2 - - 32.900
Zwischensumme 136.142 97.048  100.375
abzuglich Vorfinanzierung EU-Mittel - 63.915 - 37.912 - 33.737
Zwischensumme Landesférderungen DKZ 87300 72.227 59.136 66.637
Gesamtsumme Landesférderungen 1.033.507 911.161  836.945

Tabelle 3: Férderungen des Landes Salzburg 2012-2014

Bei den vom HH-Ansatz 1/289065 7297 (,Forschungskooperationen und Kompetenz-

zentren*) angewiesenen Forderungen handelt es sich zum Teil um Ko-Finanzierungen,

die je zur Halfte von Land und Bund getragen werden. Gemal3 einer Vereinbarung mit

dem Bund wurde die Férderung vorerst zur Ganze vom Land an die ITG ausbezahlt. In
der Folge refundierte der Bund fur die Jahre 2012 bis 2014 insgesamt 212.370 Euro
(66.000 Euro im Jahr 2012, 55.000 Euro im Jahr 2013 und 91.370 Euro im Jahr 2014).

Diese Refundierungen sind als Einnahme des Landes auf dem HH-Ansatz 2/289065

8501 (,Beitrdge des Bundes") ausgewiesen. Die endglltige Landesférderung betrug
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somit nicht 547.008 Euro sondern nur 334.638 Euro. Im Subventionsbericht des Landes
ist der Betrag von 547.007 Euro und damit auch der vom Bund refundierte Anteil als

Landesforderung ausgewiesen.

Vom HH-Ansatz 1/782004 7430 001 (,Technologie- und Innovationsberatung“) wurden
in den Jahren 2012 bis 2014 Forderungen in Hohe von insgesamt 588.233 Euro an die
ITG ausbezahlt. Davon entfallt ein Betrag von insgesamt 309.500 Euro auf die ,Basis-
finanzierung” des Geschaftsbereiches Innovationsberatung; die restlichen Férderungen
wurden fir die Betreuung der AWS-Servicestelle sowie fur Projekte angewiesen. Da
dieser HH-Ansatz im Rahmen der finanzwirtschaftlichen Gliederung den ,Férderungs-
ausgaben Pflicht* zugerechnet wird, scheinen diese Férderungen nicht im Subventions-
bericht des Landes auf. Aus dem Abschluss einer jahrlichen Férdervereinbarung kann
geschlossen werden, dass es sich tatsachlich jedoch um eine Ermessensfdrderung
handelt.

Vom HH-Ansatz 1/782005 7480 001 (,Beitrége fur Investitionen“) wurden Forderungen
in H6he von insgesamt 1.055.000 Euro an die ITG ausbezahlt. Davon entféllt ein Betrag
von insgesamt 900.000 Euro auf die Basisfinanzierung des Geschaftsbereiches MKW,
welcher vor allem zur Abdeckung der in diesem Geschaftsfeld anfallenden Personal-

kosten dient. Ein Betrag von insgesamt 155.000 Euro betraf Projektférderungen.

Vom HH-Ansatz 1/782005 7670 001 (,Innovations- und Technologietransfer GmbH")
wurden in den Jahren 2012 bis 2014 Foérderungen in Hohe von insgesamt 565.742 Euro
an die ITG ausbezahlt. Davon entféllt ein Betrag von insgesamt 462.000 Euro auf die
Basisfinanzierung im Geschéftsbereich ITT. Ein Betrag von 103.742 Euro entfallt auf
Projektforderungen.

Die im gepruften Zeitraum beim HH-Ansatz 1/782015 7480 (,Beitrage fur Investitionen*)
angewiesenen Forderungen in Hohe von insgesamt 40.000 Euro wurden von der ITG
zum Grol3teil zur Finanzierung von Personalkosten (Beratungsleistungen) im Rahmen

des Projektes ,Wirtschaft fordert Arbeitswelten® verwendet.

Ein Teil der im Rahmen der EU-Regionalférderprogramme (DKZ 87300) angewiesenen

Forderungen in Héhe von insgesamt 333.564 Euro stellt eine Vorfinanzierung von EU-
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)

Mittel durch das Land dar. Auf diese Vorfinanzierung entféllt ein Betrag von 135.564
Euro, so dass die Landesforderung fur die Jahre 2012 bis 2014 letztendlich nur 198.000
Euro betrug. Die vom Land uber die DKZ 87300 ausbezahlten Férderungen betreffen
zum uberwiegenden Teil die Finanzierung des Personalaufwandes der fir das Land
tatigen Mitarbeiter der ITG (siehe dazu Punkt 6.3.3.), der verbleibende Teil betrifft Pro-
jekte.

Die aus dem Rechnungskreis DKZ 2000 an den Rechnungskreis DKZ 87300 uber-
tragenen und in der Folge an die ITG ausbezahlten Férderungen sind im Subventions-
bericht des Landes nicht korrekt abgebildet. So sind etwa im Jahr 2012 keine Subven-
tionen und im Jahr 2014 sowohl die Landesférderung als auch vorfinanzierte EU-Mittel
im Subventionsbericht erfasst. Die Abteilung 1 teilte dem LRH dazu mit, dass der Sub-
ventionsbericht fehlerhaft sei, so seien auch Mittel enthalten, die keine Forderung dar-
stellen sondern Refundierungen fir Personalaufwand. Im Subventionsbericht des Jah-

res 2012 seien die Projektférderungen irrttimlich nicht enthalten.

Der LRH bemaéangelt bei der Darstellung von Férderungen an die ITG im Subventionsbe-
richt des Landes Folgendes:

e Im Subventionsbericht fehlt eine Erlauterung, dass die im Zuge von Ko-Finanzierun-
gen durch das Land vorfinanzierten Forderungen in der Folge vom Bund refundiert
werden.

e Ein Teil der Forderungen wurde unzutreffend als ,Forderausgaben Pflicht* erfasst
und scheint daher nicht im Subventionsbericht auf; Ermessensforderungen sind auf
den dafur vorgesehenen HH-Anséatzen zu erfassen.

e Uber die DKZ 87300 abgewickelte Férderungen waren im Subventionsbericht nicht
korrekt erfasst.

Der LRH kritisiert, dass Forderungen, die im Rechnungsabschluss des Landes als ,Bei-
trage fur Investitionen“ ausgewiesen sind, bei der ITG nicht fir Investitionen sondern vor
allem zur Finanzierung von Personalaufwand verwendet wurden. Im Jahresabschluss
der ITG wurden diese Forderungen als Ertrdge aus Basis- oder Projektfinanzierung er-
fasst.
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(3) Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner GegendulRerung mit, dass

(4)

unter ,Forderausgaben Pflicht” jene Basisfinanzierungen fir das Geschéaftsfeld ,Innova-
tionsberatung” bei der ITG abgewickelt worden seien, die das Land in Erfillung lang-

fristiger vertraglicher Verpflichtungen geleistet hat.

Die vom LRH angesprochenen beiden Differenzbetrdge in der DKZ 87300 seien da-
durch entstanden, dass das Land Salzburg den fur die Abwicklung des EU-kofinan-
zierten RWF-Programmteiles vorfinanziert hat und dieser Betrag zeitverzogert von der
EU zu fast 100 % refundiert worden sei. Aufgrund der Finanzierung aus EU-Mitteln
seien vorfinanzierte Betrage nicht im Subventionsbericht abgebildet, sondern lediglich
im REWE ersichtlich.

Zur Kritik, dass Foérdermittel aus dem Ansatz ,Beitrage fiir Investitionen” bei der ITG
nicht fur Investitionen, sondern fir Personalaufwand verwendet werden, wird ange-
merkt, dass idealerweise die Beratungsleistungen der bei der ITG angestellten Mitarbei-
ter zur Umsetzung konkreter Investitionsprojekte von Salzburger Unternehmen fiihren.
Die historisch bedingte Bedeckung aus dem Unteransatz 1/782005 7840 001 ,Beitrage

fur Investitionen“ sei im Landesvoranschlag 2015 bereinigt worden.

Der LRH hélt fest, dass auch bei langfristigen vertraglichen Verpflichtungen die Forde-

rungen auf Grund von Ermessen gewahrt werden.
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0. Jahresabschliisse

6.1. Allgemeines

(1) Die Jahresabschlisse der ITG erstellte ein Wirtschaftstreuhander, dieser wurde auch
mit der Durchfiihrung der Buchhaltung und der Lohnverrechnung beauftragt. Da es sich
bei der ITG um eine kleine GmbH im Sinne des UGB handelt, war eine Prifung der

Jahresabschlisse durch einen Wirtschaftsprifer nicht erforderlich.
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6.2. Vermdgenslage
(1) Die folgende Tabelle zeigt die Vermoégenslage der ITG im gepriften Zeitraum:
Vermogenslage
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Euro % Euro % Euro %
Anlagevermdgen
Immaterielle Anlagen 22.135 39 9.812 15 2.195 0,3
Sachanlagen 14.058 2,4 7.155 11 7.805 1,2
36.193 6,3] 16.967 2,6 9.999 15
Umlaufvermdgen
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 51.160 89| 40.377 6,2 2.580 0,4
Forderungen Projektfinanzierung 319.970| 55,7| 496.988| 76,3| 350.340| 55,2
Sonstige Forderungen 30.511 53] 29.303 45| 24.488 3,9
Flissige Mittel 130.174| 22,7| 64.670( 9,9| 245.843| 38,7
531.815| 92,6| 631.338| 96,9| 623.252| 98,2
Rechnungsabgrenzungsposten 6.051 11 2914 04 1.338] 0,2
Vermdgen 574.059| 100,0| 651.220( 100,0| 634.589( 100,0
Eigenkapital 328.323| 57,2| 391.652| 60,1 424.849| 66,9
Kurzfristiges Fremdkapital
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 73.713| 12,81 96.209| 14,8 66.839| 105
Sonstige Verbindlichkeiten 76.093| 13,3| 68.471| 105| 77.768| 12,3
Sonstige Ruckstellungen 56.890 9,9] 54.052 8,3| 45,573 7,2
206.696| 36,0] 218.732| 33,6| 190.180| 30,0
Rechnungsabgrenzungsposten 39.040 6,8 40.835 6,3 19.560 3,1
Kapital 574.059| 100,0| 651.220( 100,0( 634.589( 100,0

Tabelle 4: Vermbgenslage

Die Bilanzsumme stieg von rund 574.000 Euro zum 31. Dezember 2012 auf rund

635.000 Euro zum 31. Dezember 2014. Dies hangt auf der Aktivseite vor allem mit dem

Anstieg des Umlaufvermdgens zusammen; auf der Passivseite erhéhte sich das Eigen-

kapital.
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Das Anlagevermdgen umfasst Uberwiegend Soft- und Hardware fur EDV.

Die Forderungen aus Projektfinanzierungen bestehen gegentiber dem Land Salzburg,
dem Bund und der EU. Im Jahresabschluss ist ersichtlich, aus welchem Projekt und aus
welchem Geschéftsjahr die Forderung resultiert. Etwa rund 20 % der Forderungen aus
Projektfinanzierungen zum 31. Dezember 2014 stammen aus dem Jahr 2013; welcher
Betrag auf das Land Salzburg entféllt, war in den Erlauterungen zum Jahresabschluss

nicht ersichtlich.

Die Erhéhung der flissigen Mittel steht in Zusammenhang mit der Verminderung der

Forderungen aus den Projektfinanzierungen.

Das Eigenkapital der Gesellschaft erhdhte sich auf Grund der jahrlichen Gewinne stetig
und betrug zum 31. Dezember 2014 rund 425.000 Euro.

Die sonstigen Verbindlichkeiten resultieren vor allem aus der Verrechnung mit dem

Finanzamt und der Sozialversicherung.

Die sonstigen Ruckstellungen beinhalten solche fir nicht konsumierte Urlaube und Be-

ratungsleistungen.

Die Passive Rechnungsabgrenzung betrifft die Abgrenzung von Ertragen aus Projekten,

die erst im Folgejahr umgesetzt werden.
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Die finanzielle Lage (Liquiditdt) der ITG wird anhand der Kennzahl ,working capital

(Nettoumlaufvermogen) beurteilt:

working capital
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Euro Euro Euro
Umlaufvermdgen 531.815 631.338 623.252
+ aktive Rechnungsabgrenzung 6.051 2914 1.338
- kurzfristiges Fremdkapital -206.696 -218.732 -190.180
- passive Rechnungsabgrenzung -39.040 -40.835 -19.560
working capital 292.130 374.685 414.850

Tabelle 5: working capital

Das ,working capital“ war im gepriften Zeitraum jeweils positiv und erhdhte sich um

rund 123.000 Euro. Dabei ist zu bericksichtigen, dass ein wesentlicher Teil des Um-

laufvermoégens auf Forderungen aus der Projektfinanzierung zuriickgeht. In Einzelfallen

gehen deren Fristigkeiten auch Uber ein Jahr hinaus, was eine Einschréankung der

Liquiditat zur Folge hat. Die Inanspruchnahme eines Uberziehungsrahmens war nur im

Jahr 2012 in einem unwesentlichen Ausmaf erforderlich.
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6.3. Ertragslage
(1) Die folgende Tabelle zeigt die Ertragslage der ITG im gepruften Zeitraum:
Ertragslage
2012 2013 2014
Euro % Euro % Euro %
Umsatzerlése
Basisfinanzierungen 608.500| 46,0 600.500| 41,6 600.500| 49,1
Projektférderungen Standortentwicklung 428.344( 32,4 585.845( 40,6 411.240( 33,6
Projektférderungen Innovationsberatung 273.077| 20,6] 255.808| 17,7 201.323| 16,5
1.309.921( 98,9| 1.442.153| 99,9] 1.213.063( 99,2
Sonstige betriebliche Ertrége 13.975 1,1 1.896| 0,1 9.180| 0,8
Betriebliche Ertrage (Betriebsleistung) 1.323.896(100,0| 1.444.049(100,0] 1.222.244(100,0
Projektaufwand (inklusive projektbezogenem
Personalaufwand)
Projektaufwand Standortentwicklung 563.511| 42,6 732.018| 50,7 631.546| 51,7
Projektaufwand Innovationsberatung 235.228| 17,8] 232.864| 16,1 202.268| 16,5
798.738| 60,3| 964.882| 66,8 833.814| 68,2
Personalaufwand (ohne projektbezogenem
Personalaufwand) 302.371| 22,8] 242.666| 16,8 178.430( 14,6
Abschreibungen 16.496 1,2 19.347 1,3 15.201 1,2
Sonstiger betrieblicher Aufwand 182.442| 13,8 154.027| 10,7| 161.744| 13,2
Betrieblicher Aufwand 1.300.047| 98,2] 1.380.922| 95,6] 1.189.189( 97,3
Betriebserfolg 23849 1,8 63.127( 4.4 33.055( 2,7
FHnanzerfolg 316 0,0 202 0,0 141 0,0
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit (=Jahresgewinn) Aallend) - AL SRRt CEHRID)| - Al

Tabelle 6: Ertragslage

Im gepriften Zeitraum waren die projektbezogenen Aufwendungen jeweils héher als die
projektbezogenen Forderungen. Die Basisfinanzierung diente insbesondere dazu, den
nicht-projektbezogenen Personalaufwand und den erforderlichen Eigenanteil der ITG
bei Projekten abzudecken. Das positive Betriebsergebnis stammt daher aus den Basis-

finanzierungen.
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In den Gewinn- und Verlustrechnungen werden zwar viele Konten explizit dem Ge-
schéaftsbereich Innovationsberatung zugeordnet, allerdings ist diese Zuordnung nicht
vollstandig; dies betrifft insbesondere den Personalaufwand und die Abschreibung. Das
Ergebnis des Geschaftsbereiches Innovationsberatung ist somit in der Gewinn- und
Verlustrechnung nicht ersichtlich, es wurde anhand einer gesonderten Abrechnung er-
mittelt. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ergebnisse der ITG, aufgeteilt auf

die Geschaftsbereiche Standortentwicklung und Innovationsberatung:

Ergebnisanalyse 2012 bis 2014
Standort- Innovations- Gesamt
entwicklung beratung
Euro Euro Euro
Gewinnvortrag 1. Janner 2012 120.193 33.966 154.159
Ergebnis 2012 -12.641 36.805 24.164
Gewinnvortrag 1. Janner 2013 107.552 70.771 178.323
Ergebnis 2013 29.260 34.069 63.329
Gewinnvortrag 1. Janner 2014 136.812 104.840 241.652
Ergebnis 2014 46.271 -13.075 33.196
Bilanzgewinn 31. Dezember 2014 183.083 91.765 274.848

Tabelle 7: Ergebnisanalyse 2012 bis 2014

Im Zeitraum 1. Janner 2012 bis 31. Dezember 2014 erhohte sich der Bilanzgewinn im
Geschéftsbereich Standortentwicklung um rund 63.000 Euro, im Geschéftsbereich In-
novationsberatung um rund 58.000 Euro. Etwa zwei Drittel des Bilanzgewinnes zum

31. Dezember 2014 stammen aus dem Geschaftsbereich Standortentwicklung.

(2) Der LRH fordert, dass zumindest im Anhang des Jahresabschlusses die Ergebnisse der
Geschéftsbereiche Standortentwicklung und Innovationsberatung im Sinne einer
Segmentberichterstattung dargestellt werden. Dadurch soll ersichtlich werden, in wel-
chem Geschéftsbereich Uberschiisse entstanden sind und wie die Basisfinanzierungen

verwendet wurden.
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(3) Die Geschéaftsfiihrung der ITG teilt in ihrer GegenduRerung mit, dass ab dem Rech-
nungsabschluss 2015 im Anhang der Bilanz die Ergebnisse der Rechnungskreise
Standortentwicklung und Innovationsberatung getrennt dargestellt werden und somit die

Forderung des LRH umgesetzt werde.

6.3.1. Umsatzerldse

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Umsatzerlose der ITG. Die Gliederung zeigt im Detail,

welcher Anteil auf das Land sowie auf andere Fordergeber entfallt.

Umsatzerlose

2012 2013 2014
Euro % Euro % Euro %
Basisfinanzierung
Land Standortentwicklung 454.000 34,7 454,000 315 454.000 37,4
Land Innovationsberatung 108.500 8,3 100.500 7,0 100.500 8,3
sonstige Gesellschafter
Standortentwicklung 46.000 3,5 46.000 3,2 46.000 3,8

608.500 46,5 600.500 41,6 600.500 49,5

Projektforderungen Standortentwicklung

Land 224,000 17,1 212.670 14,7 95.223 7,8
Anweisung Land Vorfinanzierung fur EU 86.151 6,6 93.234 6,5 44.651 3,7
EU, Bund und andere 118.193 9,0 279.940 194 271.366 22,4

428.344 32,7 585.845 40,6 411.240 33,9

Projektférderungen Innovationsberatung

Land 176.139 134 167.040 11,6 141.977 11,7
Anweisung Land Vorfinanzierung fur Bund 88.000 6,7 81.551 5,7 59.345 49
EU, Bund und andere 8.938 0,7 7.218 0,5 0 0,0

273.077 208 255808 17,7 201.323 16,6

Gesamt 1.309.921 100,0 1.442.153 100,0 1.213.063 100,0
davon Land 962.639 735 934.210 64,8 791.700 65,3

Tabelle 8: Umsatzerlése
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Im gepriuften Zeitraum erhielt die ITG vom Land eine Basisfinanzierung fir den Ge-
schéaftsbereich Standortentwicklung in Hohe von jeweils 454.000 Euro pro Jahr. Weiters
stellte das Land fur die Innovationsberatung - die von ITG und WKS abgewickelt wird -
pro Jahr insgesamt 220.000 Euro als Basisfinanzierung zur Verfligung. Die ITG erhielt
davon fur ihren Geschéaftsbereich Innovationsberatung im Jahr 2012 108.500 Euro und
in den Jahren 2013 und 2014 jeweils 100.500 Euro.*

Die Basisfinanzierung ,sonstige Gesellschafter Standortentwicklung” in H6he von
46.000 Euro pro Jahr stammt mit jeweils 18.000 Euro von der WKS und der Techno-Z
Verbund GmbH sowie mit 10.000 Euro von der Industriellenvereinigung. Sie wurde ur-

springlich fur den Geschéftsbereich ITT zur Verfigung gestellt.

Die Projektforderungen fur den Geschéftsbereich Standortentwicklung waren in den
Jahresabschliissen der ITG bis zum Jahr 2013 in die Bereiche ITT und MKW aufgeteilt.
Der LRH zeigt in seiner Tabelle bereits fiir die Jahre 2012 und 2013 eine zusammenge-
fasste Darstellung. Projektférderungen, die vom Land vorfinanziert und in der Folge von
der EU und vom Bund getragen werden, sind in der Tabelle separat angefihrt. Der
endgultige Anteil des Landes an den Umsatzerlésen betrug im Jahr 2012 somit 73,5 %
und verminderte sich im Jahr 2013 auf 64,8 %; im Jahr 2014 waren es 65,3 %.

In den Ertrdgen aus Projektférderungen sind auch Erlése enthalten, welche die ITG auf
Grund der Weiterverrechnung von Personalaufwand an das Land erzielt. Diese Mitar-
beiter der ITG sind nicht mit eigenen Projekten befasst, sondern ausschliel3lich mit sol-
chen, die vom Land abgewickelt werden.

Die Umsatzerlose, die aus Férderungen des Landes resultieren, weichen von den im
Bericht dargestellten Landesforderungen betragsmafiiig ab. Ursache dafir ist die unter-
schiedliche zeitliche Zuordnung - insbesondere von Projektférderungen — im Jahresab-
schluss der ITG und im Rechnungsabschluss des Landes.

(2) Der LRH fordert, Ertrdge aus der Weiterverrechnung von Personalaufwand in der Ge-
winn- und Verlustrechnung kunftig unter der Position ,sonstige betriebliche Ertréage*

auszuweisen.

> Die Basisfinanzierung fiir den Geschéftsbereich Standortentwicklung wurde im Rechnungswesen des Landes als Basisfinan-

zierung fir die Geschaftsbereiche ITT und MKW dargestellt.
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(3) Die Geschaftsfihrung der ITG teilt in ihrer Gegenauf3erung mit, dass seit Mitte des

6.3.2.

(1)

Jahres 2015 kein Personalaufwand mehr weiterverrechnet werde. Fir etwaige Weiter-

verrechnungen in der Zukunft werde der Forderung des LRH Rechnung getragen.

Projektaufwand

Die ITG fuhrte im gepruften Zeitraum zahlreiche, Uberwiegend aus Fordermitteln finan-
zierte Projekte durch. In der Gewinn- und Verlustrechnung wurde der Projektaufwand
einzelprojektbezogen dargestellt; der Personal- und Sachaufwand war nicht getrennt
ausgewiesen. Die folgende Tabelle zeigt den bei der Abwicklung von Projekten ange-
fallenen Aufwand, getrennt nach Personal- und Sachaufwand. Fur das Jahr 2014 zeigt
der LRH den Personal- und Sachaufwand — getrennt in die Geschéaftsbereiche Stand-
ortentwicklung und Innovationsberatung — auf Basis einer von der ITG zur Verfligung
gestellten Auswertung. Der von der ITG an das Land weiterverrechnete Personalauf-
wand ist in der Tabelle gesondert dargestellt. Dieser steht in keinem Zusammenhang
mit Projekten der ITG, ist jedoch in der Gewinn- und Verlustrechnung félschlicherweise

als Projektaufwand ausgewiesen.

Projektaufwand
2012 2013 2014
Gesamt Gesamt Standort-  Innovations-|  Gesamt 2014
entwicklung beratung
Euro % Euro % Euro Euro Euro %
Sachaufwand 198.288 24,8 304.764 31,6 239.298 7.518| 246.815 29,6
Personalaufwand 423.281 53,0 491.408 50,9 329.500 194.750 524.250 62,9
Projektaufwand 621569 77,8 796.172 825 568.798 202.268| 771.066 92,5
weiterverrechneter
Personalaufwand 177.169 22,2 168.710 17,5 62.748 0 62.748 7,5
Projektaufwand
laut GuV-Rechnung 798.738 100,0| 964.882 100,0 631.546 202.268| 833.814 100,0

Tabelle 9: Projektaufwand
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(2)

3)

(4)

6.3.3.

(1)

Der Aufwand fur Projekte laut Gewinn- und Verlustrechnung (einschlief3lich dem weiter-
verrechneten Personalaufwand) war im Jahr 2013 erheblich héher als im Vorjahr und
ging im Jahr 2014 wieder auf rund 834.000 Euro zurtick. Die Erhéhung im Jahr 2013
gegeniuber dem Vorjahr resultiert sowohl aus einem héherem Sach- als auch Personal-
aufwand. Die Verminderung im Jahr 2014 ist im Wesentlichen auf den geringeren
weiterverrechneten Personalaufwand zurtckzufihren. Im Jahr 2014 entfielen etwa drei
Viertel des Projektaufwandes auf den Geschéaftsbereich Standortentwicklung und etwa

ein Viertel auf die Innovationsberatung.

Der LRH kritisiert, dass in der Gewinn- und Verlustrechnung der an das Land weiterver-
rechnete Personalaufwand — der in keinem Zusammenhang mit Projekten der ITG

steht — falschlicherweise im Projektaufwand enthalten ist.

Die Geschaftsfiuhrung der ITG begriindet in ihrer Gegenaul3erung die Darstellung des
weiterverrechneten Personalaufwandes als Projektaufwand damit, dass die Abrech-
nungsweise einem Projekt entsprach und daher auch in der Buchhaltung als Projekt
dargestellt wurde. Auch missten Aufwand und Ertrag auf den Kostenstellen letztlich am
Ende der Projekte ausgeglichen sein, die Abrechnung mit den zustandigen Stellen beim
Land bzw. bei EU-Programmen jedoch nie periodenrein und generell im Nachhinein er-
folgte und damit Aufwand und Ertrag zeitlich in der Durchfiihrung immer verschoben

waren. Somit sei im Verstandnis der Geschéftsfuhrung eine Projektlogik vorhanden.

Der LRH halt fest, dass es sich bei den gegenstandlichen Projekten nicht um solche der
ITG handelt und auch die mit der Abwicklung befassten Mitarbeiter in die Organisation
des Landes eingegliedert waren. Auch wird darauf hingewiesen, dass in der Gewinn-
und Verlustrechnung die Hohe der Ertrége jeweils den Aufwendungen entsprach. Zeit-
liche Verschiebungen betrafen lediglich die Zahlungen.

Personalaufwand

In der Gewinn-und Verlustrechnung der ITG wird unter der Position Personalaufwand

der ,nicht-projektbezogene Personalaufwand” - getrennt nach ITG allgemein und Inno-

vationsberatung - dargestellt. Die Zuftihrung und Auflésung der Urlaubsrickstellung so-
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wie die Ruickerstattung AUVA betreffen zwar sowohl den ,projektbezogenen” als auch
den ,nicht-projektbezogenen* Personalaufwand, diese Positionen wurden jedoch aus
Griunden der Vereinfachung dem ,nicht-projektbezogenen* Personalaufwand zugerech-
net. Ein wesentlicher Teil des Personalaufwandes ist in der Gewinn-und Verlustrech-
nung nicht ersichtlich, da dieser im Projektaufwand enthalten ist. Im Anhang zum Jah-
resabschluss sind der ,nicht-projektbezogene” sowie die Summe ,des projektbezoge-
nen und des allgemeinen Personalaufwandes” angefihrt. Der Personalaufwand fur Mit-
arbeiter, deren Gehalt an das Land weiterverrechnet wird, ist darin nicht enthalten und

scheint im Jahresabschluss nicht als Personalaufwand auf.

Der LRH erhob fur den gepriften Zeitraum folgenden gesamten Personalaufwand der

ITG:
Personalaufwand

2012 2013 2014

Euro Euro Euro
Personalaufwand projektbezogen 439.205 491.408 524.254
Personalaufwand nicht projektbezogen 286.448 248.444 190.272
Personalaufwand It. Anhang Jahresabschluss 725.653 739.852 714525
Zufiihrung/Auflésung Urlaubsriickstellung und
Riickerstattung AUVA 15.923 5.778 11.842
Personalaufwand weiterverrechnet an Land Salzburg 177.169 168.710 62.748
Personalaufwand Gesamt 918.745 902.784 765.431

Tabelle 10: Personalaufwand

Im gepriften Zeitraum erhohte sich der ,projektbezogene” Personalaufwand um rund
85.000 Euro, im Vergleich dazu verminderte sich der ,nicht-projektbezogene* Personal-
aufwand um rund 96.000 Euro. Der Verminderung des gesamten Personalaufwandes
um rund 153.000 Euro ist im Wesentlichen nicht auf eine Verminderung des Personal-
aufwandes der fur die ITG tatigen Mitarbeiter, sondern auf den Riickgang der fur das

Land tatigen Mitarbeiter zurlickzufiihren.

Die Gehalter wurden grundsatzlich in Anlehnung an die Erhéhungen im Landesdienst
jahrlich valorisiert. Darlber hinaus gehende Gehaltserh6hungen waren nicht in allen

Fallen in den Personalakten dokumentiert. War mit der Erhthung auch eine Anderung
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des Aufgabenbereiches verbunden, so wurde dies in einer Zusatzvereinbarung zum

Dienstvertrag geregelt.

Der projektbezogene Personalaufwand entfallt im Jahr 2014 zu rund 63 % auf die

Standortentwicklung und zu rund 37 % auf die Innovationsberatung.
Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Jahresabschluss enthal-
ten keine Ausfuhrungen zu der besonderen — vom UGB abweichenden — Darstellung

des Personalaufwandes.

Der Personalstand in VZA hat sich im gepriiften Zeitraum wie folgt entwickelt:

Personalstand in Vollzeitdquivalenten
(im Jahresdurchschnitt)
2012 2013 2014
Mitarbeiter ITG 11,36 11,21 11
Mitarbeiter ITG (an Land weiterverrechnet) 29 24 1
Gesamt 14,26 13,61 12
Innovationsberatung - Mitarbeiter WKS 3,91 3 2,5

Tabelle 11: Personalstand in Vollzeitaquivalenten

Die Anzahl der bei der ITG beschaftigten Mitarbeiter verminderte sich von 14,26 VZA im
Jahr 2012 auf 12 VZA im Jahr 2014. Dies hangt vor allem mit einem Riickgang bei je-
nen Mitarbeitern zusammen, deren Personalaufwand an das Land weiterverrechnet

wurde. Die Anzahl der tats&chlich fir die ITG tatigen Mitarbeiter veranderte sich nur ge-

ringfiigig.

Im gepriiften Zeitraum waren bis zu drei Mitarbeiter bei der ITG angestellt, die organisa-
torisch in die Abteilung 1 des Amtes der Landesregierung (Wirtschaft, Tourismus und
Gemeinden) eingegliedert waren und deren Personalaufwand zur Génze an das Land
weiterverrechnet wurde. Die Ertrage aus dieser Weiterverrechnung sind bei den Um-
satzerldsen als Projektertrage, der Personalaufwand als Projektaufwand erfasst. Diese
Mitarbeiter waren in der Abteilung 1 fur die Abwicklung der EU-Strukturfonds-
Programme ,Alpenraum® und ,Starkung der Wettbewerbsféahigkeit der Region Salzburg*

Seite 46



Landesrechnungshof ITG

und anderer Wirtschaftsforderungsinstrumente tatig. Sie waren bei der ITG in einem
zeitlich befristeten Dienstverhdltnis angestellt. Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln des
Landes und der EU im Rahmen der Programmlinien ,Governance Umsetzung Pro-
grammstrategie” und ,Technische Hilfe*. Mit der Abteilung 1 wurden entsprechende
Vertrage abgeschlossen, in einem Fall war die Regelung der Ubernahme des Personal-
aufwandes durch das Land Teil einer Fordervereinbarung. Von der Abteilung 1 wurde
diese Vorgangsweise folgendermalRen begriindet: ,Zum Zeitpunkt der Einstellung (2007
und 2008) waren aus personalpolitischen Griinden im Land keine zeitlich befristeten
Anstellungen mdglich. Somit wurde die Losung tber die ITG als Anstellungskorper ge-
wahlt. Durch das Land wurden Buroraumlichkeiten und die dazugehdrige Infrastruktur

bereitgestellt.”

Auf der Homepage der ITG scheinen auch Mitarbeiter der WKS auf. Diese sind fur den
Geschéftsbereich Innovationsberatung tatig. Deren Anzahl verminderte sich von
3,9 VZA im Jahr 2012 auf 2,5 VZA im Jahr 2014.

Die Abrechnung der Reisekosten der Mitarbeiter erfolgte den Vorgaben in den Forder-
vereinbarungen entsprechend nach den fiir Landesbedienstete geltenden Vor-

schriften?®.

Die Dienstzeiterfassung erfolgt elektronisch. Die Aufteilung der Dienstzeit auf die Pro-
jekte wurde bis zum Zeitpunkt der Prifung mit Hilfe von Excel Tabellen durchgefihrt,

eine Implementierung in das Dienstzeiterfassungssystem ist geplant.

Der Geschéftsfihrer der ITG war Bediensteter des Landes und ubte die Geschéftsfuh-
rung in Form einer Nebentatigkeit aus. Das Beschéftigungsausmal war mit 25 Stunden
pro Monat vereinbart. Das im Geschaftsfihrervertrag festgelegte Gehalt wurde vom
Land in Form einer Zulage fir eine Nebentatigkeit ausbezahlt und halbjéhrlich an die

ITG weiterverrechnet.

16

Erlass des Landes zur Genehmigung und Abrechnung von Dienstreisen.
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)

3)

Der LRH kritisiert im Zusammenhang mit der Darstellung des Personalaufwandes im

Jahresabschluss der ITG folgendes:

e In den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Jahresabschluss
fehlen Ausfuhrungen zu der besonderen — vom UGB abweichenden — Darstellung.

e Der an das Land weiterverrechnete Personalaufwand wird weder in der Gewinn-
und Verlustrechnung noch in den erganzenden Angaben im Anhang explizit ausge-

wiesen. Der gesamte Personalaufwand ist im Jahresabschluss nicht ersichtlich.

Der LRH fordert eine transparente Darstellung des Personalaufwandes und vollstandige
Angaben zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden. Ertrage und Aufwendungen
in Zusammenhang mit der Weiterverrechnung von Personal an das Land sind als
solche auszuweisen und nicht als Projektertrag und Projektaufwand zu erfassen. Wei-

ters sind im Personalakt Gehaltserhéhungen liickenlos zu dokumentieren.

Die Geschaftsfuhrung der ITG halt in ihrer Gegenaul3erung fest, dass im Finanzaus-
schuss beschlossen worden sei, die den Projekten direkt zurechenbaren Personal-
kosten im Jahresabschluss als Projektaufwand darzustellen. Dadurch sollte eine trans-
parentere und einfachere Projektabrechnung gewéhrleistet werden. In Zukunft werde
fur etwaige Weiterverrechnungen der Forderung des LRH Rechnung getragen und in

den Ausfiihrungen im Anhang berucksichtigt.

Gehaltsanpassungen seien grundsatzlich dokumentiert worden, ein Vermerk habe ver-

sehentlich gefehlt.

Seite 48



Landesrechnungshof ITG
6.3.4. Sonstiger betrieblicher Aufwand
(1) Der sonstige betriebliche Aufwand stellt sich im gepruften Zeitraum wie folgt dar:
Sonstiger betrieblicher Aufwand
2012 2013 2014
Euro Euro Euro
Betriebsaufwand:
Miete Geb&ude (einschl. Betriebskosten) 28.214 30.156 29.224
Sonstiger Betriebsaufwand 3.279 3.367 3.508
Zwischensumme 31.493 33.523 32.732
Verwaltungsaufwand:
Telefon-/EDV-/Internetkosten 58.026 62.652 56.088
Steuerberatung 8.060 5.802 5411
Buchhaltungs- und Lohnverrechnungs-Aufwand 10.261 10.479 11.436
Sonstiger Verwaltungsaufwand 5.978 3.488 3417
Zwischensumme 82.325 82.421 76.352
Vertriebsaufwand:
Reisekosten 5.940 4.992 4.715
Offentlichkeitsarbeit 21.981 9.456 23.326
Besprechungsaufwand 2.246 2.005 846
Zwischensumme 30.168 16.453 28.887
Ubriger Aufwand:
Weiterverrechnete Aufwéande 11.917 287 8.058
Aus- und Fortbildung 24.119 17.755 11.996
Sonstiger Ubriger Aufwand 2.420 3.588 3.719
Zwischensumme 38.456 21.630 23.773
Summe 182.442 154.027 161.744

Tabelle 12: Sonstiger betrieblicher Aufwand

Der sonstige betriebliche Aufwand ging von rund 184.000 Euro im Jahr 2012 auf rund
154.000 Euro im Jahr 2013 zurtick und stieg im Jahr 2014 wieder auf rund 162.00 Euro.

Die Veradnderungen stehen wesentlich im Zusammenhang mit den Entwicklungen beim

Vertriebsaufwand und dem tbrigen Aufwand.
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Die im Betriebsaufwand enthaltene Position ,Miete Gebaude* betrifft den Geschaftsbe-
reich Standortentwicklung, der sich am Sudtiroler Platz befindet. Die Miete fir die Biro-
raume fir den Geschéftsbereich Innovationsberatung in der Faberstral3e wird von der

WKS getragen.

Der Rickgang beim Verwaltungsaufwand im Jahr 2014 gegeniber den Vorjahren
hangt wesentlich mit den geringeren Telefon-, EDV- und Internetkosten zusammen,

insbesondere ging der Wartungsaufwand fur EDV zurlck.

Der Vertriebsaufwand war in den Jahren 2012 und 2014 wesentlich hoéher als im Jahr
2013. Dies hangt mit dem hoheren Aufwand fur Offentlichkeitsarbeit zusammen. So
wurde im Jahr 2012 das Corporate Design und im Jahr 2014 die Homepage der ITG

neu erstellt.

Der ubrige Aufwand war im Jahr 2012 wesentlich héher als in den darauf folgenden
Jahren; dies hangt mit den Positionen ,Weiterverrechnete Aufwande“ und ,Aus- und
Fortbildung“ zusammen. Aufwendungen wurden insbesondere an das Land Salzburg
und die WKS weiterverrechnet.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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7.

Exkurs: Corporate Governance Kodex

(1) Als ,Corporate Governance*” wird der Ordnungsrahmen fur die Leitung und Uber-

wachung von Unternehmen bezeichnet. Er wird malRgeblich durch Gesetzgeber und
Eigentimer bestimmt. Die konkrete Ausgestaltung in den einzelnen Unternehmen ob-

liegt den Eigentiimern, dem Aufsichtsrat und der Unternehmensfihrung.

Inhaltlich wird unter ,Corporate Governance* die Summe aller internationalen und natio-
nalen Regeln, Vorschriften, Werte und Grundsatze zusammengefasst, die fir Unter-
nehmen gelten und durch die festgelegt wird, wie diese Unternehmen geftihrt und
Uberwacht werden sollen. Das unternehmensspezifische Corporate-Governance-
System besteht aus der Gesamtheit aller maRgeblichen Gesetze, Richtlinien, Kodizes,
Absichtserklarungen, aus dem Unternehmensleitbild sowie aus der Gewohnheit der Un-

ternehmensleitung und schliel3lich der internen Unternehmensiiberwachung.

Corporate Governance ist vor allem durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

¢ Analyse der Unternehmensrisiken und angemessener Umgang damit

o funktionsfahige Leitung des Unternehmens

e Entscheidungen der Unternehmensleitung im Hinblick auf langfristige Wert-
schopfung treffen

e Transparente Unternehmenskommunikation

e zielgerichtete Zusammenarbeit der Unternehmensleitung und -Uberwachung

e transparente Verfahren fir die Nominierung und Wahl der Mitglieder von Auf-
sichtsgremien

¢ keine wechselseitige Besetzung von Aufsichtsgremien verschiedener Unter-
nehmen

e Bericksichtigen von Interessen verschiedener Personengruppen am oder im

Unternehmen.

Corporate Governance umfasst MaRnahmen, die entweder verpflichtend (wie das Ein-
halten von Gesetzen und Regelwerken) oder freiwillig (wie das Befolgen anerkannter
Standards und Empfehlungen) einzuhalten sind. Weiters kdnnen im Unternehmen eige-

ne Verhaltensrichtlinien entwickelt und unternehmensintern deren Einhalten gefordert

17

Grundsatze der Unternehmensfiihrung
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7.1.

(1)

werden. Ein weiterer Aspekt von Corporate Governance ist das Erarbeiten und Um-

setzen von Leitungs- und Kontrollstrukturen.

Insgesamt unterstiitzt Corporate Governance das verantwortungsvolle, qualifizierte,
transparente und auf langfristigen Erfolg ausgerichtete Fihren von Unternehmen. Dies

soll der Organisation, den Eigentiimern und externen Interessentengruppen®® dienen.

Der internationale Standard ist unter anderem der »Corporate Governance of State-
Owned Enterprises« der OECD™.

Der Osterreichische Corporate Governance Kodex

Der ,Osterreichische Corporate Governance Kodex" ist ein Regelwerk fir die verantwor-
tungsvolle Fiihrung und Leitung von Unternehmen in Osterreich. Der Kodex ist eine
freiwillige SelbstregulierungsmalRnahme dsterreichischer Unternehmen, um durch
grol3ere Transparenz und qualitativ verbessertes Zusammenwirken zwischen Aufsichts-
rat, Vorstand und Aktionaren das Vertrauen von verschiedenen Interessenten-

gruppen — besonders von Aktionéaren - zu foérdern.

Der Osterreichische Arbeitskreis fiir Corporate Governance hat einen einheitlichen
Corporate Governance Kodex nach internationalen Standards erarbeitet. Dieser ¢ster-
reichische Corporate Governance Kodex ist nationaler Standard. Besonderes Augen-
merk wurde auf einen mdglichst breiten und transparenten Diskussionsprozess unter
Einbindung aller involvierten Interessensgruppen gelegt. Das Ergebnis wurde vom
Arbeitskreis fur Corporate Governance am 1. Oktober 2002 veroffentlicht. Wegen der
standig fortlaufenden Entwicklung auf nationaler und internationaler Ebene wurde der

Kodex seither mehrmals adaptiert.

Der Osterreichische Corporate Governance Kodex ist nach Angaben des Arbeitskreises
ein wichtiger Baustein fur die Entwicklung und Belebung des Osterreichischen Kapital-

18
19

Geldgeber, Absatz- und Beschaffungsmarkte, Birger, die Allgemeinheit im weitesten Sinn
Letztes Update 2015 - http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015. pdf
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markts. Ein Unternehmen, das beabsichtigt, an der Wiener Bérse notiert zu sein, muss

diesen Kodex einhalten.?®

Der Kodex ist in drei Stufen der Verbindlichkeit untergliedert:

e L-Regeln: Textpassagen, die aus verschiedenen Gesetzen Ubernommen sind
und somit ohnehin verbindlich (,Law"),

e C-Regeln: wenn ein Unternehmen abweicht, muss das begrindet werden
(,comply or explain"). Bei Missachtung drohen Konsequenzen bis hin zum Ver-
lust der Bérsenzulassung des Unternehmens und

o R-Regeln: diese sind lediglich Empfehlungen, deren Nicht-Einhalten ohne be-

sondere Auswirkungen fir das Unternehmen sind (,recommend").

7.2. Public Corporate Governance Kodex des Bundes

(1) Der Public Corporate Governance Kodex des Bundes (kurz auch B-PCGK) enthalt
wesentliche Bestimmungen geltenden Rechts sowie international und national aner-
kannte Standards zur Leitung und Uberwachung von Unternehmen des Bundes, seiner
Tochterunternehmen und Subunternehmen unter Berilicksichtigung der besonderen
Aufgaben und gemeinwirtschaftlichen Verantwortung dieser Unternehmen. Ziel dieses
Kodex ist es, die Unternehmensfilhrung und -Uberwachung transparenter und nachvoll-
ziehbarer zu machen und die Rolle des Bundes und der Unternehmen des Bundes als

Anteilseigner klarer zu fassen.?

Mafgeblich fur die Ausrichtung des B-PCGK ist der Osterreichische Corporate Gover-
nance Kodex in der Fassung vom Janner 2010. Die Bundesregierung hat am
30. Oktober 2012 den Text des B-PCGK beschlossen.

Der B-PCGK ist hinsichtlich seiner Rechtswirkungen und dem Grad der Verbindlichkeit
von Anordnungen folgendermafien strukturiert:

e zwingende Regeln (diese sind mit ,L“ gekennzeichnet). Darunter sind Anord-

nungen zu verstehen, die entweder gesetzlich vorgeschriebene Vorgangsweisen

2 per ,Osterreichische Corporate Governance Kodex* kann unter

http://www.wienerborse.at/corporate/pdf/CG%20Kodex%20deutsch_Juli_2012_v2.pdf. abgerufen werden.
Der Public Corporate Governance Kodex Bundes kann unter http://www.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=49430
abgerufen werden.

21
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7.3.

7.3.1.

(1)

sind und/oder wegen ihrer Bedeutung als unbedingt einzuhaltend eingestuft
wurden;
und

o Empfehlungen (diese sind mit ,C" gekennzeichnet). Empfehlungen sind durch

das Verwenden des Wortes »soll« und durch einen entsprechenden Hinweis ge-
kennzeichnet. Sie grinden sich auf die Rechtsverhéltnisse bei Kapitalgesell-
schaften. Sie sind bei Unternehmen in anderer Rechtsform auf die dortigen kor-
perschaftlichen Struktur- und Organverhdltnisse soweit wie moglich zu Uber-
tragen. Diese Unternehmen konnen von den Empfehlungen abweichen, sind
aber verpflichtet, dies jahrlich in ihrem Corporate Governance Bericht offen zu

legen.

Corporate Governance Kodex des Landes Salzburg

Vorgeschichte

Der Salzburger Landtag hat am 7. Juli 2010 einstimmig beschlossen, die Landesregie-
rung zu beauftragen, einen "Verhaltenskodex fir Betriebe mit 6ffentlicher Beteiligung zu
entwickeln und dem Landtag vorzulegen". Gemeint ist damit ein Public Corporate
Governance Kodex, in dem Muss- und Soll-Vorschriften zur verantwortungsvollen und
nachhaltigen Unternehmensfiihrung betreffend Transparenz und Controlling enthalten

sind.

Im Osterreichischen Corporate Governance Kodex sind vor allem Bestimmungen zur
verantwortungsvollen und transparenten Unternehmensfuhrung privater grof3er Aktien-
gesellschaften mit Streubesitz an der Borse enthalten. Das Land Salzburg ist nicht an
derartigen Gesellschaften beteiligt, weshalb die Regelungen des "Osterreichischen
Corporate Governance Kodex" nur bedingt fur die Beteiligungsunternehmen des Lan-
des Salzburg geeignet sind. Vielmehr ist das Land Salzburg Miteigentimer an 6&ffent-

lichen Infrastrukturunternehmen mit wenigen anderen Miteigentimern.

Da es damals in Osterreich keinen Corporate Governance Kodex fiir Gebietskorper-

schaften gab, wurde die Finanzabteilung des Amtes der Landesregierung von Landes-
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hauptmann-Stellvertreter Mag. Brenner entsprechend dem Landtags-Beschluss beauf-

tragt, einen ,Land Salzburg Corporate Governance Kodex (SCGK)“ zu konzipieren.

Vorbilder dafiir waren beispielsweise der "Public Corporate Governance Kodex fur die

Landeshauptstadt Stuttgart”, der "Corporate Governance Kodex fiir die Beteiligungen

des Landes Brandenburg an privatrechtlichen Unternehmen" oder der "Hamburger

Corporate Governance Kodex" der Freien und Hansestadt Hamburg.

7.3.2. Geltende Fassung

(1) Der folgende Berichtsteil zeigt die wesentlichen Inhalte und Ziele des ,Land Salzburg

Corporate Governance Kodex (SCGK)”.

n 22

Die Praambel nennt folgende grundséatzlichen Bestimmungen:

Das Land Salzburg strebt bei seinen Beteiligungsunternehmen eine verant-
wortungsvolle Unternehmensfiihrung an, die sich sowohl am wirtschaftlichen
Erfolg des Unternehmens selbst als auch am Gemeinwohl orientiert. Daher
unterstutzt es die Unternehmen bei der Erfillung des Unternehmenszwecks
und bei der Optimierung der wirtschaftlichen Effizienz, bericksichtigt aber
ebenso besonders auch die offentlichen Belange bei der Leitung, Steuerung
und Uberwachung der Unternehmen.

Ziel des SCGK ist die Verbesserung der Unternehmenssteuerung, die Uber-
wachung und Transparenz. Damit soll ein kontinuierlicher Prozess der Ver-
besserung der Nachhaltigkeit der Unternehmensfiihrung in den Beteiligungs-
unternehmen des Landes Salzburg angestoRen werden, um den Informations-
fluss zwischen den Beteiligungsunternehmen und der Beteiligungsverwaltung
im Sinne eines verbesserten Beteiligungscontrollings zu optimieren und die
Transparenz der 6ffentlichen Unternehmen mit Landesbeteiligungen zu er-
héhen.

Durch mehr Offentlichkeit und Nachpriifbarkeit der Tatigkeit von Beteiligungs-
unternehmen soll das Vertrauen in Entscheidungen aus Verwaltung und Politik
erhdht und das Zusammenwirken von Aktiondren bzw. Gesellschaftern, Auf-

sichtsorgan und Vorstand bzw. Geschaftsfihrung optimiert werden, um einen

22

Der ,Land Salzburg Corporate Governance Kodex (SCGK)“ kann unter http://www.salzburg.gv.at/scgk.pdf abgerufen werden.
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kontinuierlichen Verbesserungsprozess zu ermdéglichen, sowie die wirtschaft-

liche Effizienz nachhaltig zu steigern.

In der Praambel des SCGK ist aul3erdem festgehalten, dass der Kodex fiir alle Unter-

nehmen in der Rechtsform von Kapitalgesellschaften qilt, ,....an denen das Land

Salzburg oder die ,Land Salzburg Beteiligungen GmbH” direkt oder indirekt beteiligt

sind und zwar unter folgenden MaRRgaben:

Bei Kapitalgesellschaften - ausgenommen Aktiengesellschaften, an denen das
Land direkt oder indirekt Mehrheitseigentimer ist (somit mehr als 50 % der
Kapitalanteile am Unternehmen hélt), wird das Land Salzburg die nétigen Ge-
sellschaftsbeschlisse im Unternehmen zur Anwendung des SCGK herbei-
fuhren.

Bei Kapitalgesellschaften, ausgenommen Aktiengesellschaften, an denen das
Land Salzburg direkt oder indirekt zumindest 25 % und maximal 50 % der
Kapitalanteile am Unternehmen halt, wird das Land Salzburg im Rahmen der
unternehmensinternen Willensbildung auf eine Anwendung des SCGK nach
Kréaften hinwirken.

Bei Kapitalgesellschaften, an denen das Land Salzburg weniger als 25 % der

Kapitalanteile am Unternehmen halt, findet der SCGK keine Anwendung.

Fir weniger bedeutende Unternehmen?® kann nach den Vorgaben der Praambel festge-

legt werden, den SCGK nicht oder nur teilweise anzuwenden.

Bei Gesellschaften, an denen das Land Salzburg oder die ,Land Salzburg Beteiligungen

GmbH” die Mehrheit halt und die ihrerseits an einem anderen Unternehmen die Mehr-

heit halten (mittelbare Beteiligungen) ist darauf hinzuwirken, dass der SCGK auch in

diesen mittelbaren Beteiligungsgesellschaften angewendet wird.

Mit der an sich freiwilligen Selbstverpflichtung anerkennen die Gesellschaften mit Lan-

desbeteiligung grundséatzlich die Vorgaben und Standards dieses Kodex hinsichtlich

Transparenz, Steuerung und Kontrolle.

% hinsichtlich GréRe, Aufgabe und wirtschaftlicher Bedeutung — insbesondere Risikolage
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Die Verpflichtung, dass Unternehmen mit Landesbeteiligung die Regelungen des SCGK
anwenden, wird folgendermaf3en prazisiert:
e Regelungen, die Selbstverpflichtungen der Unternehmen enthalten, sind an-
zuwenden — ,Muss-Bestimmung*
¢ Von Regelungen, die Empfehlungen enthalten, kann abgewichen werden, was
aber zu hinreichend begriinden verpflichtet — , Soll-Bestimmung*
¢ Wenn Regelungen lediglich Mdglichkeiten aufzeigen, von denen im Unter-
nehmen kein Gebrauch gemacht wird, ist keine gesonderte Begriindung not-

wendig - ,Kann-Bestimmung*

AbschlieRend wird in der Praambel darauf hingewiesen, dass das Abweichen von einer
Empfehlung bei entsprechender Begriindung nicht per se schon ein ,Mangel” in der Un-
ternehmensfiihrung oder -Uberwachung ist. Vielmehr sind die Standards des Kodex auf
eine flexible und verantwortungsvolle Anwendung angelegt, um eine einheitliche Grund-
lage fur die in unterschiedlichen Branchen tatigen Unternehmen mit Landesbeteiligung
zu bieten. Unternehmensentscheidungen, den Empfehlungen des SCGK nicht zu ent-
sprechen, kénnen sinnvoll und notwendig sein, sind aber zu dokumentieren und zu be-
grinden. Explizit verweist der SCGK in Kapitel 2 auf die Geschéaftsordnung der Landes-
regierung?®, welche die Zustandigkeit ihrer Mitglieder regelt und zwar hinsichtlich der
Auslibung des Rechtes des Landes zur Entsendung von Vertretern in Einrichtungen,
Unternehmen mit Landesbeteiligung, Gesellschaften, Beirate, Vereine und dergleichen
sowie der Wahrung der Gesellschafter- und Aktionarsrechte. Ebenso wird dort auch auf
die Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung Bezug genommen, in der die

Zustandigkeit der einzelnen Abteilungen fur die Beteiligungsverwaltung festgelegt ist.

2+ LGBI. Nr. 43/2004, zuletzt geandert durch LGBI. Nr. 89/2014.
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8. Anhang:

GegenaulRerung des Beiratsvorsitzenden der ITG und Mitgliedes der

Landesregierung, Herrn Dr. Wilfried Haslauer

Gegenaullerung des Amtes der Landesregierung

Gegenaulerung der Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH (ITG)
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LAND
SALZBURG

Eing. -1 Marz 2016
21 ory-3 A4 8- dgBlg:

Herrn Landeshauptmann
Direktor Dr. Wilfried Haslauer
Mag. Ludwig F. Hillinger '
Salzburger Landesrechnungshof &
Nonnbergstiege 2 X

i ' #2010

www.salzburg2016.at

Salzburg, am 26. Februar 2016
Zahl: 12101-WF/2/127-2016

003-3/174/3-2016 -  Feststellungen  Sonderprifung  ITG - Innovations- und

Technologietransfer Salzburg* - GegenauBerung

Sehr geehrter Herr Direktor!

Bezugnehmend auf |hr Schreiben vom 11. Februar 2016 und den darin Ubermittelten
Rohbericht des Landesrechnungshofes gebe ich gemaB |hrer Aufforderung binnen offener
Frist folgende, mich als Mitglied der Landesregierung und Beiratsvorsitzenden der ITG

personlich betreffende
Stellungnahme

ab:

Punkt 2.4 - Unvereinbarkeiten (Seite 15):
Ich habe am 24. Oktober 2013 im Zusammenhang mit der Meldepflicht gem. Art. 34 Abs. 5

L-VG meine Anteilsrechte an Unternehmen sowie die von mir bekleideten Funktionen -

darunter auch die Funktion des Beiratsvorsitzenden der ITG - ordnungsgemaB an den
Salzburger Landtag gemeldet. Der Landesrechnungshof halt unter (2) (Seite 16) fest, dass
sich das Landesunvereinbarkeitsverfahrensgesetz auf Berufe mit Erwerbsabsicht bezieht
und dies ist daher auf die unentgeltliche Funktion des Beiratsvorsitzenden der ITG nicht
anzuwenden ist. Zusatzlich dazu wird festgestellt, dass der SCGK keine Regelungen
enthalt, wonach Tatigkeiten als ressortzustandiges Regierungsmitglied fur die
Wahrnehmung der Gesellschafterrechte und fir die fachlich zustandige Abteilung des
Amtes der Landesregierung einerseits und der Beiratsvorsitz andererseits unvereinbar

waren. _
Chiemseehof | Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | Telefon +43 662 8042 2333 | haslauer@salzburg.gv.at | DVR 0078182



Ich halte hierzu fest, dass ich es als meine urgeigenste politische Aufgabe verstehe, neben
der Ressortverantwortung fiir die mir gemdB Geschaftsordnung der Landesregierung
zugewiesenen Ressorts auch Beirats- und Aufsichtsfunktionen in jenen, den Ressorts
zugeordneten, ausgelagerten Beteiligungen (Gesellschaften, Betriebsahnliche
Einrichtungen, etc.), wahrzunehmen. Es ist die zentrale Verantwortung der Politik und
deren Funktionstrager, sich nicht nur im Rahmen der Ressortverantwortung, sondern auch
im Zuge der ausgelagerten Beteiligungsgesellschaften, die meist mehrheitlich in Besitz des
Landes sind und mit den Ressorts fachlich zusammenhédngende Aufgaben wahrnehmen, in

den Aufsichts- und Beiraten zu engagieren.

Ich ersuche den Landesrechnungshof um Kenntnisnahme dieser GegenaduBerung; zu allen
weiteren Punkten, die mich als Regierungsmitglied nicht ad personam betreffen, wird die

ITG Stellung beziehen.

Mit freundlichen GruBen

Dr. Wilfried Haslauer



LAND
SALZBURG

Herrn Buro

Direktor des Landesrechnungshofes Landesamtsdirektor
Mag. Ludwig F. Hillinger

Nonnbergstiege 2

5010 Salzburg

Zahl (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) Datum Chiemseehof
20001-LRH/3080/5-2016 21.03.2016 Postfach 527 | 5010 Salzburg
Betreff Fax +43 662 8042-2643
Landesrechnungshof; Feststellungen zur Sonderprufung ITG - Inno-  buero-lad@salzburg.gv.at
vations- und Technologietransfer Salzburg” Dr. Petra Margon

Bezug: Do. Zl. 003-3/174/7-2015 vom 11.2.2016 Telefon +43 662 8042-2428

Sehr geehrter Herr Direktor Mag. Hillinger!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Sonderprifung der ITG kann auf Grund der
Ausfiihrungen der Abteilung 1 zu den Kapiteln 5.1 und 5.2 folgende Stellungnahme abgegeben
werden:

5.1. Forderungsabwicklung

Der LRH stellt fest, dass die Forderungsabwicklung grundsatzlich korrekt erfolgte. Die von der
ITG vorgelegten Nachweise fiir projektbezogene Forderungen dokumentieren deren widmungs-
gemale Verwendung ausreichend.

In den Fordervereinbarungen zwischen Land und ITG zur Basisfinanzierung des Geschafts-
bereiches Standortentwicklung war als Nachweis flir die Verwendung der Fordermittel auch die
Vorlage eines gepriiften Jahresabschlusses vorgesehen. Ein solcher wurde von der ITG nicht vor-
gelegt und auch von der Forderstelle nicht eingefordert. Da fiir die ITG keine gesetzliche Pflicht
zur Priifung des Jahresabschlusses besteht, empfiehlt der LRH diesbeziiglich eine Anderung der
Fordervereinbarung.

Der LRH bemangelt, dass in den Forderakten der Abteilung 1 nicht dokumentiert wurde, ob
uberschussige Basisfinanzierungsmittel zur Disposition standen. Der LRH fordert eine entspre-
chende Dokumentation und Begriindung, sofern Uberschussige Mittel aus der Basisfinanzierung
des Geschaftsbereiches Standortentwicklung als Eigenkapital bei der Gesellschaft verbleiben.

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | Telefon +43 662 8042 0* | post@salzburg.gv.at | DVR 0078182




Der LRH empfiehlt, auch im Vertrag uber die Basisfinanzierung des Geschaftsbereiches Innova-
tionsberatung eine Regelung flir die Verwendung von Uberschissen bzw. Uberforderungen vor-
zusehen.

Stellungnahme der Abteilung 1:

Zur Vorlage eines gepruften Jahresabschlusses wurde in den Fordervereinbarungen irrtumli-
cherweise der Begriff ,,gepruft“ verwendet, gemeint war vielmehr der vom Beirat in der ersten
Jahressitzung durch Beschluss abgesegnete Jahresabschluss. Die Formulierung der Forderver-
einbarung wird entsprechend geandert. Der vom Beirat beschlossene Jahresabschluss wurde der
Forderstelle jeweils vorgelegt.

Zur bemangelten Dokumentation der Disposition Uber die Uiberschissigen Basisfinanzierungsmit-
tel wird festgehalten, dass die Forderstelle einerseits in der Funktion eines ordentlichen Mit-
gliedes sowie Ersatzmitgliedes im Beirat als auch als Mitglied im Finanzausschuss vertreten war
und daher der Informationsfluss und auch die nachvollziehbare Dokumentation der Beiratsbe-
schlusse betreffend die Verwendung der Uiberschussigen Basisfinanzierungsmittel in der Forder-
stelle gewahrleistet war und ist. Die Beiratsbeschlusse, Protokolle und sonstigen Sitzungsunter-
lagen sind Bestandteil der Forderakten und wurden als solche auch in den Fordervereinbarungen
zitiert. Der Empfehlung des LRH wird Rechnung getragen

5.2. AusmabB der Forderungen des Landes der Jahre 2012 bis 2014

Der LRH bemangelt bei der Darstellung von Forderungen an die ITG im Subventionsbericht des
Landes Folgendes:

e Im Subventionsbericht fehlt eine Erlauterung, dass die im Zuge von Ko-Finanzierungen durch
das Land vorfinanzierten Forderungen in der Folge vom Bund refundiert werden.

e Ein Teil der Forderungen wurde unzutreffend als ,,Forderausgaben Pflicht“ erfasst und scheint
daher nicht im Subventionsbericht auf; Ermessensforderungen sind auf den dafiir vorgesehenen
HH-Ansatzen zu erfassen.

e Uber die DKZ 87300 abgewickelte Férderungen waren im Subventionsbericht nicht korrekt er-
fasst.

Der LRH kritisiert, dass Forderungen, die im Rechnungsabschluss des Landes als ,,Beitrage fir
Investitionen* ausgewiesen sind, bei der ITG nicht flr Investitionen sondern vor allem zur Fi-
nanzierung von Personalaufwand verwendet wurden. Im Jahresabschluss der ITG wurden diese
Forderungen als Ertrage aus Basis- oder Projektfinanzierung erfasst.

Stellungnahme der Abteilung 1:

Unter ,,Forderausgaben Pflicht* wurden jene Basisfinanzierungen fiir das Geschaftsfeld ,,Innova-
tionsberatung“ bei der ITG abgewickelt, die das Land in Erflillung langfristiger vertraglicher

Verpflichtungen einerseits resultierend aus den Basisfinanzierungsleistungen der Gesellschafter
und andererseits im Zusammenhang mit Forderberatungen gegentiber Kooperationspartnern wie
der Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH geleistet hat. Ziel dieser Kooperationen ist die




bestmaogliche Lukrierung von EFRE- und Bundesmitteln zur Erhohung der Hebelwirkung von Lan-
desmitteln.

Die DKZ 87300 wurde eigens zur Abwicklung der mit Landesmitteln kofinanzierten EU-
Forderprogramme wie Interreg, RWF (Programm fir Regionale Wettbewerbsfahigkeit) und IWB
(Programm fur Innovation, Wachstum und Beschaftigung) eingerichtet, um die budgetare Vor-
sorge zur Abwicklung mehrjahriger Projekte wahrend der jeweils siebenjahrigen Programmperi-
ode der Strukturfonds zu gewahrleisten und die Projekte nach den Vorgaben der EU vorfinanzie-
ren zu konnen. Die vom LRH angesprochenen beiden Differenzbetrage in der DKZ 87300 sind
dadurch entstanden, dass das Land Salzburg den fur die Abwicklung des EU-kofinanzierten RWF-
Programmteils vorfinanziert hat und dieser Betrag zeitverzogert von der EU zu fast 100% refun-
diert wurde. Aufgrund der Finanzierung aus EU-Mitteln wurden vorfinanzierte Betrage nicht im
Subventionsbericht abgebildet, sondern sind lediglich im REWE ersichtlich.

Zur Kritik, dass Fordermittel aus dem Ansatz ,,Beitrage fur Investitionen* bei der ITG nicht fur
Investitionen, sondern fir Personalaufwand verwendet werden, ist Folgendes anzumerken:

Der gegenstandliche Bericht des LRH nimmt unter Punkt 2.1. Bezug auf den im Gesellschafts-
vertrag geregelten Unternehmensgegenstand, zu dem insbesondere auch die ,,Entwicklung, Mit-
gestaltung, Durchfiihrung von Projekten und FordermaBnahmen vornehmlich im Bereich des
Wissens-, Innovations- und Technologietransfers® und auch die ,,Entwicklung und Umsetzung“
wichtiger strategischer Innovationsprojekte gehort. Weiters wird das Geschaftsfeld Innovations-
beratung unter Punkt 3. naher erlautert. Die im Bericht des LRH angefuhrten Personalaufwande
stehen stets entweder unmittelbar mit der Aufbereitung oder Umsetzung bereits konkreter Pro-
jekte oder mit VorfeldmaBnahmen zur Forderung der Salzburger Wirtschaft zusammen, die vor
allem auf Basis des Regierungsubereinkommens und des Wirtschaftsprogrammes 2020 den Weg
zur Umsetzung konkreter mit EU-, Bundes- und Landesmitteln unterstiitzen Projekten aufberei-
ten sollen. Idealerweise flihren die Beratungsleistungen der bei der ITG angestellten Mitarbeiter
zur Umsetzung konkreter Investitionsprojekte von Salzburger Unternehmen. Die historisch be-
dingte Bedeckung aus dem Unteransatz 1/782005 7480 001 ,,Beitrage fir Investitionen* wurde
im Landesvoranschlag 2015 bereinigt und wird diese Art der Beratungsleistung durch ITG-
Mitarbeiter seit 1.1.2015 aus dem Unteransatz ,,Innovations- und Technologietransfer“ abgewi-
ckelt.

Ich ersuche, 12 Exemplare des Prifberichtes zur Verfugung zu stellen.

Mit freundlichen GruBen

Fir die Landesregierung:

DDr. Sebastian Huber, MBA

Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Hinweise zur Priifung der Amtssignatur finden Sie unter www.salzburg.gv.at/amtssignatur



Innovationsservice
fUr Salzburg

Landresrechnungshof Salzburg

Herrn Direktor Mag. Ludwig F. Hillinger

Nonnbergstiege 2

Postfach 527 e Datum: 21032016

5010 Salzburg [Bl T-+43(0)662 254 300 -0
E info@itg-salzburg.at

Betreff:
003-3/174/6-2015- Feststellungen Sonderprifung
LITG- Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH.“- GegenduBerung

Sehr geehrter Herr Direktor!

Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 11. Februar 2016 und dem damit Ubermittelten
Rohbericht des Landesrechnungshofes geben wir geman Ihrer Aufforderung binnen
sechswochiger Frist gerne eine Stellungnahme ab.

Vorweg dirfen wir uns fur die konstruktive und duBerst professionelle
Zusammenarbeit mit den Priforganen des Rechnungshofes bedanken, die eine
Rucksicht auf unseren laufenden Geschaftsbetrieb nahmen. Wir sehen die Priifung
auch als Mehrwert fur unsere Gesellschaft an, um flr das Land Salzburg eine gute
Arbeit im Sinne des Gesellschaftszwecks zu leisten und die 6ffentlichen Mittel zur
Finanzierung unserer Aufgaben und Leistungen effektiv und effizient einzusetzen. Die
Reflexion mit lhren Fachexpertinnen und -experten, insbesondere auch hinsichtlich
unseres vor rund 2 Jahren eingefihrten Internen Kontrollsystems (IKS) und unseres
Qualitatsmanagements ermoglichte uns Ruckkoppelungen und wertvolle Anregungen
zur weiteren Professionalisierung. Einige Anregungen haben wir bereits aufgegriffen
und unmittelbar umgesetzt.

Zu lhren Feststellungen durfen wir folgende Stellungnahme abgeben:

Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH = Sudtiroler Platz 11, 5020 Salzburg = +43 (0)662 254 300 -0 = F DW -80
Einfo@itg-salzburg.at = W itg-salzburg.at * Bank Raiffeisenverband Salzburg ¢ Konto 30247 = BLZ 35000 = BIC RVSAAT2S
IBAN AT56 3500 0000 0003 0247 = FNr FN239333k = Landesgericht Salzburg



Punkt 2.3, Salzburger Corporate Governance Kodex in der ITG:

Der Landesrechnungshof regt an, den SCGK zu Uberarbeiten und seine Inhalte
préziser, dhnlich denen auf nationaler und internationaler Ebene zu formulieren. So
sollte etwa konkret angeflhrt werden, ob eine Bestimmung zwingend anzuwenden ist,
ob ein Abweichen mdglich ist und zu begrinden ist oder ob es sich lediglich um eine
Empfehlung handelt. Ziel sollte sein, die Anwendbarkeit in der Praxis zu erleichtern.

Stellungnahme der ITG:

Mit Beschluss der Generalversammlung der ITG vom 4. Dezember 2012 wurde der
Salzburger Corporate Governance Kodex und die daraus ableitbaren Anforderungen
zeitnah umgesetzt, sowie die geforderten Entsprechungserklarungen durch die
Geschaftsfuhrung abgegeben. Wir erachten eine Prazisierung der Anwendung seitens
des Landes, wie vom Rechnungshof gefordert, und die klare Definition der Kann- und
Muss- Bestimmung als sinnvoll, um in der praktischen Umsetzung dem Kodex
bestmaoglich entsprechen zu konnen. Grundsatzlich halten wir fest, dass wir den
Kodex nach bestem Wissen und Gewissen umsetzen.

Punkt 4.1, Internes Kontrollsystem:
Der LRH empfiehlt, die Kassafuhrung in einer schriftlichen Kassaordnung verbindlich
festzulegen.

Stellungnahme der ITG:

Im Jahr 2014 wurden 0,18% der Aufwande der ITG Uber die Kassa bezahlt. Im
Wesentlichen wird die Kassa fur Porto verwendet. Die ITG hat bisher bereits bei der
Kassafthrung ein durchgangiges 4- Augen- Prinzip sichergestellt. Zusatzlich hat
bisher bereits eine monatliche Kassaprtfung durch die Geschaftsfuhrung
stattgefunden. Der Anregung des Rechnungshofes wurde Rechnung getragen und
zusatzlich die entsprechende Gebarungsrichtlinie der ITG noch um eine Kassaordnung
erganzt. Die ITG hat diese Empfehlung bereits umgesetzt.

Punkt 6.3, Ertragslage:

Der Rechnungshof fordert, dass zumindest im Anhang des Jahresabschlusses die
Ergebnisse der Geschdftsbereiche Standortentwicklung und Innovationsberatung im
Sinne einer Segmentberichterstattung dargestellt werden. Dadurch soll ersichtlich
werden, in welchem Geschéftsbereich Uberschisse entstanden sind und wie die
Basisfinanzierungen verwendet wurden.
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Stellungnahme der ITG:

Die Forderung des Landesrechnungshofes wird umgesetzt. Die ITG wird ab dem
Rechnungsabschluss 2015, zusatzlich zur bisherigen Abbildung im Jahresabschluss
und der laufend erfolgten und detaillierten Berichtslegung fur die Organe der
Gesellschaft, im Anhang der Bilanz die Ergebnisée der Rechnungskreise
Standortentwicklung und Innovationberatung nochmals getrennt darstellen.

Punkt 6.3.1, Umsatzerlose:

Der Landesrechnungshof fordert, Ertrdge aus der Weiterverrechnung von
Personalaufwand in der Gewinn- und Verlustrechnung kinftig unter der Position
.Sonstige betriebliche Ertrége“ auszuweisen.

Stellungnahme der ITG:

Seit Mitte 2015 wird kein Personalaufwand mehr weiterverrechnet. Fir etwaige
Weiterverrechnungen in der Zukunft wird der Forderung des Landesrechnungshofes
Rechnung getragen.

Punkt 6.3.2, Projektaufwand:

Der Landesrechnungshof kritisiert, dass in der Gewinn- und Verlustrechnung der an
das Land weiterverrechnete Personalaufwand - der in keinem Zusammenhang mit
Projekten der ITG steht - félschlicherweise im Projektaufwand enthalten ist.

Stellungnahme der ITG:

Der an das Land weiterverrechnete Personalaufwand betrifft Mitarbeiter, die in der
Unterstttzung und in der Abwicklung von Wirtschaftsférderinstrumenten, bzw. in der
Vorbereitung, Entwicklung und Umsetzung von EU- Programmen und Projekten
(beispielsweise als sogenannte Governance Pilotprojekte im EFRE Programm ,RWF-
Regionale Wettbewerbsfahigkeit Salzburg 2007 -2013“, oder Projekte der
sogenannten technischen Hilfe im EU- Programm ,Alpine Space 2007- 2013“ und
»RWEF) tatig waren. Diese wurden in der Buchhaltung der ITG als Projekte angelegt,
weil die Abrechnungsweise einem Projekt entsprach, Aufwand und Ertrag auf den
Kostenstellen letztlich am Ende der Projekte ausgeglichen sein mussten, die
Abrechnung mit den zustandigen Stellen beim Land bzw. EU- Programmen jedoch nie
periodenrein und generell im Nachhinein erfolgte, und damit Aufwand und Ertrag
zeitlich in der Durchfuhrung immer verschoben waren.

Somit war im Verstandnis der ITG hier eine Projektlogik vorhanden (auch weil es sich
um Forderperioden mit Start- und Endzeitpunkt im Falle der EU- Programme
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handelte), so dass die Kostendarstellung und der Projektaufwand auch dahingehend
abgebildet wurden.

Punkt 6.3.3, Personalaufwand:
Der Landesrechnungshof kritisiert im Zusammenhang mit der Darstellung des
Personalaufwandes im Jahresabschluss der ITG Folgendes:

e /nden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum

Jahresabschluss fehlen Ausfihrungen zu der besonderen - vom UGB
abweichenden- Darstellung.

e Deran das Land weiterverrechnete Personalaufwand wird weder in der
Gewinn- und Verlustrechnung noch in den ergdnzenden Angaben im Anhang
explizit ausgewiesen. Der gesamte Personalaufwand ist im Jahresabschluss

nicht ersichtlich.

Der LRH fordert eine transparente Darstellung des Personalaufwandes und
vollstandige Angaben zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden. Ertréage und
Aufwendungen in Zusammenhang mit der Weiterverrechnung von Personal an das
Land sind als solche auszuweisen und nicht als Projektertrag und Projektaufwand zu
erfassen. Weiters sind im Personalakt Gehaltserhéhungen lickenlos zu dokumentieren.

Stellungnahme der ITG:

Im Finanzausschuss der ITG wurde 2012 beschlossen, dass die Personalkosten, die
Projekten direkt zurechenbar sind, ab der Erstellung des Jahresabschlusses 2012 im
Projektaufwand dargestellt werden sollen. Nur die nicht eindeutig Projekten
zurechenbaren Personalkosten sollen im allgemeinen Personalaufwand dargestellt
werden. Dadurch soll eine noch transparentere und einfachere Projektabrechnung
gewahrleistet werden. Auch im Zuge von Projektabrechnungen mit Férderstellen und
Pruforganen kann dadurch die geforderte Abbildung der Projekte im Jahresabschluss
besser dargestellt werden.

Die gesamten, nicht weiter verrechneten Personalkosten werden zusatzlich seit dem
Jahresabschluss 2012 auch im Anhang des Jahresabschlusses gesondert dargestellt,
um einen Uberblick Uber den gesamten Aufwand zu ermdglichen.

FUr etwaige Weiterverrechnungen in der Zukunft wird der Forderung des
Landesrechnungshofes Rechnung getragen und in den Ausfiihrungen zur Darstellung
im Anhang bertcksichtigt. Es gibt seit Mitte 2015 keine derartigen Projekte und
Weiterverrechnungen mehr. Die bis dahin noch angefallenen Weiterverrechnungen
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werden in Entsprechung der Rechnungshofforderung im Jahresabschluss 2015
dargestellt.

Gehaltanpassungen wurden grundsatzlich immer dokumentiert. Versehentlich fehlte

ein Vermerk.

Anmerkung zu Tabelle 7, Seite 36:
Wir ersuchen um Richtigstellung der Bezeichnung in der Kopfzeile fiir die 3. Spalte:
Das Wort , Investitionsberatung” ware durch ,Innovationsberatung“ zu ersetzen.

~Wir ersuchen den Landesrechnungshof um Kenntnisnahme und Berticksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen GriRen!

ol Koo,

Mag. Walter Haas
Geschaftsflhrer
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