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Vorwort

Liebe Leserin!
Lieber Leser!

Wir freuen uns, im Folgenden den bereits zweiten Bericht des Salzburger Monitoring-
Ausschusses (SMA) zu prasentieren. Zum einen erfiillen wir damit unsere Berichtspflicht
gegeniiber der Salzburger Landesregierung, dem Landtag sowie der Offentlichkeit. Zum
anderen betrachten wir den Bericht als ein wichtiges Instrument, um Uber die Funktionen und
Anliegen des SMA zu informieren und um somit die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Bundesland Salzburg voranzutreiben.

Die Zeit seit dem ersten Bericht, der im Marz 2019 erschien, war flir den SMA eine bewegte.
Das lag nicht nur an der Corona-Pandemie, die auch uns und unsere Arbeit vor
Herausforderungen stellte, sondern auch an den Initiativen und Projekten, die der SMA — trotz
Pandemie — auf den Weg bringen und umsetzen konnte.

Im April 2019, also zu Beginn der Berichtsperiode, organisierte der SMA seine erste
offentliche Sitzung zum Thema Barrierefreiheit. Die rege Teilnahme sowie der intensive
Austausch mit den Besucher*innen der Veranstaltung erméglichten uns den Kontakt mit den
Sorgen, Noten und Anliegen von Menschen mit Behinderungen. Das Protokoll zur Sitzung
sowie ein kurzer Bericht, der einige Initiativen beschreibt, die durch die Veranstaltung
angeregt wurden, stehen auf der Website des SMA ebenfalls zum Download bereit.

Aufgrund der Corona-Krise mussten wir seit Marz 2020 zwei Drittel der Sitzungen im
Berichtszeitraum im Online-Format abgehalten. Es zeigt sich bis heute, dass die Pandemie
weitreichende Auswirkungen fiur Menschen mit Behinderungen hat. Viele bestehende
Probleme haben sich durch die Krise verscharft. Leider musste der SMA auch Ruickschritte
im Bereich der Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen feststellen. Im
Schattenbericht zur zweiten Staatenprifung wurden ebenfalls die weitreichenden
Schwierigkeiten, die mit der Corona-Krise Einzug hielten, festgehalten.

Der Schattenbericht, der in Zusammenarbeit mit allen Monitoringstellen Osterreichs
ausgearbeitet und im Dezember 2020 verdffentlicht wurde, zeigte aulRerdem auf, dass es in
Osterreich nach wie vor groRe Schwachstellen bei der bisherigen Umsetzung der UN-BRK
gibt. Dies war auch ein Grund dafir, die Veroffentlichung mit breiter Offentlichkeitsarbeit zu
begleiten.

Wiederholt widmete sich der SMA dem Schwerpunktthema inklusive Bildung®. Hierzu
veroffentlichte er u. a. zwei Beitrédge in den Salzburger Menschenrechtsberichten 2019 und
2020 und Ubermittelte Empfehlungen an die politischen Entscheidungstrager*innen.

Karin Astegger & das Team des Salzburger Monitoring-Ausschusses
Salzburg, Marz 2021
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1. Salzburger Monitoring-Ausschuss
Zweiter Bericht

1.1.Rechtliche Grundlagen

Am 20.7.2017 konstituierte sich der Salzburger Monitoring-Ausschuss (kurz: Monitoring-
Ausschuss oder SMA). Wichtigste Aufgabe des Ausschusses ist es, die Umsetzung der UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (kurz: Die UN-
Behindertenkonvention oder UN-BRK) auf Landesebene zu liberwachen.! Die Regelung
dieses Uberwachungsmechanismus ist sowohl in der UN-BRK im Artikel 33 Absatz 2 selbst
als auch im Salzburger Gleichbehandlungsgesetz (§§ 40a und b) verankert?.

1.2.Die UN-Behindertenkonvention fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

Die UN-Konvention uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 155/2008) ist
ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen mehreren Staaten. Damit verpflichten sich die
unterzeichnenden Lander, die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu
schitzen und zu gewahrleisten. Osterreich ist diesem Ubereinkommen im Jahr 2008
beigetreten und hat auch das Zusatzprotokoll unterschrieben. Damit anerkennt der Staat
Osterreich die Zustandigkeit des UN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen bei Beschwerden Uber eine Verletzung der UN-Behindertenrechts-
Konvention. Osterreich verpflichtet sich somit voélkerrechtlich, die in der UN-Konvention
festgelegten Standards fur Menschen mit Behinderungen im &sterreichischen Recht
umzusetzen und zu gewahrleisten. Die UN-Behindertenrechts-Konvention verfolgt das Ziel,
die Chancengleichheit behinderter Menschen zu férdern und ihre Diskriminierung in der
Gesellschaft zu unterbinden.

Soweit die UN-Behindertenrechts-Konvention Angelegenheiten berthrt, die in die
Regelungskompetenz des Landes Salzburg fallen, ist der Salzburger Monitoring-Ausschuss
fur die Uberwachung der UN-BRK zustandig.

' Die UN-BRK wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen 2006 verabschiedet. Mit
dieser UN-Behindertenrechtskonvention haben sich bisher 177 Staaten dazu verpflichtet, die
Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen umfassend umzusetzen und die gleichberechtigte
Teilhabe in der Gesellschaft sicherzustellen. Osterreich verpflichtet sich seit der Ratifizierung des
Vertrags im Jahr 2008, die in der UN-Konvention festgelegten Standards durch Osterreichische
Gesetze umzusetzen.

2 Die gesammelten Rechtsgrundlagen in schwerer und einfacher Sprache zu diesem Bericht finden Sie
unter https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/monitoringausschuss/rechtsgrundlage-sma



https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/monitoringausschuss/rechtsgrundlage-sma
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/UNBRK_und_Fakultprotokoll_dt.pdf
https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/monitoringausschuss/rechtsgrundlage-sma

1.3.Das Salzburger Gleichbehandlungsgesetz

Das => Salzburger Gleichbehandlungsgesetz (S.GBG) untersagt jede Form der direkten oder
indirekten ungerechtfertigten Benachteiligung, Belastigung oder Ungleichbehandlung von
einzelnen Personen oder Gruppen aufgrund verschiedener wahrnehmbarer Merkmale (z. B.
Alter, ethnische Zugehorigkeit oder Behinderung). Auch die Diskriminierung aufgrund nicht
unmittelbar wahrnehmbarer Merkmale (z. B. Weltanschauung, Religion oder sexuelle
Orientierung), sowie eine Anweisung zur Diskriminierung sind selbst dann verboten, wenn sie
zu keiner Benachteiligung flhren.

2. Struktur der Salzburger Monitoring-Ausschusses

2.1.0Organisation und Zusammensetzung

Organisatorisch ist der SMA beim Amt der Landesregierung im Referat 2/05; Frauen,
Diversitat, Chancengleichheit angesiedelt, er entscheidet und agiert jedoch unabhangig. Er
besteht aus sieben Mitgliedern und derzeit sechs Ersatzmitgliedern. Der SMA hat sich jedoch
darauf geeinigt, dass Ersatzmitglieder — unabhangig von ihrer Vertretungsfunktion — allen
Sitzungen beiwohnen und sich einbringen kénnen.

Position Mitglied Ersatzmitglied

Dr.in Karin Astegger

(Vorsitzende) Mag. Norbert Krammer

4 Vertreter*innen/ Vertreter
Organisationen von
Menschen mit

Elisabeth Krenner

(Stellv. Vorsitzende) Mag.2 Michaela Schmid MBA

Behinderungen

(§ 40a Abs 2 Z 1 S.GBG) Mag. Thomas Thény BEd

Mag. Dominik Gruber Bakk.

Wilfried Raith Peter Flrst

1 Expert*in

wissenschaftlichen Lehre
(§ 40a Abs 2 Z 2 S.GBG)

Prof. Mag. Dr. Robert
Schneider-Reisinger MA

Dr. Gottfried Wetzel

1 Expert*in
NRO Menschenrechte
(§ 40a Abs 2 Z 2 S.GBG)

Dipl. Pad.
Christian Treweller DSA

Mag. Norbert Krammer

1 GBB/ Vertretung
(§ 40a Abs 2 Z 3 S.GBG)

Mag.2 Karoline Brandauer

Mag. Alexander Viehauser



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000441
https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/chancengleichheit

Dem Salzburger Monitoring-Ausschuss gehoéren im Sinne der Vielfalt 4 Vertreter*innen aus
Organisationen von und fur Menschen mit Behinderungen, 1 Expert*in aus dem Bereich der
Wissenschaft, eine Person mit Expertise aus dem Arbeitsfeld der Menschenrechte, der/m
Gleichbehandlungsbeauftragte*n des Landes und naturlich Selbstvertreter*innen an (siehe
Tabelle). Die Besetzung des Ausschusses erfolgt auf der Grundlage einer 6ffentlichen
Ausschreibung; die Mitglieder sind fiir 5 Jahre von der Landesregierung bestellt. Die laufende
Funktionsperiode dauert noch bis zum Jahr 2022.

2.2. Aufgaben

Aufgaben des SMA sind die Umsetzung der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zu Uberwachen, das Land Salzburg zu beraten und Empfehlungen zu
formulieren. Der SMA ist eine starke Interessenvertretung fir Menschen mit Behinderungen
hinsichtlich der Verwirklichung des Rechtes auf ein moglichst selbstbestimmtes und
eigenverantwortliches Leben. Somit ist der Ausschuss ein wichtiges Sprachrohr fur Inklusion
in allen Lebensbereichen.
Die Aufgaben des SMA sind in seiner Geschaftsordnung wie folgt festgelegt:
e Abgabe von Empfehlungen und Stellungnahmen zur UN-BRK
o Mitarbeit bei der Erstellung von nationalen Berichten gegenuber dem UN-Ausschuss
¢ Abgabe von Stellungnahmen zu Entwiirfen von Gesetzen oder Verordnungen
e Aufzeigen von Problemen und Mangeln bei der Umsetzung der UN-BRK sowie die
Anregung von Anderungen und Verbesserungen;
o die Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung der Offentlichkeit;
e die Kooperation mit Organisationen und Miteinbeziechung von Menschen mit
Behinderungen in den Uberwachungsprozess und
e berichtet der Salzburger Landesregierung alle zwei Jahre Uber seine Tatigkeit.
Die detaillierte Beschreibung der Aufgaben finden sie in der Geschéaftsordnung des SMA.

3. Tatigkeiten

3.1.Sitzungen und zusammenfassender Uberblick der Titigkeiten

Seit dem ersten Bericht des SMA wurden weitere 11 ordentliche Sitzungen (17.6.2019,
23.9.2019, 9.12.2019, 24.2.2020, 11.5.2020, 29.6.2020, 21.9.2020, 27.10.2020, 30.11.2020,
8.2.2021, 15.3.2021) abgehalten, aufgrund der COVID-19 Pandemie 7 davon online via
Zoom.

a) Die erste offentliche Sitzung des SMA stand am Beginn dieser Berichtsperiode und
ermdglichte uns direkten Kontakt mit den Sorgen, Néten und Anliegen von Menschen mit
Behinderungen, die sich in die Veranstaltung einbrachten.

Wir reflektierten die offentliche Sitzung umfassend bezliglich Verbesserungspotentials
und planten, wie wir uns um die Anliegen kimmern werden. Wir erstellten einen Bericht


https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Gesch%C3%A4ftsordnung.pdf

b)

d)

in einfacher Sprache, den wir auf unserer Webseite publizierten, ebenso die von Michael
Hanl bei der Veranstaltung erstellten grafischen Zusammenfassungen. Fir unseren
ersten Tatigkeitsbericht, der kurz vor der 6ffentlichen Sitzung erschienen war, gaben wir
eine professionelle Fassung in einfacher Sprache in Auftrag.

Im selben Zeitfenster mit unserer 6ffentlichen Sitzung machte das Land Salzburg eine
grolie Auftaktveranstaltung zur partizipativen Erarbeitung des Landesaktionsplanes zur
Umsetzung der UN-BRK, fiir die Tatigkeiten des SMA und auch fiir die Anliegen aus der
offentlichen Sitzung ein zentraler Anknipfungspunkt. Mit Beatrice Stadel als Vertreterin
des Focal Point gab es vor und nach der Auftaktveranstaltung einen konstruktiven
Austausch sowie eine Abstimmung dazu, wann und in welcher Form sich der SMA am
besten in die Erarbeitung des Aktionsplans einbringen kann. Leider wurde wenig spater
die Arbeit am Aktionsplan ausgesetzt und erst wieder Ende 2020 aufgenommen.

Probleme und Anliegen, die uns bei der 6ffentlichen Sitzung vermittelt wurden, flossen
bereits im Mai 2019 in eine Stellungnahme zur Novelle des Salzburger
Behindertengesetzes ein und im Juni in Empfehlungen zur inklusiven Bildung. Anlasslich
der Ubermittlung der Empfehlung Bildung an die zustandigen
Entscheidungstrager*innen, luden wir zur gemeinsamen Diskussion des Themas ein, die
im September mit Landesratin Hutter und Bildungsdirektor Mair stattfand.

In den Salzburger Menschenrechtsberichten 2019 und 2020 wies der SMA mit zwei
Beitrdgen auf die zentrale Bedeutung des Menschenrechts auf hochwertige inklusive
Bildung hin, fir das es weder auf nationaler Ebene noch von Seiten der Salzburger
Landesregierung ein klares Bekenntnis gibt. Zum Thema inklusive Bildung wurde auch
mit dem Inklusionsbeirat des Landes zusammengearbeitet. Zum Thema
Erwachsenenbildung wurde Austausch mit Landesratin Klambauer gesucht. Nachdem
weiterer Aufschub nicht sinnvoll erschien fand eine konstruktive Diskussion im Oktober
2020 Corona bedingt online statt.

Im Landtag setze sich die Vorsitzende des SMA als geladene Expertin im Mai 2019 far
die Anliegen von Menschen mit Lernschwierigkeiten zum Thema Gehalt statt
Taschengeld ein, woflr es breite politische Zustimmung gab.

In einer Landtagssitzung zur Novelle des Salzburger Behindertengesetzes fanden die
Argumente des SMA und anderer geladener Expert*innen, die kritische Stellungnahmen
zu diesem Entwurf verfasst hatten, allerdings wenig Gehdér und die enttduschende
Vorlage, die der UN-BRK nicht gerecht wird, wurde unter geandertem Namen als
Salzburger Teilhabegesetz verabschiedet.

Ein vom Land Salzburg geplantes MaBnahmenpaket zur Wohnkostenreduktion sollte
auch Uber Verschlechterungen der Barrierefreiheit umgesetzt werden. Darauf reagierte
der SMA im August 2019 mit Empfehlungen und dem dringenden Ersuchen um
Rucknahme dieser Plane und im Juni 2020 mit einer Stellungnahme zu einem
Gesetzesentwurf, der zur Begutachtung stand. Im Oktober 2020 flihrten wir dartber ein
Online-Gesprach mit Landesratin Klambauer, die ein Uberdenken der Vorgangsweise
durch die politischen Entscheidungstrager*innen signalisierte. Mit dem Bundes-



Monitoringausschuss und den Tiroler Kolleg*innen machten wir gemeinsam in der Presse
auf das Thema ,Wohnen" aufmerksam, das nicht nur in Salzburg ein Problem darstellt.

g) Im August 2019 folgten wir der Einladung der Kulturabteilung des Landes, Feedback zum
Entwurf eines Leitfadens fiir barrierefreie und inklusive Kulturveranstaltungen zu
geben, und brachten Know-How und Empfehlungen ein fir umfassende Barrierefreiheit
im Sinn von Menschen mit allen Arten von Beeintrachtigungen und allen Aspekten
kultureller Veranstaltungen.

h) Im Oktober 2019  verfasste der SMA  eine Stellungnahme  zum
Sozialunterstiitzungsgesetz als Nachfolgeregelung zur Mindestsicherung, in dem er
neben Inhalten auch die viel zu kurze Begutachtungsfrist kritisierte, die speziell Menschen
mit Behinderung Partizipation kaum ermdglichte.

Nach einem intensiven Jahr, in dem der SMA viel im Sinn der Anliegen unternommen hat, die
ihm im Rahmen der offentlichen Sitzung anvertraut wurden, erstellte er einen
Zwischenbericht, der gezielt an die Teilnehmer*innen der Veranstaltung versendet und als
offentlich zugangliches Dokumente auf der Webseite publiziert wurde.

Uber eine Anfrage wurde der SMA auf diskriminierende Regelungen in der Badeordnung des
Salzburger Paracelsusbades aufmerksam und verfasste im Juni 2020 Empfehlungen fir
Zuganglichkeit und Barrierefreiheit 6ffentlicher Bader, die er den Zustandigen in Stadt
und Land Salzburg Ubermittelte.

Seit dem Frihjahr 2020 stellte die Corona-Krise auch fir die Arbeit des SMA eine
Herausforderung dar. Zwei Drittel der Sitzungen im Berichtszeitraum mussten im Online-
Format abgehalten werden. Die Auswirkungen der Krise treffen Menschen mit Behinderungen
in vielfacher Weise sehr hart und haben bestehende Probleme weiter verscharft. Mangelnde
Einbindung in Krisenstabe, Isolation und erhéhte Infektionsgefahr in institutionellen Settings,
Ruckschritte bezuglich Selbstbestimmung und wieder starkere Ausrichtung am medizinischen
Modell, sowie gravierende Einschnitte flr zentrale Lebensbereiche wie Bildung, Arbeit und
Wohnen. Der SMA beschéftigte sich intensiv mit diesen Problemen und kooperierte v. a. mit
den Monitoringstellen Osterreichs sowie mit Erwachsenenvertretung und Volksanwaltschaft.
Auch in den Schattenbericht zur zweiten Staatenprifungen wurden die speziellen
Problemstellungen durch die Corona-Krise aufgenommen.

Die zweite Staatenpriifung Osterreichs durch die UNO beschéaftigte uns erneut Uber die
gesamte Berichtsperiode. In intensiver Kooperation mit den UN-BRK Monitoringstellen in
ganz Osterreich arbeiteten wir 2019 an einem Schattenbericht entlang derselben Fragenliste
wie die Osterreichische Bundesregierung. Da der Prifungstermin erneut verschoben wurde,
erstellten wir 2020 eine finale Version des Schattenberichts, die auch auf den Bericht der
Republik Osterreich Bezug nahm und besonders groe Schwachstellen bei der bisherigen
Umsetzung der UN-BRK hervorhob. Mit der Verdffentlichung unseres Berichts zum
internationalen Tag von Menschen mit Behinderung (3. Dezember) begannen die
Monitoringorgane Osterreichs auch eine gemeinsame Pressearbeit.

Fir die Nachbesetzung einzelner Positionen und die Neubestellung des gesamten SMA
nach Ablauf der Funktionsperiode wurden Vorgangsweisen definiert.



Einzel-Anfragen von Betroffenen wurden von der Geschéaftsstelle entgegengenommen, in
die Sitzungen des SMA eingebracht und/ oder in Absprache mit der Vorsitzenden bearbeitet.
Es kam vereinzelt vor, dass der SMA nicht der richtige Ansprechpartner war, sodass Anliegen
an eine geeignetere Stelle weitergeleitet wurden. Vorgangsweisen und MaRnahmen waren
ebenso individuell wie die Anliegen.

4. Stellungnahmen und Empfehlungen

4.1.Novelle des Salzburger Behindertengesetzes

Im Mai 2019 nahm der SMA zu einem Anderungsentwurf fiir das Salzburger
Behindertengesetz Stellung. Leider musste er feststellen, dass diese wichtige gesetzliche
Grundlage keiner umfassenden, der UN-BRK ganzlich entsprechenden, Novellierung
unterzogen wurde. Viele Anregungen, die u. a. im Rahmen von Arbeitskreisen erarbeitet und
vorgeschlagen wurden, fanden in der Gesetzesanderung keine Berucksichtigung. Trotz
mancher Verbesserungen, wie z. B. der Entfall des Vermdgenseinsatzes bei der
Inanspruchnahme bestimmter Unterstltzungsleistungen sowie der gesetzlichen Verankerung
des ,psychosozialen Dienstes”, Uberwiegen die ,Baustellen®. Obwohl das Gesetz in
»1eilhabegesetz® umbenannt wurde, wird im Uberarbeiteten Text Behinderung nach wie vor
als Defizit und unter vorwiegend medizinischen Gesichtspunkten betrachtet. Im Gegensatz zu
anderen Bundeslandern wird die Persdnliche Assistenz in Salzburg nach wie vor nicht als
eigenstandige Leistung vorgesehen bzw. geregelt. AbschlieRend forderte der SMA die
Landesregierung dazu auf, das Gesetz — unter neuerlicher Einbindung aller Beteiligten — einer
Neugestaltung zu unterziehen, die der UN-BRK tatsachlich gerecht wird.

Die Stellungnahme dazu kann auf der Webseite des SMA eingesehen und heruntergeladen
werden.

4.2.Inklusive Bildung

Im Juni 2019 machte der SMA Empfehlungen zum Ausbau inklusiver Bildung im Bundesland
Salzburg. Anlass daflir waren sowohl die Anliegen, die Betroffene im Rahmen der ersten
offentlichen Sitzung auferten, als auch Pressemeldungen und Landeskorrespondenz, die
eine Bildungsstrategie signalisierten, die nicht mit der UN-BRK konform ist. In der Empfehlung
halt der SMA fest, dass Osterreich seiner Verpflichtung, ein inklusives Schulwesen zu
errichten, nur in ungenigendem MafRe nachkommt. In Osterreich haben Menschen mit
Behinderungen nach wie vor keinen gleichberechtigten ,Zugang zu einem inklusiven,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfihrenden Schulen®
(UN-BRK, Artikel 24 Abs 2). Der SMA stellte daher klar, dass Inklusion einen vollstandigen
gleichberechtigten Zugang impliziert, das heift jede Schulklasse inklusiv gestaltet werden
soll. Demnach kann eine ,glaubhafte Umsetzung der UN-BRK[...] nicht tGiber den Ausbau und
die Intensivierung sonderpadagogischer Einrichtungen erfolgen®. Der Monitoring-Ausschuss


https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Stellungnahme_SMA_Behindertengesetz_STHG_2019.pdf

empfiehlt mit Nachdruck diese klare Vorgabe der UN-BRK im zurzeit entstehenden
Aktionsplan des Landes Salzburg zur Umsetzung der Konvention zu bertcksichtigen.
Die Empfehlung kann auf der Webseite des SMA eingesehen und heruntergeladen werden.

Im Februar 2021 sah sich der SMA veranlasst eine weitere Empfehlung zum Thema ,inklusive
Bildung“ zu verfassen. Darin stellt der SMA — erstens und abermals — klar, dass das derzeit
bestehende doppelgleisige Schulsystem, das Sondereinrichtung beibehalt und damit ,die
Aussonderung von Schulerinnen und Schulern mit Behinderungen in Sondereinrichtungen
fordert®, nicht den Zielen und Anliegen UN-BRK entspricht. Zweitens gibt es zahlreiche
wissenschaftliche Belege dafir, dass ein inklusives Schulsystem — neben anderen Vorziigen
— flr alle Schuler*innen vorteilhaft ist. Drittens: Eine Schule fur alle ist moglich, sofern die
entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden. AbschlieBend halt die
Empfehlung fest, dass die Entwicklung des Salzburger Aktionsplanes die Gelegenheit bietet,
die ldee inklusiver Bildung endlich Wirklichkeit werden zu lassen.

Auch diese Empfehlung kann auf der Webseite des SMA eingesehen werden.

4.3.Wohnkostenreduktion und Barrierefreiheit

Im August 2019 brachte der SMA Empfehlungen ein zum geplanten MalRnahmenpaket zur
Wohnkostenreduktion, das zu Lasten von Barrierefreiheit ging, im Juni 2020 machte er
nochmals eine Stellungnahme zu einem diesbezuglichen Gesetzesentwurf. Darin stellt der
SMA Klar, ,dass die geplanten Anderungen der gesetzlichen Vorschriften nicht im Einklang
mit der UN-Konvention uUber die Rechte von Menschen mit Behinderungen [...] stehen®. Das
Land Salzburg hat ohnehin ,Nachholbedarf bei der Umsetzung von barrierefreiem Wohnbau
sowie bei der Schaffung eines ,barrierefreien Umfelds®. Des Weiteren muss berlcksichtigt
werden, dass barrierefreier Wohnbau auch zum Vorteil alter Menschen ist und daher allen
Menschen zu Gute kommt. Ein Umbau von Wohnungen im Nachhinein ist aulerdem
kostspieliger als die Umsetzung ,grundsatzlicher Barrierefreiheit®. Der SMA pladiert daher —
nicht nur aus menschenrechtlichen, sondern auch aus wirtschaftlichen Griinden — fir mehr
barrierefreien und ,anpassbaren® Wohnraum.

Empfehlung und Stellungnahme stehen auf der Webseite des SMA zum Download bereit.

4.4.Anderung des Mindestsicherungsgesetzes

Im Oktober 2019 brachte der SMA im Begutachtungsverfahren zur geplanten Anderung des
Mindestsicherungsgesetzes eine Stellungnahme ein. Das neue Gesetz, mit dem Titel
,S0zialunterstitzungsgesetz” ist in Salzburg kirzlich in Kraft getreten. Der vom SMA
begutachtete Gesetzesentwurf beinhaltete Veranderungen, die sich negativ auf die finanzielle
und soziale Situation von Menschen mit Behinderungen ausgewirkt hatten. Viele dieser
Verschlechterungen sind nun eingetreten. Der SMA wird die neuen gesetzlichen Grundlagen
und deren Umsetzung einer weiteren kritischen Prufung unterziehen.

Die Stellungnahme steht auf der Webseite des SMA zum Download bereit.



https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Bildung_Empfehlung_2019.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Empfehlung%20SMA%20inkl%20Bildung%202021.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Empfehlung_Wohnkostenreduktion.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Stellungnahme%20Wohnkostenreduktion_2020.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Stellungnahme_SUG_Sozialunterstuetzungsgesetz_2019.pdf

4.5.Zuganglichkeit von offentlichen Badern

Uber eine Anfrage wurde der SMA darauf aufmerksam, dass die Badeordnung eines
Stadtischen Bades gewissen Zielgruppen den Zutritt erschwert bzw. diskriminierende
Regelungen fir sie enthalt. So war — um ein Beispiel zu nennen — in der Badeordnung der
betreffenden Einrichtung davon die Rede, dass sich Menschen mit Behinderungen nur einer
~.geeigneten Aufsichtsperson“ im Bad aufhalten dirfen. Der SMA erarbeitete im Juni 2020 fir
Stadt und Land Empfehlungen fur die Ausgestaltung von Zugéanglichkeit und Barrierefreiheit
von Offentlichen Badern. Im Juni 2020 wurde der SMA von der Betriebsleitung jenes Bades,
das die Initiative des SMA provozierte, dartiber informiert, dass dort die Missstande behoben
werden.

Die Empfehlung kann auf der Webseite des SMA eingesehen und heruntergeladen werden.

4.6.Sozialhilfegesetz

Im Juni 2020 verfasste der SMA eine Stellungnahme zum Entwurf der Anderung des
Salzburger Sozialhilfegesetzes, im Speziellen zur Verordnung Uber den Einsatz von eigenen
Mitteln zur Abdeckung von Pflegekosten. Grundsatzlich begrifite der SMA die damals bereits
seit langerem ausstehende Bereinigung des sogenannten ,Pflege-Regresses”. Auch die im
Entwurf vorgesehene Implementierung eines sozialen Dienstes zur Entlastung pflegender
Angehdriger wurde vom SMA positiv hervorgehoben. Kritisch beurteilte der SMA jedoch eine
neue Verordnung, die es ermdglicht, zur Deckung von Kosten ,,das gesamte Einkommen und
(soweit vorhanden) Vermdgen der Hilfesuchenden abzuschépfen®. Angesichts der Pramisse,
dass das Recht auf grostmdgliche Selbstbestimmung und finanzielle Unabhangigkeit auch fur
Menschen mit Pflegebedarf unbedingt zu wahren ist, ist die genannte Verordnung
abzulehnen.

Die Stellungnahme steht auf der Webseite des SMA zum Download bereit.

5. Zusammenarbeit mit den Monitoring-Mechanismen in
Osterreich

Osterreich folgte der Empfehlung des UN-Fachausschusses (2013), aufgrund der féderalen
Struktur in allen Bundeslandern Monitoring-Mechanismen einzurichten, um Politik und
Praktiken im Bereich Behinderung in ganz Osterreich weiter zu koordinieren. Sie fokussieren
in ihrer Tatigkeit auf die jeweilige Region und stimmen sich mit dem Bundes-Monitoring-
Ausschuss und allen Landes-Monitoring-Ausschissen ab.
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https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Empfehlung_zur_B%C3%A4derordnung_Magistrat_Salzburg.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Stellungnahme_Sozialhilfegesetz_2020_K.pdf

5.1.Vernetzungstreffen und Kooperation

Der Schwerpunkt der Zusammenarbeit lag erneut auf dem gemeinsamen Schattenbericht
anlasslich der zweiten Staatenpriifung Osterreichs durch den Ausschuss der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Da der Termin fir die
Staatenprifung mehrmals verschoben wurde und bis jetzt nicht fixiert ist, beantworteten wir
zuerst aus Sicht der Monitoring-Mechanismen den Fragenkatalog der UNO an die Republik
Osterreich. Als deren offizielle Antwort an die UNO vorlag, erstellten wir einen Endbericht, der
besonders schwerwiegende Problembereiche hervorhob und konkrete Beispiele daflr aus
den Bundeslandern aufzeigte. Auch bezlglich Medienarbeit stimmten wir uns ab und
definierten gemeinsame Aktivitaten, speziell nach Veroffentlichung unseres Berichts im
Dezember 2020.

Eckpfeiler fir die Kooperation stellen regelmaRige Vernetzungstreffen dar, die auch in dieser
Berichtsperiode zweimal jahrlich stattfanden (21.11.2019, 25.6.2020, 18.11.2020, 17.3.2021),
Corona-bedingt Uberwiegend online. Dariber hinaus wurde intensive Austausch- und
Abstimmungsarbeit per Mail geleistet, speziell flir das Schwerpunkithema Schattenbericht
und Pressearbeit.

Weitere wichtige Themen mit weiterfihrenden gemeinsamen Mallhahmen waren geplante
MaBRnahmenpakete fiir leistbares @ Wohnen zulasten der Barrierefreiheit,
Deinstitutionalisierung und Personliche Assistenz sowie die Auswirkungen der Corona-
Krise auf Menschen mit Behinderungen.

Bezuglich Wohnkostenreduktion und Barrierefreiheit gab es gemeinsame Pressearbeit durch
Salzburg, Tirol und den Bundes-Monitoringausschuss.

Zur bundeseinheitlichen Regelung der Persénlichen Assistenz wurde am 27.2.2020 von
Bundes-Monitoringausschuss und Behindertenanwaltschaft ein Fachgesprach in Wien
veranstaltet, an dem Vertreter*innen der Lander-Monitoringausschiisse, von Anbieter*innen,
Bund, Landern sowie Assistenznehmer*innen teilnahmen. Fachbeitrage von Expert*innen
analysierten die aktuelle Situation hinsichtlich Licken und Problemen, und es wurden
notwendige Schritte und Anforderungen definiert, um zu einer bundeseinheitlichen Lésung zu
kommen. Damals wurden politisches Klima sowie Bereitschaft von Bund und Landern als
gunstig eingeschatzt. Durch die Corona-Krise ist das Thema leider wieder in den Hintergrund
gerickt.

Zu den aktuellen und kunftigen Herausforderungen fir Menschen mit Behinderungen durch
die Corona-Pandemie sowie zur Frage, was dagegen getan werden kann, gab es seit Beginn
der Krise Austausch und Kooperation, da die meisten Probleme bundesweit bestehen. Der
Bundes-Monitoringaussuschuss  wurde uUber Medienarbeit und mit politischen
Entscheidungstrager*innen aktiv. Gemeinsam brachten wir das Thema in Grundziigen in den
Schattenbericht ein und beteiligten uns an dem vom Bundes-Monitoringausschuss (online)
organisierten Austausch mit OPCAT Kommission und Vertretungsnetz am 18.12.2020. Dabei
wurde grofder Handlungsbedarf auch fir die in den nachsten Jahren zu erwartenden Folgen
der Krise identifiziert und weitere Austausch- und Abstimmungstreffen geplant. Das nachste
findet im Marz 2021 statt.
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Der Nationale Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK geht 2022 in eine Neuauflage. Wir
brachten uns in Kooperation mit dem Bundes-Monitorgingausschuss sowohl in Diskussionen
der NAP-Begleitgruppe als auch in die partizipativen Arbeitsgruppen fur die nachste Periode
ein.

Auch an dem vom Sozialministerium mit Unterstitzung des Europaischen Zentrums fur
Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung veranstaltete Dialogforum ,Leaving no one behind* zur
Umsetzung der UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in Osterreich nahmen wir teil. Wir
brachten unsere Sichtweisen zu relevanten Zielen fir Menschen mit Behinderung (Marz
2019), altere Menschen (November 2019) und die Bekdmpfung von Armut und Ungleichheit
(Janner 2020) ein.

Mit den Tiroler Kolleg*innen hat sich Uber viele thematische AnknlUpfungspunkte, die
geografische Nahe und den gegenseitigen Besuch unserer oOffentlichen Sitzungen eine
engere Kooperation entwickelt. Zu den MaRnahmenpaketen Wohnkostenreduktion zulasten
Barrierefreiheit tauschten wir uns intensiv aus und erhielten Unterstiitzung durch gemeinsame
Medienarbeit. Wir beteiligten uns auch an einem von denTiroler‘innen initiierten
Kooperationsmodell Westosterreich — Siidtirol. Es gab zumindest zwischen Tirol, Sudtirol
und Salzburg regen Austausch zu wichtigen Themen, Strukturen und Arbeitsweisen sowie ein
Treffen am 13.5.2020. Corona-bedingt musste es online stattfinden. Dadurch konnten
geplante Schwerpunkte in der Zusammenarbeit nur teilweise umgesetzt werden. Kunftig
sollen wechselnde Veranstaltungsorte fir die Treffen ca. einmal pro Jahr auch praktischen
Einblick in die Gegebenheiten der jeweiligen Region, Herausforderungen und Erfolge
ermoglichen.

5.1.1. Zweite Staatenpriifung Osterreichs durch den UN-Fachausschuss

Osterreich hat die UN-BRK am 26.9.2008 ratifiziert. Die erste Staatenprifung fand im Oktober
2013 statt. Das Ergebnis waren zahlreiche sehr hilfreiche und 0&sterreichspezifische
abschliefliende Beobachtungen und Handlungsempfehlungen des UN-Fachausschusses, die
bisher allerdings von der Republik Osterreich nur teilweise umgesetzt wurden.

Wie bereits in unserem ersten Bericht dargestellt, arbeiteten alle dsterreichischen Monitoring-
Mechanismen 2017 bis 2018 unter der Koordination des Bundes-Monitoring-Ausschusses an
einem gemeinsamen Bericht, der dem UN-Fachausschuss Ubermittelt und auf der Webseite
des Bundes-Monitoring-Ausschusses in Englisch und Deutsch, auch in Leichter Lesen,
publiziert wurde. Die Berichte von Zivilgesellschaft und Monitoring-Mechanismen haben
Einfluss darauf, welche Fragen der UN-Behindertenrechts-Ausschuss einem Staat im
Rahmen der Priufung stellt. Im Oktober 2018 verdffentlichte er den Fragenkatalog (,list of
issues*), den die Republik Osterreich im Rahmen der Staatenpriifung beantworten musste.
Bedauerlicherweise wurde der fur Herbst 2019 geplante Termin fir den so genannten
,konstruktiven Dialog“ zwischen der Republik Osterreich und dem UN-Behindertenrechts-
Ausschuss, an dem u. a. auch Vertreter*innen der Monitoring-Mechanismen teilnehmen,
bereits mehrmals verschoben und ist immer noch ungewiss.

Dadurch entstand ein groReres Zeitfenster zur Erstellung des Schattenberichts, sodass in der
kompakten Endfassung auf den Bericht der Republik Osterreich kritisch eingegangen werden
konnte. Der Schattenbericht macht unter Berlicksichtigung der Situation in den einzelnen
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https://www.monitoringausschuss.at/dokumente/berichte/
https://www.monitoringausschuss.at/download/berichte/MA_Fragenliste_2018_09_21.pdf

Bundeslandern besonders auf Problemstellungen und Versdumnisse aufmerksam und spricht
strukturelle Probleme an. In ihrem Fazit problematisieren die Monitoring-Mechanismen, dass
in Osterreich internationale Menschenrechtsvorgaben eher als ,Kann-Bestimmungen* denn
als Verpflichtung wahrgenommen werden. Das betrifft besonders wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, etwa das Recht auf Bildung und das Recht auf Arbeit.

Partizipation und politische Teilhabe sind trotz punktueller Verbesserungen besonders fir
Menschen mit Lernschwierigkeiten und/oder psychosozialen Behinderungen weiterhin
schwierig, da ihre Expertise in eigener Sache zu wenig gewurdigt und genutzt wird. Es fehlt
auch an Bewusstsein fiir den Querschnittcharakter des Themas Behinderung, das nach wie
vor uberwiegend im Sozialbereich verortet und der Komplexitat nicht gerecht wird, etwa bei
Barrierefreiheit.

Die Themen Behinderung, Inklusion oder umfassende Barrierefreiheit haben wenig Prioritat
und werden haufig in politischen Programmen und Aktivitdten vergessen. Daruber hinaus
erschweren die geteilten Zustandigkeiten von Bund und Landern Anderungen oder
Vereinheitlichungen und dienen haufig als Rechtfertigung fiir Stillstand. Fir tiefgreifendes
Umdenken und langjahrige systematische Programme fehlt weitgehend der politische Wille,
unmittelbare Kosten fiir die Umsetzung von Menschenrechten erfahren mehr Aufmerksamkeit
als ihr langerfristiger volkswirtschaftlicher Nutzen. Auch wenn die Monitoringorgane einige
Verbesserungen seit der ersten Staatenprifung ausmachen kdnnen (z. B. Inklusionspaket,
Erwachsenenschutzgesetz), sind dennoch wesentliche Bereiche von Stillstand oder sogar
Verschlechterungen gepragt (z. B. Anstieg der Arbeitslosigkeit, Ricknahmen von
Mindeststandards bei barrierefreiem Bauen, Rickwartstrend bei schulischer Bildung, Fehlen
von Bestrebungen zur De-Institutionalisierung). Der Schattenbericht zeigt auch auf, dass es
im Zuge der Corona-Krise zur Verletzung von Grund- und Freiheitsrechten, weiterer
Ausgrenzung und schwerwiegenden Folgewirkungen fur Menschen mit Behinderung kam.
Der Schattenbericht wurde im Dezember 2020 mit begleitender Medienarbeit publiziert und
steht auf der Webseite des Bundes-Monitoring-Ausschusses auf Deutsch und Englisch zur
Verfiigung. Die Monitoring-Mechanismen kooperieren beziiglich Offentlichkeitsarbeit und
stellen bis zum Termin der Staatenprifung regelmafig wichtige Schwerpunktthemen in das
Blickfeld der Offentlichkeit.

6. Austausch mit wichtigen Stellen im Land Salzburg

Neben dem Erstellen spezifischer Stellungnahmen und Empfehlungen trat der SMA auch in
diesem Berichtszeitraum mit politischen Entscheidungstrager*innen und Behdrden in
Austausch, um sich in laufende relevante Prozesse einzubringen und darauf Einfluss zu
nehmen, dass die UN-BRK méglichst umfassend in politischen Strategien und Malinhahmen
umgesetzt wird.

Mit dem Focal Point wurde der Dialog zum Landesaktionsplan fortgesetzt. Mitglieder des
SMA besuchten die 6ffentliche Auftaktveranstaltung und brachten sich in Arbeitsgruppen ein.
Beatrice Stadel informierte Uber die Etappen und Methoden des Erarbeitungsprozesses,
besonders dariber, wie die Partizipation von Menschen mit Behinderungen sichergestellt
wird. Nach der langeren Unterbrechung des Prozesses wurden die Informationen sowie die
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https://www.monitoringausschuss.at/download/berichte/Schattenbericht-zur-List-of-Issues_final.pdf
https://www.monitoringausschuss.at/download/MA_List_of_Issues_Shadow_Report_EN_11_2020.pdf

Abstimmung, wann und wie der SMA Feedback einbringen kann, Ende 2020/ Anfang 2021
schriftlich und Uber ein Online-Meeting mit der Vorsitzenden aktualisiert. Corona bedingt
wurden dem Methoden-Repertoire auch digitale Austausch- und Beteiligungsformen
hinzugefugt.

Beatrice Stadel wandte sich Anfang 2021 an unterschiedliche Ansprechpartner*innen, um ein
umfassendes Bild zu Herausforderungen und Auswirkungen der Corona-Krise fur Menschen
mit Behinderungen zu bekommen und diese auch im Aktionsplan des Landes berlcksichtigen
zu konnen. Im Februar 2021 fand dazu ein Online-Treffen mit der Vorsitzenden des SMA statt,
unter Bezugnahme auf regionale, nationale und europaische Erfahrungen und Erkenntnisse.
Negative Auswirkungen des krisenbedingten Fokus auf Sicherheit und Gesundheit flr
Selbstbestimmung, Partizipation und andere zentrale Rechte wurden ebenso thematisiert wie
zusatzliche und verstarkte Problemstellungen in vielen Lebensbereichen, z. B. Digitalisierung,
Bildung, Arbeit und unabhangige Lebensfuhrung. Die Pandemie hat die Notwendigkeit fur
MaRnahmen zur systematischen Deinstituionalisierung unmittelbar vor Augen gefiihrt. Des
Weiteren hat sie  zahlreiche  Gefahren  fir  Bewohner*innen  hinsichtlich
Menschenrechtsverletzungen, sozialer Isolation und erhéhtem Ansteckungsrisiko aufgezeigt.

Angesichts der unbefriedigenden Situation und mangelnder Perspektiven fur Verbesserung
stellte das Thema inklusive Bildung einen Schwerpunkt in dieser Berichtsperiode dar
(6ffentliche Sitzung, Empfehlungen, Publikationen, Kooperationen). Zur schulischen Inklusion
suchten wir den Austausch mit Landesratin Hutter und Bildungsdirektor Mair (September
2019). Es konnten allerdings kaum gemeinsame Sichtweisen bezlglich Zielperspektiven und
Handlungsbedarf erreicht werden. Die politischen Entscheidungstrager*innen halten an
einem doppelgleisigen Bildungssystem fest, auch wenn es den Vorgaben der UN-BRK und
den Ergebnissen empirischer Studien nicht entspricht.

Zu diesen Fragestellungen gab es auch Austausch und Kooperation mit dem
Inklusionsbeirat des Landes. Zur Erwachsenenbildung hatten wir ein Online-Treffen mit
Landesratin Klambauer (Oktober 2020) und mehr Uberschneidungspunkte bezlglich ihrer
inklusiven Ausgestaltung. Zur Finanzierung von Barrierefreiheitsmalinahmen wie z. B.
Gebardendolmetschung wurde dem SMA Dialogbereitschaft signalisiert.

Bei diesem Treffen thematisierten wir auch die geplanten Verschlechterungen zur
Barrierefreiheit im Zusammenhang mit der Wohnkostenreduktion und erfuhren, dass
Uber die weitere Vorgangsweise noch nicht entschieden wurde, auch um diesbeziglich die
vielen kritischen Stellungnahmen zu reflektieren.

Die Vorsitzende des SMA nahm zweimal als Expertin an einer Landtagssitzung teil.

Im Mai 2019 wurde darliber diskutiert, wie man die Situation von Menschen mit
Behinderungen, die in Werkstatten ohne Gehalt und eigene Sozialversicherung arbeiten,
verbessern konne. Fir die Forderung von Selbstvertretertinnen nach Gehalt statt
Taschengeld gab es breite politische Zustimmung.

Im September 2019 wurde die 33. Novelle des Salzburger Behindertengesetzes (1981)
und dessen Umbenennung in Salzburger Teilhabegesetz besprochen. Trotz vieler kritischer
Stellungnahmen von Expert*innen, die eine zeitgemalie Neufassung im Einklang mit der UN-
BRK forderten, wurde die erneute — primar administrative — Novelle beschlossen.

Der SMA folgte der Einladung der Kulturabteilung des Landes, sich mit seiner Expertise an
der Erstellung eines Leitfadens fur barrierefreie und inklusive Kulturveranstaltungen zu
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beteiligen und gab v. a. Empfehlungen zu breiterer Zielgruppenabdeckung und barrierefreier
inhaltlichen Gestaltung ab.

7. Offentlichkeitsarbeit

7.1.Gemeinsame Pressearbeit

Gemeinsame Presse- und Medienarbeit erfolgte zur ersten 6ffentlichen Sitzung des SMA,
zum Themenbereich Wohnkostenreduktion und Barrierefreiheit sowie zum Schattenbericht.
Bezlglich Schattenbericht und Staatenprifung wird im Jahr 2021 ein mehrstufiges
gemeinsames Konzept zur Medienarbeit umgesetzt.

7.2. Offentliche Sitzung

Am 25.4.2019 veranstaltete der SMA die erste 6ffentliche Sitzung im Unipark Nonntal. Im
Mittelpunkt der partizipativ organisierten Veranstaltung standen der Austausch sowie die
Diskussion uber das Thema Barrierefreiheit. Die Teilnehmer*innen gingen u. a. den Fragen
nach, was unter Barrierefreiheit zu verstehen ist, was diese Idee alles umfasst und wo bzw.
wie in Salzburg Barrierefreiheit weiter gefordert werden kann und soll. Nach fachlichen sowie
politischen Vortragen zum Thema, wurden die Teilnehmer*innen der Sitzung dazu
eingeladen, im Rahmen von World Cafés zu folgenden Bereichen ins Gesprach zu kommen:

e Barrierefreiheit in Bezug auf Politik und Teilhabe am 6ffentlichen Leben
e Barrierefreiheit in Bildung

e Barrierefreiheit und Mobilitat

e Barrierefreiheit und Arbeit

o Barrierefreiheit in Bezug auf Freizeit und Wohnen

An der Veranstaltung nahmen rund 70 Personen mit und ohne Beeintrachtigungen teil.® Damit
konnte zum einen eine breite Plattform fur Austausch und Diskussion geschaffen werden.
Zum anderen wurde sowohl die Politik als auch die Offentlichkeit fir die nach wie vor
notwendigen Schritte zur Verwirklichung einer barrierefreien Gesellschaft sensibilisiert.

Die prasentierten und diskutierten Inhalte verdeutlichen einmal mehr, dass es in unserer
Gesellschaft eine Vielzahl von Barrieren gibt. Diese sind nicht nur baulicher Natur. Inklusion
und Teilhabe scheitert auch an den ,Barrieren in unseren Kopfen®. Die Probleme und
Herausforderungen stecken jedoch vielfach im Detail. Das verdeutlichten nicht nur die
Vortrage, die im Rahmender o&ffentlichen Sitzung stattfanden, sondern und v. a. die
Ergebnisse der Gruppendiskussionen aller Teilnehmer*innen.

Die Inhalte der Inputs sowie der Word-Cafés kénnen im schriftlichen Protokoll sowie im Bild-
Protokoll der ersten offentlichen Sitzung des SMA nachgelesen werden.

3 Firr die mediale Berichterstattung siehe z. B. hier.
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https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Protokoll_1_Oeffentl_Sitzung_SMA_Final.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Handl%20Zusammenfassung_1_OES_%202019_04_25_web.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Handl%20Zusammenfassung_1_OES_%202019_04_25_web.pdf
https://www.meinbezirk.at/salzburg-stadt/c-lokales/mit-barrieren-keine-teilhabe_a3353397

7.3.Bericht & Zwischenbericht

Der erste Tatigkeitsbericht des SMA erschien im Marz 2019. Dieser steht auf der Website des
Ausschusses auch in leichter Sprache zur Verfligung. Die Ergebnisse sowie die zahlreichen
Anregungen, die sich der SMA durch die o6ffentliche Sitzung mitnehmen konnte, flossen
sogleich in die Arbeit des Monitoring-Ausschusses ein. In der Zeit nach der 6ffentlichen
Sitzung wurde der SMA insbesondere zu den Themen Wohnen, Bildung, Teilhabe und
Soziales sowie barrierefreie Sprache aktiv. Der SMA verfasste dazu Stellungnahmen und
Empfehlungen, setzte sich mit politisch verantwortlichen Personen in Verbindung und
vernetzte sich diesbezlglich mit anderen Stellen. Die getroffenen MalRnahmen nach der
ersten 6ffentlichen Sitzung kénnen im Detail in diesem Uberblick nachgelesen werden, der an
die Teilnehmer*innen der 6ffentlichen Sitzung versandt wurde und auf der Webseite des SMA
zur Verfligung steht

7.4.Publikationen

Der SMA fokussierte in seinen Beitragen fir die Salzburger Menschenrechtsberichte 2019
und 2020 das Recht auf inklusive Bildung von Menschen mit Behinderungen, da die aktuelle
politische Stofirichtung des Beibehaltens von Sondersystemen nicht mit den Vorgaben der
UN-BRK vereinbar ist.

Der SMA beleuchtete Stillstand und Ruckschritte bezlglich inklusiver Bildung auf Bundes-
und Landerebene vor dem Hintergrund klarer Vorgaben der ratifizierten
Menschenrechtsabkommen, nicht umgesetzter Ziele und Malnahmen des Nationalen
Aktionsplans Behinderung sowie verschiedener Studienergebnisse, die den Vorteil inklusiver
Beschulung fur alle Kinder belegen.

Das Forum Bibliothek und Information in Deutschland publizierte in seiner Ausgabe
12/2019 einen Beitrag, in dem Redakteur Dirk Wissen Karin Astegger nach ihren
Empfehlungen fir die umfassende Barrierefreiheit von Bibliotheken fragt.

7.5.Medienberichte

Menschen mit Behinderungen sind gemaly der UN-Konvention gleichberechtigte Mitglieder
der Gesellschaft und sollten auch so in den Medien dargestellt und an der Medienproduktion
beteiligt werden.

Medien spielen eine wichtige Rolle bei der Meinungsbildung Uber Menschen mit
Behinderungen. Medienberichte erzeugen Vorstellungen GUber Menschen mit Behinderungen
in der Offentlichkeit und in der 6ffentlichen Meinung. Verwendete Begriffe und Bilder vermitteln
oftmals Klischees, die Menschen mit Behinderungen diskriminieren.
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https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/T%c3%a4tigkeitsbericht_1_SMA_2019_03_25.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/2019_SMA_Bericht_LS_fin.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Bericht_Aktivit%c3%a4ten_SMA_2020.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Bildung_ist_ein_Menschenrecht_f%c3%bcr_alle_Beitrag_zum_Sbg_Menschenrechtsbericht_2019.pdf
https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/Keine%20Bildung%20f%c3%bcr%20alle_Menschenrechtsbericht_2020_web.pdf

Der Salzburger Monitoring-Ausschuss ist bemuht, im Rahmen seiner Méglichkeiten durch
Angebote an die Medien zur Bewusstseinsbildung und Thematisierung der Umsetzung der
UN-Konvention in Stadt und Land beizutragen.

Exemplarisch werden angefuhrt:

- Homepage des Salzburger Monitoring-Ausschuss (mit Beitragen in einfacher
Sprache)

- Mit Barrieren — keine Teilhabe: SMA Offentliche Sitzung — Bericht Salzburger
Bezirksblatter (27.4.19)

- SMA Offentliche Sitzung — Bericht Bizeps (16.5.19)

- SMA Kostenreduzierte Wohnbauten Bericht ORF Salzburg heute

- De-Institutionalisierung/Konradinum: Im Februar/Marz 2019 wurde der SMA von
Salzburger Nachrichten und ORF wegen seiner Kritik am Neubau des Konradinums
kontaktiert. Beide Medien haben Uber seine Sichtweise berichtet (SN 27.2.2019, ORF
7.3.2019).

- Badeordnung Offentliche Bader: Bericht Kronen Zeitung Juni 2020

8. Ausblick

Viele der im Bericht genannten Themen und Agenden werden den SMA auch in Zukunft
begleiten. Der Dialog mit dem Focal Point und die Unterstitzung des Landesaktionsplans zur
landesweiten Umsetzung der UN-BRK soll weiter verfolgt und forciert werden. Hierbei spielen
die Inhalte und Perspektiven, die der SMA gemeinsam mit den Teilnehmer*innen der ersten
offentlichen Sitzung erarbeitet hat, eine zentrale Rolle.

Die Corona-Pandemie hat bereitet vielen Menschen mit Behinderungen zusatzlich
Schwierigkeiten. Die in diesem Kontext aufgetretenen Defizite wurden auch im
Schattenbericht der zweiten Staatenprifung festgehalten. Inklusion und das Recht auf ein
selbstbestimmtes Leben durfen in und durch schweren Krisen keine Einschnitte erfahren. Der
SMA sieht sich verpflichtet, in diesem Zusammenhang auf die besondere Betroffenheit von
Menschen mit Behinderungen — etwa durch intensivierte Pressearbeit — weiterhin
aufmerksam zu machen. Des Weiteren wird er anregen, das Thema in der Umsetzung des
Salzburger Landesaktionsplans im Besonderen zu berlcksichtigen.

Um der veranderten Situation und den Schwierigkeiten besser gerecht zu werden, plant der
SMA eine weitere 6ffentliche Sitzung, die voraussichtlich 2021, also noch heuer, stattfinden
soll.

Kontakt:

Salzburger Monitoring-Ausschuss

Vorsitzende: Karin Astegger

Email: monitoring@salzburg.gv.at

Web: https://www.salzburg.gv.at/themen/gesellschaft/monitoringausschuss
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Abbildungen, Fotos:

Fotos Offentliche Sitzung 2019 (Michaela & Hannah Wahl/ UMA)

GrolRes Forum, Vortrage

Arbeitsigﬂr'uppé Elisabeth Krenner, Karin Astegger, Christine Steger.
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Gruppenfoto Salzburger Monitoring-Ausschusses 2020
©Pressefotograf Land Salzburg
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