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Vorwort

Als das fur Raumordnung zustandige Mitglied der
Salzburger Landesregierung freut es mich, den
nun 8. Bericht Uber den Stand der Raumordnung
im Land Salzburg vorzustellen. Dieser beruht auf
aktuellen Zahlen und Fakten. Er enthalt nicht nur
den Stand der Raumplanung im Land, in den Regi-
onen und in Gemeinden aus der historischen Pers-
pektive, sondern analysiert und beurteilt die ent-
scheidenden Trends der Raum- und Umweltent-
wicklung anhand nachvollziehbarer Indikatoren.
Der Bericht zeigt die Starken und Schwachen in
der Raumplanung der vergangenen Jahre auf und
stellt eine gute Grundlage flir die weitere Arbeit
in den Gemeinden und der zustandigen Amtsab-
teilung dar.

Nur in gemeinsamer Planungsverantwortung von Land, Regionalverbanden und Ge-
meinden kann eine zukunftsfahige Entwicklung fur alle Teile unseres Landes gelingen.
Dabei geht es nicht nur um die Frage, wo Bauland moglich ist oder nicht, sondern um
die damit verbundene Verkehrsentwicklung, wirtschaftliche und touristische Entwick-
lung sowie die sozialen und naturraumlichen Auswirkungen. Salzburgs Dauersiedlungs-
raum ist beschrankt und er ist nicht vermehrbar. Das bedeutet, wir treffen in der
Raumordnung Entscheidungen fur Generationen.

Ich bedanke mich bei der Abteilung Planen, Bauen und Wohnen flr die Ausarbeitung
des Raumordnungsberichts 2015-2019, der als vorzeigbares Spiegelbild der gemeinsa-
men Arbeit von Land und Gemeinden und Grundlage kunftiger Entscheidungen sein
soll.

J Wopyr

Dr. Josef Schwaiger
Landesrat, zustandig fur Land- und Forstwirtschaft,
Personal, Raumordnung und Wasserwirtschaft



Zusammenfassung

Im  Arbeitsubereinkommen  der
Landesregierungskoalition fur die
aktuelle  Gesetzgebungsperiode
wird eine Evaluierung der ROG-

Novelle und Einbeziehung des bis
2020 auszuarbeitenden Raumord-
nungsberichts angekiindigt. Dieser
Raumordnungsbericht liegt nun vor

und enthalt folgende wesentliche
Aussagen:

Kapitel I: Einleitung und Arbeitsauftrag

Der Inhalt des Raumordnungsbe-
richts ist im Wesentlichen durch
das ROG 2009 vorgegeben: Er hat
den Stand der Raumordnung im
Land Salzburg auf Grundlage der
von den Gebietskorperschaften
und den Regionalverbanden er-
stellten Programme und Plane zu
beinhalten. Die Ergebnisse der

Uberwachung von Planungen mit
erheblichen Umweltauswirkungen
sowie die Zusammenarbeit mit
dem Bund und den benachbarten
Landern auf dem Gebiet der Raum-
ordnung sind weitere zwingende
Inhalte. Nachdem in den Erlaute-
rungen zum ROG 2009 festgelegt
ist, dass der Raumordnungsbericht

auch Informationen Uber den
Stand der Planung und der Umwelt
beinhalten soll, kann man daraus
schlieBen, dass der Raumordnungs-
bericht neben seinen Evaluations-
aufgaben auch die mabRgeblichen
Entwicklungstrends raum- und
umweltbezogener Sachverhalte zu
beschreiben hat.

Kapitel Il: Kapitel: Grundlagen der Raumordnung

im Land Salzburg

In der Berichtsperiode erfolgte mit
der ROG-Novelle 2017 die bedeu-
tendste Veranderung seit dem In-
krafttreten des ROG 2009. Neben
der Darstellung der wesentlichen
Anderungen, werden in diesem Kapi-
tel die Standortverordnungen fur
HandelsgroBbetriebe, die Verord-
nungen zur Verbindlicherklarung von
Entwicklungsprogrammen und die
sonstigen Durchfuihrungsverordnun-
gen zum ROG in diesem Kapitel auf-

gelistet. Dieser Darstellung der
Rechtsgrundlagen folgt eine kurze
Vorstellung des Projekt ePlan, mit
dem in den nachsten Jahren sowohl
die Planungsprozesse als auch die
Plane und Programme der Salzbur-
ger Raumplanung voll digitalisiert
werden sollen. AnschlieBend werden
die in der Berichtsperiode bearbei-
teten Raumforschungsprojekte be-
schrieben, von denen die Projekte
»Siedlungskategorisierung®, ,,Regio-

nalplanung 4.0“, ,,Das System der
Zentralen Orte 2018, ,,Umsetzung
des MORECO-Siedlungskostenrech-
ners“, ,,Theoretische Baulandpoten-
ziale - Wohnbaulandpotenziale 2.0
und ,Landesweite Raumindikatoren
zur Bewertung von Siedlungsschwer-
punkten* wegen ihrer Bedeutung fur
die weitere Arbeit in der Abteilung
umfassender dargestellt wurden.

Kapitel lll: Trends und Indikatoren der

Raumentwicklung

Der erste Teil dieses Kapitels befasst
sich mit den Trends der Raument-
wicklung und wagt auch einen Blick
in die Zukunft in vier Themenfeldern,
namlich Wirtschaft und Wirtschafts-
wandel, Bevolkerungswandel, Haus-
halte und Wohnen und Flacheninan-
spruchnahme. Diese vier Themenfel-
der werden ausfuhrlich unter Einbin-
dung zahlreicher Abbildungen, Karten
und Tabellen illustriert. Dabei erfolgt
erstmals eine Auswertung der Grund-
stiicksdatenbank nach der Methode
des Umweltbundesamts, um einen

Vergleich mit der Osterreich weiten
Erhebung des UBA zu ermaglichen.
Der erste Teil dieses Kapitels endet
mit einer Darstellung der Bauland-
entwicklung nach Hauptwidmungska-
tegorien und der Baulandlandreser-
ven in der Form theoretischer Nut-
zungspotenziale. Im zweiten Teil
dieses Kapitels werden die Kernindi-
katoren zur Raumentwicklung (siehe
dazu auch Kapitel 3) mit einem kur-
zen Text, dazugehorenden Abbildun-
gen und meist einer Karte darge-
stellt. Diese sind das Bauland nach

Siedlungsbereich und dessen Veran-
derung in der Berichtsperiode, die
Baulandreserven - unbebautes Bau-
land 2020, die Flachenwidmung fur
bestimmte Baulandkategorien, die
Nahversorgung der Bevolkerung 2017,
Versorgungsqualitat der Bevolkerung
mit OPNV 2019 die Bevolkerung nach
Siedlungsbereich und Anteil der Be-
volkerung im Hauptsiedlungsbereich
und im Bauland.



Kapitel IV: Stand der Raumplanung

Einleitend erfolgte eine Darstel-
lung der Organisation, der Trager
und der Instrumente der Raum-
planung im Land Salzburg, ahnlich
wie in den vorhergehenden Raum-
ordnungsberichten. In den folgen-
den Unterkapiteln wurden, nach
Planungstragern gegliedert, die in
bereits fertig gestellten und die in
Uberarbeitung befindlichen Inst-
rumente einzeln vorgestellt. Das
sind fur die Landesplanung die
laufende Uberarbeitung des Lan-
desentwicklungsprogramms  und
das Sachprogramm ,Freihaltung
fur Verkehrs-Infrastrukturprojek-

te“. Im Kapitel uber die Regional-
planung wurde der Gesamtstand
am Ende der Berichtsperiode do-
kumentiert, und es wurden das
uberarbeitete und neu erlassene
Regionalprogramm Lungau vorge-
stellt. Die Anderung des Regional-
programms Oberpinzgau in der
Berichtsperiode und die Anderun-
gen der beiden erst im Jahr 2020
verbindlich erklarten Verordnun-
gen zu den Regionalprogrammen
Tennengau und Flachgau-Nord
sind ebenfalls Teil des Berichts.
Im abschlieBenden Unterkapitel
,,Ortliche Raumplanung® erfolgte

die Darstellung des Stands der Er-
und Uberarbeitung der Instrumen-
te der Ortlichen Raumplanung:
Dargestellt wurde der Stand der
Ausarbeitung neuer Raumlicher
Entwicklungskonzepte und die
Teilabanderungen der Flachen-
widmungsplane in der Berichtspe-
riode und im Vergleich zur Funf-
jahresperiode 2010 bis 2014. Ab-
geschlossen wurde dieses Unter-
kapitel ~mit  einer  kurzen
Darstellung der Bebauungsplane
und der durch die ROG-Novelle
2017 veranderten Instrumente zur
Baulandmobilisierung.

Kapitel V: Uberwachung von Planungen mit
erheblichen Umweltauswirkungen

Der Raumordnungsbericht hat
nach dem ROG 2009 eine Darstel-
lung der Uberwachung der Aus-
fuhrung von Planungen, fur die
eine Umweltprifung durchgefihrt
worden ist, zu enthalten. In der
Berichtsperiode wurde kein Ent-
wicklungsprogramm auf Landes-
ebene fur verbindlich erklart. Auf
der regionalen Ebene wurde ein
Regionalprogramm neu erlassen,
fur das eine Umweltprufung
durchgefiihrt worden ist. Die An-
derung des Regionalprogramms
Oberpinzgau fallt ebenfalls in die

Berichtsperiode. In keinem dieser
Programme sind MonitoringmaB-
nahmen enthalten. Ebenfalls wur-
den keine Standortverordnungen
erlassen, fur die eine Umweltpru-
fung erforderlich war. Im Be-
richtszeitraum wurden sechs neue
Raumliche Entwicklungskonzepte
mit einer Umweltprifung fertig
gestellt und es wurden drei beste-
hende neue REKs abgeandert. Fur
alle diese Verfahren ist eine Um-
weltprifung vorgeschrieben, de-
ren wichtigste Inhalte im Monito-
ringbericht festgehalten wurden.

Weiters wurden 25 Verfahren zur
Teilabanderung von Flachenwid-
mungsplanen durchgefuhrt, fur
die eine Umweltprufung erforder-
lich war. Die darin enthaltenen
MonitoringmaBnahmen sind in der
Tab. 46 dargestellt. Fiir die Uber-
wachung der MonitoringmaBnah-
men sind die jeweiligen Planungs-
trager selbst verantwortlich, im
Falle der Instrumente der Ortli-
chen Raumplanung daher die Ge-
meinden, welche gemal ROG
2009 an die Landesregierung be-
richten mussen.

Kapitel VI: Zusammenarbeit mit dem Bund und den
benachbarten Landern

Im Unterkapitel ,,Zusammenarbeit
mit dem Bund und den benach-
barten Landern* wird die Zusam-
menarbeit im Rahmen der Oster-
reichischen Raumordnungskonfe-
renz sowie im Rahmen der Arti-
kel-15a-Vereinbarungen mit dem
Bund und den benachbarten Lan-
dern zusammenfassend kurz be-

schrieben und dargestellt. Ein ei-
gener Teil davon widmet sich der
Zusammenarbeit mit dem Frei-
staat Bayern im Rahmen der Eu-
Regio Salzburg - Berchtesgadener
Land - Traunstein.
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Das Land Salzburg gehort mit sei-
ner Gesamtflache von 7.156 Qua-
dratkilometern und seinen knapp
540.000 Einwohnern zu den klei-
neren Landern des Bundesstaates
Republik Osterreich. Aufgrund der
topographischen Situation ist das
Land faktisch in zwei Grofregio-
nen aufgeteilt, die sich aus den
folgenden historischen Gauen zu-
sammensetzen:

B die GroBregion ,,AuBergebirg” im
Norden des Landes, bestehend
aus dem ,Flachgau“ (Stadtge-
meinde Salzburg und politischer
Bezirk Salzburg-Umgebung) und
dem ,Tennengau“ (politischer
Bezirk Hallein);

m die GroBregion ,Innergebirg”,
bestehend aus dem Pinzgau,
Pongau und Lungau (politische
Bezirke Zell am See, St. Johann
im Pongau und Tamsweg).

Die Grenze zwischen diesen bei-
den GroBregionen bildet im We-
sentlichen die Kette der Nordli-
chen Kalkalpen (Lattengebirge,
Hagengebirge, Tennengebirge
und Dachsteinplateau).

Fast 95 Prozent der Landesflache
gehoren gemal der offiziellen Ab-
grenzung durch die Alpenkonven-
tion zum Gebiet des Alpenraums
(vgl. Karte 1).

Tab. 1: Wichtige Eckdaten fiir das Land Salzburg

Gesamtflache

Dauersiedlungsraum

Bevolkerungszahl zum 1.1.2019

Bevolkerung der Landeshauptstadt Salzburg

am 1.1.2019
Bevolkerung
Gesamtbevolkerung

0-14 Jahre (Kinder)

15-24 Jahre (Jugendliche und junge Erwachsene)

25-49 Jahre (Erwachsene)
50-64 Jahre (dltere Erwachsene)
65-74 Jahre (jiingere Seniorinnen)

ab 75 Jahre (altere Seniorlnnen)

7.156,03 km?

Hydrographisch gesehen nimmt
das Einzugsgebiet der Salzach den
groBten Teil des Landes ein, die
Bache eines kleineren Teils im
Osten des Landesgebiets entwas-
sern in die Enns (der sogenannte
»Enns-Pongau“), und das inneral-
pine Becken des Lungaus sudost-
lich des Alpenhauptkamms gehort
zum Einzugsgebiet der Mur.

1.451,43 km? (20,3 % der Gesamtflache)

555.221, davon 271.580 Manner und 283.641 Frauen

Zum 1.1.2019
555.221
81.278
61.450
188.386
120.238
53.360
50.509

Quelle: Statistik Austria 2020a, b und Landesstatistik 2019a, b.

154.211, davon 74.006 Manner und 80.205 Frauen

Zum 1.1.2014
534.270
78.989
63.988
189.639
107.320
54.120
40.214



1. Einleitung und Arbeitsauftrag

1.1. Aufgaben und Zielsetzungen des Raumordnungs-

berichts

Gegenstand des Raumordnungsbe-
richts sind nach dem § 7 Abs. 3 ROG
2009 i.d.g.F. der grundsatzliche
Stand der Raumordnung im Land
Salzburg auf Basis der von den Ge-
bietskorperschaften und den Regio-
nalverbanden erstellten Program-
me und Plane, die Darstellung der
Entwicklung des Landes anhand ge-
eigneter Indikatoren, die Ergebnis-
se der Uberwachung von Planungen
mit erheblichen Umweltauswirkun-
gen (8 5 Abs. 5 ROG 2009) sowie die
Zusammenarbeit mit dem Bund und
den benachbarten Landern auf dem
Gebiet der Raumordnung. Den Er-
lauterungen zur Regierungsvorlage
der ROG-Novelle 2017 war zu ent-
nehmen, dass der Raumordnungs-
bericht kunftig nur noch die we-
sentlichsten Entwicklungen der
Raumordnung in Salzburg darstel-
len soll und dass weiterfuhrende
Informationen der interessierten
Offentlichkeit in anderer Form,
z.B. als Veroffentlichungen im In-
ternet, zur Verfugung gestellt wer-
den sollen. Diese Feststellung des
Gesetzgebers wird dahingehend in-
terpretiert, dass der Umfang dieses
Raumordnungsberichts im  Ver-
gleich zu den vorhergehenden zu
reduzieren ist.

Schon im ersten Raumordnungsbe-
richt des Landes Salzburg im Jahr
1980 wurde auf Martin Lendi' von
der ETH Zurich Bezug genommen
(vgl. ROB 1980, S. 3). Ein Raumord-
nungsbericht habe danach verschie-
dene Aufgaben zu erflillen und, auf

die heutige Zeit ubertragen, folgen-
de Funktionen auszuuben:

B Informationsfunktion: Der
Raumordnungsbericht stellt die
raumliche  Entwicklung und
raumlichen Probleme dar. Er
enthalt die abschatzbare Ent-
wicklung in allen raumbezoge-
nen Sachbereichen. Vor allem
aber schildert er die raumord-
nungspolitischen  Zielvorstel-
lungen der Landesregierung.

B Planungsfunktion: Der Raum-
ordnungsbericht erlautert die
getroffenen  PlanungsmaBnah-
men hinsichtlich der Bevolke-
rung, Arbeitsplatze, Wohnstatten
und deren raumlicher Verteilung.
Er schildert die Siedlungs-, Land-
schafts-, Transport- und Versor-
gungsstruktur.

B Politische Diskussionsfunkti-
on: Wenn es gelingt, eine poli-
tische Diskussion Uber den
Raumordnungsbericht in den
Gremien der Landesregierung
bzw. des Landtages zu errei-
chen, erfullt der Bericht eine
Meinungsbildungsfunktion. Da-
bei ist die schwachste Form der
Anerkennung die bloRe Kennt-
nisnahme, die starkste Form
hingegen die eines Landtagsbe-
schlusses. Dazwischen sind ver-
schiedene Abstufungen denk-
bar. Der Raumordnungsbericht
wird dann politisch bedeutsam,
wenn er vom Landtag beraten

wird und nicht nur als Teil des
Tatigkeitsberichtes der Landes-
regierung angesehen wird. 2

Programmfunktion: Durch die
Rechenschaftslegung der Ver-
wirklichung der Entwicklungs-
programme kann der Raumord-
nungsbericht eine Programm-
funktion erhalten. Er kann zum
Instrument  der  gezielten
Durchfuhrung konkreter Raum-
ordnungsmaBnahmen werden.
Bei den bisherigen Raumord-
nungsberichten erfolgten re-
gelmaBig Evaluierungen der
bestehenden Programme.

Sachliche und politische Kon-
trollfunktion: Durch die Re-
chenschaftslegung Uber den
Stand der Raumplanung im
Land Salzburg auf Basis der von
den Gebietskorperschaften und
den Regionalverbanden erstell-
ten Plane und Programme so-
wie durch die Darstellung der
Entwicklung des Landes anhand
geeigneter Indikatoren kommt
dem Raumordnungsbericht die
grundlegende  Funktion der
sachlichen und politischen Kon-
trolle. Diese Kontrolle wird
umso bedeutender, wenn der
Bericht nicht nur alle Fragen
als gelost bzw. losbar bezeich-
net, sondern auch alle offen-
kundigen Probleme und Kon-
flikte darlegt.

Martin Lendi (geb. 1933) ist emeritierter Professor der ETH Ziirich und war dort von 1976 bis 1998 ordentlicher Professor fiir Rechtswissenschaften.

1961-1969 war er Generalsekretar fir dasw Baudepartement des Kantons St. Gallen, 1969-1987 u. a. Mitglied der Leitung und Vorsteher des ORL-
Institutes (bis 1987), Vorsteher der Abteilung fiir Geistes- und Sozialwissenschaften, Vorsteher des Departementes fiir Recht und Okonomie sowie
Mitglied der Dozenten- und der Planungskommission. Ab 1987 hatte er eine selbstandige Professur fiir Rechtswissenschaften inne. In der Forschung
standen Aspekte der Raumplanung, des Verkehrsrechts sowie des Rechts des Lebensraumes im Vordergrund. GroBere Forschungsprojekte betrafen
die Mitarbeit an den Landesplan-Leitbildern, die politische Planung, die parastaatliche Verwaltung, das Verkehrsrecht und die Lehre von der Raum-

planung (Quelle: Wikipedia 2020a).

N

Die bisherigen Raumordnungsberichte 1980, 1991, 1996, 2001, 2005, 2010 sowie 2011-2014 wurden mit Ausnahme des ROB 1991 alle vom zu-

standigen Landtagsausschuss beraten und als Bericht zur Kenntnis genommen. Fiir den Raumordnungsbericht 1991 ist keine Landtagsdiskussion
dokumentiert. Er diirfte aber im Rahmen der Diskussionen um das ROG 1992 eine wichtige Rolle gespielt haben.



Um diese vielfdltigen Funktionen auch wirklich zu erfiillen,
erhalt der Raumordnungsbericht folgende Gliederung:

Nach dem einflihrenden Kapitel 1
enthalt das Kapitel 2 die Grund-
lagen der Raumordnung im Land
Salzburg, beginnend mit den
Rechtsgrundlagen und einem
Teilkapitel zur Digitalisierung der
Raumordnungsplane. Beendet
wird das Kapitel 2 mit einer

Ubersichtsdarstellung der Raum-
forschungsprojekte in der Be-
richtsperiode. Kapitel 3 umfasst
die nach dem ROG erforderlichen
Indikatoren zur Raumentwick-
lung. Den Stand der Raumplanung
dokumentiert das Kapitel 4, dif-
ferenziert in Landesplanung, Re-

gionalplanung und  Ortliche
Raumplanung. Die Uberwachung
von Planungen mit erheblichen
Umweltauswirkungen ist Thema
von Kapitel 5. Kapitel 6 widmet
sich der Zusammenarbeit mit der
Europaischen Union, dem Bund
und den benachbarten Landern.

1.2. Rahmenbedingungen fur die Raumordnung im
Land Salzburg

1.2.1. Raumordnung und Raumplanung in Osterreich und

Europa

Der Begriff ,,Raumordnung® ist als
Aufgabe in den Kompetenzartikeln
des B-VG 1929 nicht enthalten.
Diese Materie fallt daher nach Art.
15 Abs. 1 B-VG in die Gesetzge-
bungs- und Vollzugskompetenz der
Lander. Im Land Salzburg wurde
im Jahre 1953 Uber Beschluss des
Salzburger Landtages mit der Aus-
arbeitung eines Entwurfes fur ein
,Raumordnungsgesetz“ begonnen.
Um eine Klarung herbeizufiihren,
ob ein solches Gesetz Uberhaupt in
die Zustandigkeit der Lander fallt,
wurde der Entwurf des Gesetzes
im Jahre 1954 dem Verfassungsge-
richtshof vorgelegt. Dieser hat im
Erkenntnis vom 23. Juni 1954 fol-
gendes festgestellt:

,Die planmaBige und vorausschau-
ende Gesamtgestaltung eines be-
stimmten Gebietes in Bezug auf
seine Verbauung, insbesondere flr
Wohn- und Industriezwecke einer-
seits, fur die Erhaltung von im we-
sentlichen unbebauten Flachen an-
dererseits  (,Landesplanung‘ -
,Raumordnung‘) ist nach Art. 15
Abs. 1B-VG in der Fassung von 1929
in Gesetzgebung und Vollziehung
insoweit Landessache, als nicht
etwa einzelne dieser planenden
MaBnahmen, wie im Besonderen
solche auf dem Gebiete des Eisen-
bahnwesens, des Bergwesens und
des Wasserrechts, nach Art. 10 bis
12 B-VG in der Fassung von 1929 der
Gesetzgebung oder auch der Voll-
ziehung des Bundes ausdriicklich

vorbehalten sind“ (VfGH 1954;
Rechtschreibung nach dem Original)

Damit wurde eindeutig festgehal-
ten, dass die Rechtsmaterien
,2Raumordnung®“ und ,Landespla-
nung“ der Landerkompetenz zuzu-
ordnen sind, dass jedoch auch dem
Bund in seinen Sektoralpolitiken
entsprechende Verantwortung zu-
kommt und daher sowohl der Bund
als auch die Lander raumordnende
Tatigkeiten ausuben. Aus diesem
grundsatzlichen Aufbau ergibt sich
auch der Umstand, dass die Nor-
men fur die planende Tatigkeit des
Staates und fur die Prufung der
Auswirkungen von Eingriffen in
den Landschaftshaushalt sowohl in
Bundes- als auch in Landesgeset-
zen zu finden sind.

Erst mit der ,,Gemeindeverfas-
sungsnovelle 1962 (B-VG Novelle
1962) wurde die ,,Ortlichen Raum-
planung®“ den Gemeinden als ei-
genstandiger Wirkungsbereich zu-
erkannt. Die Zweiteilung der
Raumplanung in eine ,Ortliche
Raumplanung und in eine ,,Uber-
ortliche Raumplanung ist somit
durch die Verfassung vorgegeben.
Fur die uberortliche Raumplanung
sind Bund und Lander gemeinsam
verantwortlich; allerdings fehlt
dem Bund in der bundesstaatli-
chen Kompetenzverteilung eine
zusammenfassende Zustandigkeit
fur die uberortliche Raumplanung.
Daher werden die sachlich be-

schrankten Planungsbefugnisse des
Bundes mit raumlichen Auswirkun-
gen (z. B. die Gefahrenzonenplane
der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung) als ,funktionelle Raumpla-
nung“ bezeichnet. Fur die inhaltli-
che Abstimmung der Ressortpla-
nungen des Bundes ist derzeit das
Bundeskanzleramt verantwortlich.

Als ,,nominelle Raumplanung® wird
in der osterreichischen Planungspra-
xis die dem Rechtsregime der Raum-
ordnungs- bzw. Raumplanungsge-
setze unterliegende Planungstatig-
keit bezeichnet (vgl. Schindegger
1999, S. 30). Aufgrund der General-
klausel der Bundesverfassung sind
die Lander fur Gesetzgebung und
Vollziehung zustandig. Diese haben
daher bereits frih begonnen, die
Querschnittsmaterie ,,Raumord-
nung* bzw. ,,Raumplanung® in eige-
nen Raumordnungs- bzw. Raumpla-
nungsgesetzen zu regeln. In diesen
Gesetzen werden das Instrumentari-
um und die Normen der Raumpla-
nungsebenen ,Landesplanung“,
,,Regionalplanung” und , Ortliche
Raumplanung* definiert.

Zur Abstimmung der unterschiedli-
chen Kompetenzen wurde im Jahr
1971 die Osterreichische Raumord-
nungskonferenz (OROK) gegriindet,
in welcher der Bund, die Lander,
der Stadtebund und der Gemeinde-
bund unter standiger Beiziehung
der Wirtschafts- und Sozialpartner
zusammenarbeiten. Aufgaben der



OROK sind neben der Behandlung
unterschiedlicher Sachfragen in
Unterausschissen und Arbeitsgrup-
pen auf Beamtenebene die Ausar-
beitung eines Osterreichischen
Raumordnungs- bzw. Raument-
wicklungskonzeptes sowie eines in
dreijahrigen Abstanden erschei-
nenden Raumordnungsberichtes (z.
B. der 15. OROK-Raumordnungsbe-
richt fur die Berichtsperiode 2015-
2017, OROK 2018a) und die Koordi-
nation der Interessen der Lander
und des Bundes in der EU-Regional-
politik. Das derzeit aktuelle Raum-
entwicklungskonzept OREK 2011 ist
als ,,Rahmenplanung* zwar unver-
bindlich, hat aber wegen der not-
wendigen einstimmigen Beschluss-
fassung durch die OROK-Mitglieder
politische Relevanz (OROK 2011).
Aktuell lauft die Erarbeitung eines
neuen Raumentwicklungskonzep-
tes unter der Bezeichnung ,,OREK
2020 - Raum fiir Wandel“ (OROK
2020a).

Seit dem Beitritt zur Europaischen
Union am 1.1.1995 sind auch die Eu-
ropaische Raumentwicklungspolitik
und die Europaische Regionalpolitik
Grundlage des staatlichen Han-
delns. Obwohl die Europaische Uni-
on keine Raumordnungskompetenz
im engeren Sinne besitzt, ist sie
doch fUr eine ganze Reihe raum-
wirksamer Politikbereiche zustan-
dig, die teilweise erhebliche raum-
liche Auswirkungen haben (z. B.:
Verkehrspolitik, der Binnenmarkt).
Mit Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon am 1.12.2009 beinhaltet
der EU-Vertrag neben dem schon
bisher geltenden Ziel zur Forderung
des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts nun auch das Ziel
zur Forderung des territorialen Zu-
sammenhalts, woraus die Europai-
sche Kommission die Kompetenz
zur Regelung davon abgeleiteter
Politikbereiche entwickeln wird.
Diese somit auch zur funktionellen
Raumplanung zahlenden Politikbe-

1.2.2. Raumplanung im Land Salzburg

Die wesentlichsten Rechtsgrund-
lagen fur die Akteure der Raum-
entwicklung in Salzburg sind ne-
ben den Sektoralgesetzen auf
Bundesebene das  Salzburger
Raumordnungsgesetz 2009 und
die darauf aufbauenden Durch-
fuhrungsverordnungen. In letzte-
ren werden insbesondere Details
uber Entscheidungsgrundlagen
vorgegeben. Dartber hinaus gilt
seit 18. Dezember 2002 die Alpen-
konvention mit ihren Durchflh-
rungsprotokollen als zu beachten-
de Rechtsgrundlage im Gebiet des
osterreichischen Alpenraums.

Folgende Normen sind von den
Raumordnungsbehorden in Land
und Gemeinden zu beachten (die
Alpenkonvention und ihre Durch-
fuhrungsprotokolle allerdings nur
im Alpenraum gemal der Alpen-
konvention - 94,77 % der Landes-
flache):

B Salzburger Raumordnungsge-
setz 2009, LGBL. Nr. 30/2009,
i.d.F. LGBL. Nr. 77/2020;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung uber nahere Bestim-
mungen fur die Einrichtung und

Geschaftsfuhrung der  Gestal-
tungsbeirate, LGBL. Nr. 67/1993,
i.d.F. LGBL. Nr. 39/2010;

® Verordnung der Salzburger
Landesregierung Uber die Un-
terlagen zur Feststellung von
HandelsgroBbetrieben,  LGBL.
Nr. 128/1993, i.d.F. LGBL. Nr.
39/2010;

® Verordnung der Salzburger
Landesregierung Uber die Un-
terlagen zur Feststellung von
Beherbergungsgrofbetrieben,
LGBL. Nr. 129/1993, i.d.F. LGBL.
Nr. 39/2010;

m Verordnung der Salzburger
Landesregierung Uber die Un-
terlagen zur Beurteilung von
Vorhaben gemaB § 46 Abs. 3
ROG 2009, LGBL. Nr. 130/1993,
i.d.F. LGBL. Nr. 39/2010;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung Uber Unterlagen zur
Feststellung von Zweitwohnungs-
gebieten, LGBL. Nr. 16/1994,
i.d.F. LGBL. Nr. 39/2010;

® Verordnung der Salzburger
Landesregierung uber die Bil-
dung von Regionalverbanden,

reiche sind daher fur die Raumpla-
nung der Lander auf doppelte Weise
wirksam: Sie sind Entscheidungs-
grundlage mit raumlichen Auswir-
kungen auf allen politischen Ebenen
(z. B. eine Standortentscheidung
unter Berlcksichtigung der Wettbe-
werbspolitik) und beeinflussen in
zunehmendem MaBe auch die nomi-
nelle Raumordnungspolitik der Lan-
der. Aktuelle Beispiele dafur sind
die Einfuhrung der Umweltpriifung
im Salzburger Raumordnungsgesetz
auf Grundlage der Richtlinie zur
Prufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme
(SUP-Richtlinie), die Einfuhrung ei-
ner  Raumvertraglichkeitsprufung
fur Seveso-Betriebe auf Grundlage
der Seveso-Richtlinien sowie die
Richtlinie zur Geodateninfrastruk-
tur in der Europaischen Gemein-
schaft (INSPIRE), die alle auf Grund-
lage der gemeinsamen Umweltpoli-
tik bzw. Wettbewerbspolitik von
Rat und Parlament erlassen wurden.

LGBL. Nr. 81/1994, i.d.F. LGBI.
Nr. 39/2010;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung, mit den Kriterien
fur geringfiigige Anderungen
von Planen, Schwellenwerte flr
die Nutzung kleiner Gebiete
und einheitliche Prufkriterien
fur die Umwelterheblichkeits-
prufung festgelegt werden, LG-
Bl. Nr. 59/2007, i.d.F. LGBL. Nr.
39/2010;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung Uber die nach dem
Raumordnungsgesetz 2009 ver-
langten  Nutzungserklarungen,
LGBL. Nr. 3/2010;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung Uber die Bauten in
Kleingartengebieten (Kleingar-
tengebietsverordnung) und die
Anderung der Verordnung iiber
Bauten ohne Bauplatzerklarung,
LGBL. Nr. 8/2011;

B Verordnung der Salzburger Lan-
desregierung, mit der geeignete
Methoden und Betriebsweisen fur
die Abwassersammlung und -be-
seitigung von Almgebauden fest-
gelegt werden (Almgebaude-Ab-



wasser-Verordnung - AAV), LGBL.
Nr. 9/2011;

m Verordnung der Salzburger
Landesregierung vom 12. Jan-
ner 2011 uber die Darstellung
von  Flachenwidmungsplanen
und Bebauungsplanen (Darst-
VO), LGBL. Nr. 10/2011;

m Ubereinkommen zum Schutz
der Alpen (Alpenkonvention
1991), BGBL. Nr. 477/1995, in
der Fassung BGBL. Il Nr.
70/1998, 18/1999, 33/1999,
einschlieBlich ihren Durchfuh-
rungsprotokollen, davon insbe-
sondere die Protokolle ,Tou-
rismus®, BGBI. 111 Nr.
230/2002, ,,Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung®, BG-
BL. Il Nr. 232/2002, ,Ver-
kehr*, BGBL. Il Nr. 234/2002
und ,,Bodenschutz, BGBL. Il
Nr. 235/2002.

Im Bereich des Amtes der Landes-
regierung war vom 1.1.2015 bis
31.12.2019 die Abteilung 10 - Woh-
nen und Raumplanung fur die An-
gelegenheiten der Raumordnung
zustandig. Die Abteilung 10 glie-
derte sich in drei Referate und in
zwei Stabsstellen, von denen die
Referate 10/03, 10/04 und 10/05
sowie die Stabsstelle 10/0020 zum
Bereich Raumplanung gehorten:

B Abteilungsleitung mit den
Stabsstellen 10/0010 Wohnen
und Ubergeordnete Wohnbau-
angelegenheiten und 10/0020
Raumforschung und grenzuber-
schreitende Raumplanung

B Referat 10/01 - Wohnbau-,
Rechts- und Finanzangelegen-
heiten

B Referat 10/02 - Wohnbauforde-
rung

B Referat 10/03 - Bau-, Raumord-
nungs- und StraBenrecht

B Referat 10/04 - Geodateninfra-
struktur

B Referat 10/05 - Raumplanung

Mit Stand Ende 2019 verfugte die
Abteilung 10 Uber 74 Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter (MA), davon
zahlten zum Bereich Raumplanung
inklusive Stabsstelle Raumforschung
und grenzuberschreitende Raumpla-
nung und Abteilungsleitung 28 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter (24,36
VZA). Die ehemalige Abteilung
Raumplanung hatte zum Stichtag
31.12.2014 36 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Innerhalb der letzten
funf Jahre erfolgte demnach eine
Reduktion des Personalstandes des
Bereichs Raumplanung in der Abtei-
lung um etwa acht Mitarbeiterlnnen,
wobei der Vergleich durch die Zu-
sammenlegung mit der ehemaligen
Abteilung  Wohnbauforderung zur
Abteilung Wohnen und Raumplanung
etwas problematisch ist. Die Abtei-
lungsleiterin bzw. der Abteilungslei-
ter und ihre/seine Sekretarin konnen
nur zu etwa 50% zugerechnet wer-
den. Somit kam es durch die Zusam-
menlegung zu einem Defacto-Abbau
von etwa neun Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. Durch die Ausgliede-
rung des Referates Geodateninfra-
struktur am 1.1.2020 reduzierte sich
der Personalstand der Abteilung am
ersten Tag der nachfolgenden Be-
richtsperiode auf 69 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter (60,27 VZA).
Von diesen waren am 1.1.2020 23
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
dem Bereich Raumplanung zuzuord-
nen (19,58 VZA nach einer IPIS-Aus-
wertung am 8.1.2020).

Die Stabsstelle 10/0020 - Raumfor-
schung und grenzuberschreitende
Raumplanung war insbesondere fur
die Raumforschung, die Erstellung
des Raumordnungsberichts und die
Evaluation der Entwicklungspro-
gramme verantwortlich. Daneben
wirkte die Stabsstelle bei der Ausar-
beitung von Entwicklungsprogram-
men mit und koordinierte die Ange-
legenheiten der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz, der euro-
paischen Raumentwicklung sowie
der grenziberschreitenden Raum-
planung.

Das Referat 10/03 - Bau-, Feuerpo-
lizei- und StraBenrecht war fur
Rechtsangelegenheiten in folgen-
den Sachbereichen zustandig: Bau-

wesen sowie Wohnungs- und Sied-
lungswesen hinsichtlich der Boden-
beschaffung und Assanierung; Feu-
erpolizei und Feuerwehrwesen
einschlieflich der Angelegenheiten
des Salzburger Brandverhiitungs-
fonds; ferner Raumordnungsgesetz
mit Ausnahme der aufsichtsbehord-
lichen Genehmigung von Raumli-
chen Entwicklungskonzepten, Fla-
chenwidmungsplanen und Einzel-
bewilligungen; Strafenwesen nach
den bundes- und landesstralien-
rechtlichen Vorschriften; Verkehr
mit Baugrundstiicken sowie fur die
Uberwachung und Sicherstellung,
dass diese nicht als Zweitwohnun-
gen genutzt werden.

Die Aufgaben des Referates 10/04
- Geodateninfrastruktur lagen in
der Gesamtkoordination des SA-
GIS (Salzburger Geographisches
Informationssystem), der Basisda-
tenverwaltung und -abgabe, dem
Raumordnungskataster sowie der
Beschaffung, Erstellung, Fuhrung
und technischen Bearbeitung von
Planunterlagen.

Das Referat 10/05 - Raumplanung
war sowohl fur die Uberortliche als
auch fur die ortliche Raumplanung
verantwortlich, und zwar fir die
Grundlagenerstellung in  Angele-
genheiten der Raumplanung, die
Aufstellung und Evidenthaltung von
Entwicklungsprogrammen, die Ko-
ordination der Aufstellung und Be-
gutachtung von Regionalprogram-
men und die Durchfiihrung von
Raumvertraglichkeits- und Stand-
ortvertraglichkeitsprifungen im
Bereich der Landesplanung. Weite-
re Aufgaben betrafen die aufsichts-
behordliche  Begutachtung der
raumlichen Entwicklungskonzepte
und Flachenwidmungsplane der Ge-
meinden sowie die Beratung der
Gemeinden in allgemeinen Fragen
der Ortlichen Raumplanung, insbe-
sondere bei der Ausarbeitung von
raumlichen  Entwicklungskonzep-
ten, Flachenwidmungsplanen und
Bebauungsplanen.

Hinweis zur Reform der Geschaftsordnungs-Novelle 2019:

Mit 01.01.2020 wurde die Abteilung
10 - Wohnen und Raumplanung nun-
mehr in Abteilung 10 -Planen, Bauen,

Wohnen umbenannt. Die Agenden
des Referats Geodateninfrastruktur
wurden der Abteilung 7 Ubertragen

(Referat 7/06 - Geodateninfrastruk-
tur). Die Abteilung 10 gliedert sich
nun in folgende Dienststellen:



B Stabsstelle Gemeindeservice -
Zweitwohnen und Apartments

B Stabsstelle Raumforschung und
grenziberschreitende  Raum-
planung

B Referat 10/01 - Wohnbau, Finan-
zangelegenheiten, Controlling

B Referat 10/02 - Wohnbauforderung

B Referat 10/03 - Rechtsangelegen-

heiten Planen, Bauen, Wohnen

m Referat 10/04 - Raumplanung

Mit 1.12.2020 wird die Stabsstelle Raumforschung und grenzuberschreitende Raum-
planung aufgelost und deren Agenden vom Referat 10/04 ubernommen werden.

2. Grundlagen der Raumordnung im
Land Salzburg

2.1. Rechtsgrundlagen der Raumordnung im Land

Salzburg

2.1.1. Geltende Gesetze fur die Raumforschung und Raum-

ordnung

Die aktuelle rechtliche Grundlage
der Raumordnung im Land Salz-
burg ist das Salzburger Raumord-
nungsgesetz 2009 (ROG 2009), das
im Landesgesetzblatt Nr. 30/2009
am 24. Marz 2009 kundgemacht
wurde und am 1. April 2009 in
Kraft trat. Dabei handelt es sich im
Grunde um eine Uberarbeitung des
Raumordnungsgesetzes 1998, die
durch zahlreiche Novellierungen
aufgrund von EU-Richtlinien erfor-
derlich wurde, um die Lesbarkeit
des Gesetzes zu verbessern.

Am 5. Juli 2011 wurde das Gesetz
vom 18. Mai 2011, mit dem das
Gesetz Uber Auskunftspflicht, Do-
kumentenweiterverwendung, Da-
tenschutz und Landesstatistik ge-
andert wurde, im Landesgesetz-
blatt kundgemacht. Mit diesem
Gesetz wurde ein neuer Abschnitt
»,Geodateninfrastruktur  einge-
fugt, und somit erfolgte die uber-
fallige rechtliche Umsetzung der
INSPIRE-Richtlinie auch im Salz-
burger Landesrecht (ADDSG-Ge-
setz 1988 idF LGBl Nr 59/2015).

Die Erwartungen an das ROG 2009
konnten jedoch insbesondere hin-
sichtlich der Baulandmobilisie-
rung nicht erfullt werden. Aus
diesem Grund hat die Landesre-

gierung, die am 19. Juni 2013 an-
gelobt wurde, in ihrer Regierungs-
erklarung Ziele fur eine nochmali-
ge Uberarbeitung des ROG verein-
bart (Arbeitsibereinkommen
2013, S. 43-45). Die Hauptanlie-
gen wurden mit der Novelle 2017a
umgesetzt und lassen sich im We-
sentlichen mit folgenden Schlag-
worten beschreiben: sorgsamer
und flachensparender Umgang
mit Bauland, Mobilisierung, Opti-
mierung und Verfahrensvereinfa-
chung, kompaktere Siedlungsent-
wicklung und Ortskernstarkung,
Vermeidung weiterer Zersiede-
lung, Baulandspekulation und un-
erwunschter Zweitwohnsitze.

Die neue Landesregierung, die am
13. Juni 2018 angelobt wurde,
wird diese Zielsetzungen mit In-
krafttreten der Novelle intensiv
begleiten sowie die Gemeinden
bei der konkreten Umsetzung op-
timal unterstutzen. Im Koalitions-
vertrag fur die aktuelle Gesetzge-
bungsperiode wurden dafur fol-
gende Ziele festgelegt (Koaliti-
onsvertrag 2018, S. 65-66):

B | Wir beabsichtigen unter Mitein-
beziehung des bis 2020 zu erstel-
lenden Raumordnungsberichtes
die Evaluierung der Raumord-

nungsnovelle mit allen Beteilig-
ten und Experten und werden
allfallige daraus resultierende
Anpassungen in die Wege leiten.

Wir bemuhen uns um konkrete,
personelle Unterstltzung der
Gemeinden im Kampf gegen il-
legale Zweitwohnsitze.

Wir prufen die Moglichkeit ei-
ner Zweitwohnsitzabgabe in
den Gemeinden als Erganzung
zur Nachtigungsabgabe.

Auf Basis der geleisteten Vorar-
beiten erarbeiten wir ein pra-
xistaugliches und unburokrati-
sches Landesentwicklungspro-
gramm, bei dem die Gemeinden
als wichtigste Partner des Lan-
des gesehen werden.

Wir setzen uns beim Bundesge-
setzgeber dafur ein, dass das
Koppelungsverbot aufgehoben
wird, um ein noch effizienteres
System der Vertragsraumord-
nung zu etablieren.

Wir bemuhen uns um eine Ab-
stimmung beziehungsweise ge-
meinsame Bewertung von Raum-
ordnungsfragen im Zusammen-
hang mit Mobilitat, werden das
Sachprogramm zur Freihaltung
fur Verkehrsinfrastruktur fertig-



stellen und verordnen und in das
fertigzustellende Landesentwick-
lungsprogramm integrieren. “

Neben einer Evaluierung des
Raumordnungsgesetzes sollen die
vereinbarten Ziele auch durch
Anpassungen im Bereich der
uberortlichen Raumplanung kon-
sequent durchgesetzt werden.
Diese soll insbesondere durch
eine Starkung der Regionalpla-
nung und durch die Ausarbeitung

eines Landesentwicklungspro-
grammes erfolgen. Ein weiteres
Vorhaben des Koalitionsvertrages
,ist es, dass moglichst viele Salz-
burger Gemeinden innerhalb die-
ser Legislaturperiode auf das
neue Raumliche Entwicklungskon-
zept umsteigen und so vom neuen
Raumordnungsgesetz profitieren
konnen*.

Nach der groBen ROG-Novelle
2017a wurde noch vor Ende der 15.

Gesetzgebungsperiode eine ,,Kor-
rektur-Novelle® beschlossen, mit
der kleinere Fehler behoben wur-
den (ROG-Novelle 2017b). Den Pro-
blemen im Umfeld der Zweitwoh-
nungswohnungsentwicklung  und
der touristischen Beherbergungen
sollte mit zwei ROG-Novellen in
den Jahren 2019 und 2020 entge-
gengewirkt werden (ROG-Novelle
2019 und ROG-Novelle 2020).

2.1.2. Im Berichtszeitraum erlassene Verordnungen der
Landesregierung

Das Raumordnungsgesetz 2009 er-
machtigt die Landesregierung zur
Erlassung von Durchfuhrungsver-
ordnungen, zur Ausarbeitung
uberortlicher Planungsinstrumen-
te, die durch Verordnung der Lan-
desregierung fur verbindlich er-
klart werden (Entwicklungspro-
gramme) sowie zur Erlassung von
Standortverordnungen fur Han-
delsgroBbetriebe, welche festle-
gen, ob die Verwendung von be-

stimmten Flachen in einer Ge-
meinde fur HandelsgroRbetriebe
vom Standpunkt der Uberortlichen
Raumplanung aus zulassig ist (aus-
genommen in gekennzeichneten
Stadt- und Ortskernen).

Seit 1.1.2015 wurden von der Lan-
desregierung 23 Standortverord-
nungen fur HandelsgroBbetriebe
erlassen sowie zwei bestehende
Standortverordnungen fir Han-

delsgroBbetriebe verlangert, wie
in Tab. 2 Ubersichtlich dargestellt
sind. Neben den Standortverord-
nungen sind im Berichtszeitraum
zwei Durchflhrungsverordnungen
zum ROG 2009 neu erlassen, eine
Durchfiihrungsverordnung novel-
liert, eine Verordnung zur Ver-
bindlicherklarung eines Regional-
programmes erlassen sowie ein
Regionalprogramm geandert wor-
den. Die Ubersicht zeigt Tab. 3.

Tab. 2: Im Berichtszeitraum in Rechtskraft erwachsene Standortverordnungen

Gemeinde Projekt

Datum Beschluss/ LGBI.-Nr.
Inkrafttreten
27.08.2015/28.08.2015 76/2015

19.10.2015/01.12.2015 89/2015
19.10.2015/ 01.12.2015 90/2015
23.11.2015/01.01.2016 102/2015
24.02.2016 / 01.03.2016 26/2016
09.03.2016 /15.03.2016 35/2016
09.03.2016 /15.03.2016 35/2016
20.04.2016 /01.05.2016 41/2016
06.07.2016 / 01.08.2016 59/2016
22.07.2016 / 01.08.2016 65/2016
19.08.2016 / 01.09.2016 71/2016
27.09.2016 / 01.11.2016 79/2016
07.12.2016 / 07.12.2016  106/2016
18.12.2017 / 22.12.2017 113/2017
18.12.2017 / 23.12.2017 114/2017
18.12.2017 / 23.12.2017 115/2017

Wals-Siezenheim

StraBwalchen

Maximimale
Verkaufsflache (m?)

HG-Kategorie

Verlangerung der Geltungsdauer der Standortverordnung

Bau-, Mobel- oder

Gartenmarkt

Piesendorf Verbrauchermarkt
St. Gilgen Verbrauchermarkt
Obertrum am See Verbrauchermarkt
Elsbethen Verbrauchermarkt
GroRarl Verbrauchermarkt
Schwarzach im Verbrauchermarkt
Pongau

Altenmarkt im Verbrauchermarkt
Pongau

Mattsee Verbrauchermarkt
Obertrum am See Verbrauchermarkt
Bad Hofgastein Verbrauchermarkt

HG-B 1.800
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 538
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 573
HG-V 580
HG-V 1.350

Verlangerung der Geltungsdauer der Standortverordnung

Stadt Salzburg

Elixhausen Verbrauchermarkt
Kaprun Verbrauchermarkt
Bad Hofgastein Verbrauchermarkt

HG-V 600
HG-V 600
HG-V 600



Datum Beschluss/ LGBI.-Nr. Gemeinde Projekt
Inkrafttreten

18.12.2017 / 23.12.2017 116/2017  Bruck Verbrauchermarkt
18.12.2017 / 23.12.2017 118/2017  Obertrum a. See Verbrauchermarkt
18.12.2017 / 01.01.2018 110/2017  Oberalm Verbrauchermarkt
18.12.2017 / 01.01.2018 111/2017  Kuchl Verbrauchermarkt
18.12.2017 / 01.01.2018 112/2017  Wals-Siezenheim Verbrauchermarkt
18.12.2017 / 01.01.2018 117/2017  Mittersill Verbrauchermarkt
19.01.2018 / 26.01.2018 11/2018  Anif Verbrauchermarkt
18.08.2019 / 23.08.2019 53/2019  GrobBgmain Verbrauchermarkt
09.10.2019 / 16.10.2019 65/2019  Altenmarkt Bau- Mobel- oder

Quelle: Landesgesetzbldatter 2015-2019

Gartenmarkt

HG-Kategorie =~ Maximimale
Verkaufsflache (m?2)
HG-V 600
HG-V 580
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 600
HG-V 700
HG-V 665
HG-B 2.000

Tab. 3: Im Berichtszeitraum erlassene Durchfiihrungsverordnungen und Ver-
bindlicherklarungen von Entwicklungsprogrammen

Datum Beschluss / LGBI.-Nr.
Inkrafttreten

02.10.2015 / 01.11.2015 84/2015
16.02.2018 / 21.02.2018  29/2018
10.12.2018 / 01.01.2019 89/2018
19.12.2018 / 01.01.2019  112/2018
23.03.2018/ 10.05.2019 32/2019

Bezeichnung und Inhalt der Verordnung

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 2. Oktober 2015, mit der das Regional-
programm Lungau verbindlich erklart wird

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 16. Februar 2018 zur Erlassung einer
Darstellungsverordnung, zur Anderung der Umweltpriifungsverordnung fiir Raumordnungs-
plane und -programme, der Regionalverbands-Verordnung, der Verordnung uber die Un-
terlagen zur Feststellung von HandelsgroBbetrieben, der Verordnung uber die Unterlagen
zur Feststellung von Zweitwohnungsvorhaben und zur Aufhebung der Formularverordnung
fur Nutzungserklarungen und der Bebauungsplan-Kostenbeitragsverordnung

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 10. Dezember 2018, mit der die
Zweitwohnung-Beschrankungsgemeinden im Land Salzburg bestimmt werden (Zweit-

wohnung-Beschrankungsgemeinden-Verordnung)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 19. Dezember 2018 uber die Dekla-
rierung der kiinftigen Verwendung einer Wohnung als Zweitwohnung (Zweitwohnung-
Deklarierungsverordnung)

Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 15. April 2019, mit der das Regional-

programm Oberpinzgau geandert wird

Quelle: Landesgesetzbldatter 2015-2019

2.1.3. Entwicklung der rechtlichen Grundlagen seit dem
ROB 2011-2014

Seit dem ROB 2011-2014 wurde
das Salzburger Raumordnungsge-
setz 2009 sieben Mal geandert.
Zwei dieser Erganzungen betrafen
Berichtigungen und drei enthiel-
ten Anpassungen an novellierte
europa- bzw. bundesrechtliche
Vorgaben und an die Datenschutz-
Grundverordnung  (Seveso-IlI-An-
passungsgesetz, Datenschutz-
Grund-VO-AnpG 2018 und 2019).

Grundlegende Anderungen erfolg-
ten durch die ROG-Novelle 2017
und die nachfolgende ,,Korrektur-
Novelle* (ROG-Novelle 2017a und
b). Hauptanliegen dieser Reform-
vorhaben waren der sorgsame und
flachensparende Umgang mit Bau-
land bzw. die Korrektur einzelner
Bestimmungen. Es wurzelt in der
grundsatzlichen ethischen Ver-
pflichtung, nachfolgenden Genera-

tionen moglichst umfassend die
naturlichen Lebensgrundlagen zu
erhalten und ihnen die groitmogli-
chen Freiheitsgrade fur ihre Ent-
scheidungen zu sichern. Die weite-
ren Schwerpunkte der Reformbe-
strebungen lassen sich im Wesent-
lichen mit den Stichworten
»Mobilisierung®, ,,Optimierung*
und ,Verfahrensvereinfachung“
umschreiben (RV  ROG-Novelle



2017, S. 34). Im Folgenden wird
auf ausgewahlte Punkte der Novel-
le 2017 kurz eingegangen:

Der Katalog der Raumordnungs-
ziele und -grundsatze (8 2 ROG
2009) wurde Uberarbeitet und ei-
ner zeitgemaBen Raumordnung
angepasst.

Mit § 5 ROG 2009 wurden erstmals
allgemeine Begriffsbestimmungen
eingefiihrt. Diese umfassen und er-
lautern ein weites Spektrum von A
wie , Apartmenthaus®, Uber ,,Bau-
land-Eigenbedarf®, ,,Privatzimmer-
vermietung“ bis hin zu Z wie
»Zweitwohnung und Verwendung
als Zweitwohnung*.

Die Widmung von unverbauten
Baulandflachen wurde grundlegend
geandert. Mit der Novelle erfolgte
eine Abkehr von der bisherigen Sys-
tematik der Nutzungserklarung der
Grundeigentimer hin zu einer Be-
fristung von Bauland-Neuauswei-
sungen (Umwidmungen von Grun-
land oder Verkehrsflache in Bau-
land, soweit keine Kennzeichnung
als AufschlieBungsgebiet oder -zone
erfolgt). Mit der 10-jahrigen Befris-
tung sollte eine zeitnahe Verwer-
tung der Grundstucke sichergestellt
und einer ,Hortung* von Bauland
vorgebeugt werden. Bei Befristun-
gen sind gleichzeitig mit der Wid-
mung das Fristende und die Folge-
widmung festzulegen und im Fla-
chenwidmungsplan  auszuweisen.
Soweit der Eintritt der Folgewid-
mung von der Erfullung einer Bedin-
gung innerhalb bestimmter Frist
abhangt (in der Regel das Nichtvor-
liegen einer widmungskonformen
Bebauung innerhalb der 10-Jahres-
frist), ist von der Gemeinde langs-
tens innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf dieser Frist auch der
Eintritt bzw. Nichteintritt der Fol-
gewidmung im Flachenwidmungs-
plan auszuweisen.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass
mit den bestehenden Regeln fur
Zweitwohnungsgebiete die raum-
ordnungsrechtlichen Beschrankun-
gen nicht treffsicher durchgesetzt
werden konnten. Mit der Novelle
erfolgte insofern ein Wandel der
bisherigen Beschrankungen (Zulas-
sigkeit als Zweitwohnung nur in
ausgewiesenen  Zweitwohngebie-
ten), dass diese kunftig nur mehr in
Zweitwohnung-Beschrankungsge-

meinden und Zweitwohnung-Be-
schrankungsgebieten gelten. Da-
mit sollte erreicht werden, dass die
Beschrankungen dort greifen, wo
aus Sicht der Raumordnung/raum-
ordnungsfachlich gesehen, ein er-
hebliches Missverhaltnis zwischen
Wohnungen mit Hauptwohnsitz und
sonstigen Wohnungen vorliegt oder
die Beschrankungen aus ortlicher
Sicht z.B. zur Versorgung der Bevol-
kerung mit geeigneten Wohnungen
fur Hauptwohnsitzzwecke erforder-
lich sind. Die Landesregierung hat
durch Verordnung die Zweitwoh-
nung-Beschrankungsgemeinden zu
bezeichnen. Die Grenze hierfur
liegt derzeit bei 16 % Nichthaupt-
wohnsitzanteil. Die Ausweisung von
Zweitwohnung-Beschrankungsge-
bieten erfolgt im eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinden durch
Kennzeichnung im  Flachenwid-
mungsplan.

Abgesehen von der regionalen Dif-
ferenzierung soll es kinftig genu-
gen, wenn jemand uber eine
Zweitwohnung verflgt unter Um-
standen, die darauf schlieBen las-
sen, dass diese beibehalten und
benutzt wird. Der neu eingefugte §
31a ROG 2009 (MaBnahmen gegen
unrechtmaBige Zweitwohnnut-
zungen) enthalt Regelungen, die
auf die Durchsetzung der raumpla-
nungsrechtlichen Nutzungsbe-
schrankungen ausgerichtet sind.
Mit § 31b ROG 2009 wird die bishe-
rige Regelung dahingehend erwei-
tert, dass Zweckentfremdung von
Wohnungen fiir touristische Be-
herbergungen grundsatzlich nur
mehr mit baubehaordlicher Bewilli-
gung zulassig ist.

Bei der Ausweisung von Gebieten
fur HandelsgroBbetriebe ist in
gekennzeichneten Stadt- oder
Ortskerngebieten kinftig keine
Standortverordnung mehr erfor-
derlich. Mit dieser Erleichterung
soll die Revitalisierung und Star-
kung der Orts- und Stadtkerne er-
reicht werden. Auch bestehenden
HandelsgroBbetrieben in den Au-
Benbereichen wurde ein gewisses
MaB an Erweiterungsmoglichkei-
ten (in der Hohe von 10 % - maxi-
mal jedoch 200 m?) ohne Stand-
ortverordnungen eingeraumt.

Neu eingefuihrt wurde der Begriff
,Mehr-Generationen-Wohnhaus*.
Laut § 5 Z 11 ROG 2009 ist dies ,,ein

fur ein altersgemischtes Wohnen
geeigneter Wohnbau mit mindes-
tens zwei Wohnungen, von denen
eine barrierefrei zuganglich und
ausgestaltet ist“. Eine barrierefreie
Ausgestaltung ist eine Vorausset-
zung dafur, dass altere Menschen
moglichst lange in ihrer Wohnung
verbleiben konnen. GemaB den
Zahlen und Daten der Salzburger
Landesstatistik zur Bevolkerungs-
entwicklung wird die Zahl der Seni-
orinnen und Senioren von aktuell
95.502 bis 2050 auf mehr als
160.000 steigen. Zur Deckung der
Wohnversorgung dieser Personen
sollen daflr geeignete Bauten
durch eine Anhebung der Geschol3-
flachenobergrenze begiinstigt wer-
den. Fir diese Wohnform wurde
eine erleichterte Erweiterungsmog-
lichkeit bis 375 m? Geschof¥flache
geschaffen, und zwar fur Flachen,
die als Lucken im Grunland gekenn-
zeichnet sind, fur Einzelbewilligun-
gen sowie fur widmungswidrige Be-
standsbauten.

Die Nutzungsmoglichkeiten beste-
hender land- und/oder forstwirt-
schaftlicher Betriebe wurden pra-
zisiert und erweitert. Insbesondere
konnen kunftig leerstehende Bau-
ten neuen Nutzungen ohne raum-
ordnungsrechtliche Anderung der
Zweckbestimmung zugefuhrt wer-
den (8 48 Abs 5 ROG 2009).

Mit der Festlegung eines stadtebauli-
chen Planungsgebiets wurden die in-
tendierten Zielsetzungen auf Bebau-
ungsplanebene umgesetzt. Klarge-
stellt wird, dass fur selbststandig
nicht bebaubare Flachen die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes nicht er-
forderlich ist. Die bisherigen Bestim-
mungen Uber die Kostentragung von
Bebauungsplanen wurden neu gere-
gelt und finden sich nunmehr im Ab-
schnitt 4a.

Die bauliche Ausnutzbarkeit der
Grundflachen wurde adaptiert,
sodass Vordacher und Dachvor-
sprunge, die eine Tiefe von bis zu
2 m aufweisen, kunftig nicht mehr
in die Projektionsflache einzube-
ziehen sind (bisher 1,50 m). Neben
einer groeren Flexibilitat im Hin-
blick auf die Gestaltung kann da-
mit auch ein besserer Witterungs-
schutz gewahrleistet werden.

Die Bauhohe soll kiinftig nur noch
in Metern festgelegt werden. Ei-



nem Wunsch der Praxis folgend,
wurde jedoch die Moglichkeit vor-
gesehen, dass die Hohenfestle-
gung auch in Bezug auf einen Fix-
punkt erfolgen kann.

Die Verfahren auf Gemeindeebene
wurden dahingehend dereguliert,
dass zum einen das erste Horungs-
verfahren fur Flachen bis 5.000 m?
entfallt; zum anderen ist eine Kund-
machung in der Salzburger Landes-
zeitung nicht mehr vorgesehen. Zu-
satzlich eingefihrt wurde eine Ver-
standigung der Grundstuickseigentu-
mer Uber die geplante Riickwidmung
ihrer Flachen von Bauland in Grin-
land oder Verkehrsflache. Zum
Zweck der Verfahrensbeschleuni-
gung wurde die Entscheidung der

Aufsichtsbehorde teilweise verkiirzt
und inhaltlich beschrankt.

Nach der bisherigen Rechtslage
waren die Grundeigentimer ver-
pflichtet, Beitrage zu den Kosten
der Bebauungsplane der Grundstu-
fe zu leisten. Diese Verpflichtung
wurde nunmehr auf Flachenwid-
mungsplane ausgeweitet. Gleich-
zeitig wurden die Erhebung der
Abgabe sowie eine Verordnung
zum Planungskostenbeitrag in das
Ermessen der Gemeinde gestellt.

Erstmals ist die Nichtbebauung un-
befristeter unbebauter Bauland-
grundstiicke mit abgabenrechtli-
chen Folgen verbunden. Die Erhe-
bung des Infrastruktur-Bereitstel-
lungsbeitrags fallt nicht in das

Ermessen der Gemeinde. Dabei
handelt es sich um eine jahrliche,
an die Gemeinden zu leistende Ab-
gabe. Dies dient dem offentlichen
Interesse der Gemeinde an der
Bebauung des Grundstlickes und
der Vermeidung frustrierter Auf-
wendungen fur die Gemeinden
durch die Bereitstellung von Infra-
struktureinrichtungen. Die Rege-
lung sieht zahlreiche Ausnahmen
vor z.B. Beitragsfreiheit in den
ersten funf Jahren, Nichteinrech-
nung von Zeiten der Nichtbebau-
barkeit der Grundflachen, Abzug
des Eigenbedarfs bei der Bemes-
sung in den ersten funfzehn Jah-
ren. Die Tarifgestaltung (Tarife 1
bis 4) bertcksichtigt die Unter-
schiede in den einzelnen Bezirken
bzgl. der Grundstiickskosten.

2.1.4. Weitere Entwicklungen des Raumordnungsrechts

Ein Vorhaben des Koalitionsvertra-
ges 2018 ist die Evaluierung der
Raumordnungsnovelle mit allen Be-
teiligten und Experten. Der Evaluie-
rungsprozess ist bereits im Gange.
Als erster Schritt fanden bis Ende
2019 Veranstaltungen mit den Ge-
meinden und Regionalverbanden
statt. Als zweiter Schritt waren Eva-
luierungen mit den Fachdienststel-
len, gesetzlichen Interessenvertre-
tungen und Bezirkshauptmann-
schaften im ersten Quartal 2020
geplant. Aufgrund der ,,Corona-Kri-
se“ musste dieses Vorhaben jedoch
einstweilen verschoben werden.

Zur Unterstlitzung der Gemeinden
im Kampf gegen illegale Zweitwohn-
sitze - ein weiterer Punkt des Koali-
tionsvertrages 2018 - wurde in der
Abteilung 10 eine eigene Stabsstelle

Gemeindeservice - Zweitwohnen
und Apartments eingerichtet. Der
Tatigkeitsbereich der Stabsstelle
umfasst die Unterstutzung der Ge-
meinden betreffend Zweitwohnen,
Apartments und diesbezugliches
Flachenmanagement (Steuerung des
Bodenverbrauchs und Flachenspa-
ren), insbesondere Beratung und
Hilfestellung bei der Vollziehung
einschlagiger  Rechtsvorschriften
durch die Gemeinden.

Unter dem Gesichtspunkt, dass die
Raumplanung im Wege einer Ge-
samtbetrachtung (Landesentwick-
lungsprogramm) die Zukunftsfak-
toren fur die Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit des heimischen
Tourismus  bertcksichtigen soll,
wird derzeit das Landesentwick-
lungsprogramm uberarbeitet. Salz-

burg verflgt Uber viele Raume/
Regionen, die einer intensiven
touristischen Nutzung unterliegen
(Sommer wie Winter). Hier sollen
die Rahmenbedingungen abgesi-
chert und im Hinblick auf einen
qualitativen Tourismus weiterent-
wickelt werden. Ein wesentliches
Ziel ist aber auch der Schutz jener
Raume, die derzeit noch keiner
intensiven touristischen Nutzung
unterliegen. Hier richtet sich das
Augenmerk auf eine noch vorhan-
dene kleinraumige Berglandwirt-
schaft und die daraus resultieren-
den landschaftlichen Qualitaten,
die Salzburg (noch) zu bieten hat
und die eine grundlegende Basis
fur die Tourismuswirtschaft insge-
samt bilden.

2.1.5. Der Schwellenwert zur Festlegung von Zweitwoh-
nungs-Beschrankungsgemeinden und dessen fach-
liche Begrundung

Wie im Kapitel 2.1.3 schon kurz
mitgeteilt wurde, fuhrte der Ge-
setzgeber neue Regelungen im Zu-
sammenhang mit der Zulassung von
Zweitwohnungen ein. Im Rahmen

der ROG-Novelle 2017 wurden soge-
nannte  Zweitwohnung-Beschran-
kungsgemeinden eingefuhrt, in de-
nen nach 8§ 31 ROG 2009 i.d.g.F. die
Verwendung einer Wohnung als

Zweitwohnung raumordnungsrecht-
lich beschrankt wurde. Fur diese
Zweitwohnung-Beschrankungsge-
meinden wurde ein Schwellenwert
von 16% fur den Anteil an Nicht-



hauptwohnsitzwohnungen am ge-
samten Wohnungsbestand festge-
legt, der alle funf Jahre anhand der
Stichtagsdaten zum 31.10. der letz-
ten funf Jahre (erstmals fur die
Jahre 2019 bis 2023) Uberprift
werden muss. Fur die erstmalige
Festlegung im Rahmen der Verord-
nung zur Festlegung von Zweitwoh-
nung-Beschrankungsgemeinden
mussten die Werte aus der Regist-
erzahlung 2011 angewendet werden
(vel. ROG-2009 in der Fassung der
ROG-Novelle 2017b, § 86 Abs. 13).
Der Grund dafur ist die Tatsache,
dass die Daten fur die Jahre 2013
bis 2018 noch nicht zur Verfugung
standen.

Da dieser Wert in der medialen
Berichterstattung immer wieder
falschlich als ,,Zweitwohnungsan-
teil* bezeichnet wurde, soll hier
die fachliche Begriindung fir die-
sen Schwellenwert noch einmal im
Rahmen dieses Raumordnungsbe-
richtes dargestellt werden:

Zur Beseitigung der bisherigen
Vollzugsprobleme sieht die Neure-
gelung eine regionale Differenzie-
rung und Prazisierung der Be-
schrankungen betreffend Zweit-
wohnungen vor. Kunftig sollen die
Beschrankungen grundsatzlich nur
mehr dort greifen, wo entweder
ein raumordnungsfachlich erhebli-
ches Missverhaltnis zwischen Woh-
nungen mit Hauptwohnsitz und
sonstigen Wohnungen vorliegt (Abs
1Z 1) oder die Beschrankungen aus
ortlicher Sicht zur Versorgung der
Bevolkerung mit geeigneten Woh-
nungen fur Hauptwohnsitzzwecke
oder zur Vermeidung nachteiliger
Auswirkungen auf die ortlichen
Siedlungs-, Sozial- oder Wirt-
schaftsstrukturen erforderlich sind
(Abs 1Z2).

Die Schwelle, ab der Wohnungen

raumordnungsrechtlichen Be-
schrankungen hinsichtlich ihrer
Verwendung unterliegen, wird

unter Berucksichtigung des Um-
standes, dass nicht alle Nicht-
hauptwohnsitze Zweitwohnsitze
im Sinn dieses Gesetzes sind, mit
16%  Nichthauptwohnsitzanteil,
bezogen auf den gesamten Woh-
nungsbestand in der Gemeinde,
festgelegt. Der Indikator ,,Anteil
der Nichthauptwohnsitzwohnun-
gen an allen Wohnungen insge-
samt* bildet die GroBenordnung

jener Wohnungen ab, in denen
kein Hauptwohnsitz gemeldet ist.
Dabei kann es sich um echten
Leerstand handeln, aber auch um
Wohnungen, die berufsbedingt als
Nebenwohnsitz genutzt werden,
um Wohnungen, deren Bewohne-
rinnen alters- oder krankheitsbe-
dingt ihre Wohnung aktuell nicht
benutzen konnen, sowie letztlich
naturlich um echte Zweitwohnun-
gen, die nur periodisch genutzt
werden. Wenn man sich die Frage
stellt, welche GroBenordnung
dieses Indikators als ,,normal‘* an-
zusehen ist, hilft ein Blick auf die
politischen Bezirke in Osterreich.
Obwohl bei den kleinen Gemein-
den durch Sonderfalle viele Ext-
remfalle auftreten, ist dies bei
den politischen Bezirken fast
nicht der Fall (Ausnahme: die
Stadtgemeinde Rust als sehr klei-
ne Stadt mit eigenem Statut).
Wenn man sich die Werte aller
politischen Bezirke in Osterreich
ansieht, lasst sich erkennen, dass
diese Grenze im Bereich zwischen
15 und 17 % Anteil an Nichthaupt-
wohnsitzwohnungen an  allen
Wohnungen liegt. Auf Salzburg
bezogen liegen die Bezirke Hal-
lein und Salzburg-Umgebung so-
wie die Stadtgemeinde Salzburg
knapp Uber diesem Schwellen-
wert, der Bezirk Tamsweg im Os-
terreichischen Mittelfeld, und die
beiden Bezirke St. Johann und
Zell am See gehorten zu den Spit-
zenreitern in Osterreich.

Von den 119 Salzburger Gemeinden
wurden derzeit (Datengrundlage
2011) 82 Gemeinden als Zweitwoh-
nung-Beschrankungsgemeinde gel-
ten (knapp 69 % der Gemeinden). In
diesen Gemeinden ist zukunftig eine
Zweitwohnnutzung nur mehr in aus-
gewiesenen (gewidmeten) Zweit-
wohnungsgebieten zulassig. Eine
Analyse auf Basis der statistischen
Daten (Hauptwohnsitze 2001 und
2016) zeigt, dass von den 82 Zweit-
wohnung-Beschrankungsgemeinden
derzeit 27 Gemeinden Bevolkerung
(HWS) verlieren und 8 Gemeinden
in der Bevolkerungsentwicklung sta-
gnieren (insgesamt rund 42,7 %). 48
Gemeinden (58,5 %) sind als touris-
tische Gemeinden (>50 Ubernach-
tungen/EW) einzustufen, wobei
hier alle ,,stark touristisch struktu-
rierten“ (>200 UN/EW) sowie alle
,uberdurchschnittlich  touristisch
gepragten (>100 UN/EW) Gemein-

den vertreten sind. Von den 82
Zweitwohnungs-Beschrankungsge-
meinden sind 57 Gemeinden Uber
dem Median des Indikators ,,Woh-
nungen je Haushalt und nur 2 lie-
gen unter der Auspragungsschwelle
zur Zuweisung von Bewertungs-
punkten.

Von den restlichen 37 Gemeinden,
deren Nichthauptwohnsitz-Anteil
unter 16 % liegt, verlieren nur 3
Gemeinden an Bevolkerung, und
bloB eine Gemeinde weist eine
Bevolkerungsstagnation auf. Le-
diglich 3 Gemeinden sind hier als
touristische Gemeinden* zu wer-
ten. Ein Nebeneffekt in den tou-
ristisch gepragten Gemeinden ist
die groBere Nachfrage nach Im-
mobilien und dem daraus resultie-
renden Preisanstieg. Fur die ein-
heimische Bevolkerung wird es
dadurch immer schwieriger, er-
schwinglichen Wohnraum zu be-
kommen. Hier die entsprechen-
den Rahmenbedingungen zu ge-
stalten, ist meist eine groe Her-
ausforderung fur die Gemeinden
und kann mit dem Instrumentari-
um der Raumplanung unterstiitzt
werden. Der Bodenpreis ist jedoch
zur Festlegung der Schwelle nur
bedingt geeignet, weshalb die In-
formationen uber die Bodenpreise
lediglich als erganzende Informa-
tion bei unklarer Zuordnung ver-
wendet wurde. Aufgrund der Bo-
denpreise war es erforderlich, die
Stadtgemeinde Salzburg und die
Stadtgemeinde Tamsweg, welche
beide im Bereich der Schwelle lie-
gen, den Beschrankungsgemein-
den zuzuordnen. In den Zweit-
wohnung-Beschrankungsgemein-
den soll zukunftig die Nachfrage
auf dem Immobilienmarkt durch
ein Verbot der Zweitwohnnutzung
verringert werden. Allerdings ist
kein absoluter Stopp flur Zweit-
wohnnutzer vorgesehen. Diese
haben die Moglichkeit, in gewid-
meten Zweitwohnungsgebieten -
soweit die Gemeinde solche aus-
weist und eine Ubereinstimmung
mit dem REK der Gemeinde gege-
ben ist - diese Nutzung widmungs-
konform auszuuben. Durch die
neue Regelung haben die Gemein-
den einerseits bessere Moglichkei-
ten, einerseits die Wohnraumbe-
schaffung fur Hauptwohnbesitzer
und andererseits die Nachfrage
von Zweitwohnbesitzern besser zu
kanalisieren und zu gestalten. Die



bisherige 10%-Regelung (Anteil
der Zweitwohnungen am Woh-
nungsbestand)  wurde  abge-
schafft, weil es fiur diesen Indika-
tor keine Datengrundlage gibt und
dieser Bestand im Falle einer vor-
gesehenen  Ausweisung  eines
Zweitwohnungsgebietes  jeweils
erhoben werden musste. Es liegt
nunmehr in der Verantwortung
der Gemeinden, in welchem Um-

fang Zweitwohnungsgebiete ge-
widmet werden. Allerdings ist im
Rahmen des REK nachzuweisen,
dass die strukturellen Ziele der
Gemeinde im Hinblick auf die
Siedlungs- und Bevolkerungsent-
wicklung mit den geplanten MabB-
nahmen (Nachverdichtung, Bau-
landneuausweisung,  privatwirt-
schaftliche MaBnahmen etc.) er-
reicht werden konnen. Die

fachliche Begriindung zur Festle-
gung des Schwellenwertes von
16% beruht auf mehreren Knapp-
heit anzeigenden Indikatoren,
welche auf Grundlage des Raum-
ordnungsberichtes 2011-2014 her-
ausgearbeitet wurden. Folgende
ordinal skalierten Indikatoren
wurden erstellt:

Tab. 4: Indikatoren zur Festlegung von Zweitwohnungs-Beschrankungsgemeinden

Indikator/ Gewichtungsfaktor

1. Zu-, Stagnations- oder Abwan-
derungsgemeinde (2001-2016)
Gewichtungsfaktor 1

2. Zweitwohnungsgebiete 2014
je Einwohnerin (EW)
Gewichtungsfaktor 2

3. Nachtigungen je EW
(Jahresdurchschnitt 2010-2015
Gewichtungsfaktor 3

4. Anteil Dauersiedlungsraum
an der Gesamtflache
Gewichtungsfaktor 4

3 Punkte:
> 5 % Abwanderung

3 Punkte:
> 10 m?2/EW

3 Punkte: > 200

3 Punkte: 0-10 %

Punkte - Schwellenwerte

2 Punkte:
1%-5% Abwanderung

2 Punkte:
>5m?-10 m?

2 Punkte: > 100-200

2 Punkte: > 10 %-20 %

5. Wohnungen je Haushalt 3 Punkte: 2 Punkte:
Gewichtungsfaktor 5 > 1,5 Wohnungen/ > 1,25-2 Wohnungen/
Haushalt Haushalt

Quelle: RV ROG-Novelle 2017, S. 84

1 Punkt:

-1%-1% Stagnation

1: Punkt > 0-< 5m?

1 Punkt > 50-100

1 Punkt: > 20 %-30 %

1 Punkt: > 1,2-1,25
Wohnungen/Haushalt Wohnungen/Haushalt

0 Punkte: alle
ubrigen Gemeinden

0 Punkte: keine

ZW-Gebiete

0 Punkte: bis 50

0 Punkte: Uber 30 %

0 Punkte: bis 1,2



Beschrankungsgemeinden am 1. Juli 2020

Karte 2: Zweitwohnungs
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Als zusatzliche Information, aller-
dings ohne Gewichtung, werden
die durchschnittlichen Bodenprei-
se mit betrachtet. Ab dem Schwel-
lenwert von 16,8 % sind bei allen
Gemeinden (ausgenommen die
Stadt Salzburg) mindestens 5 Aus-
pragungspunkte vorhanden, fur
die Stadtgemeinde Salzburg gelten
die hohen Bodenpreise im Bereich
zwischen 400 und 1.400 Euro pro
Quadratmeter als sachliche Be-

grindung fur die Zuordnung zu den
Beschrankungsgemeinden. Beson-
ders die Verteilung des Indikators
,Wohnungen je Haushalt“ lasst die
Rechtfertigung dieser Schwelle
deutlich erkennen. Die Feststel-
lung und Ausweisung der Zweit-
wohnsitz-Beschrankungsgemein-
den erfolgt durch die Landesregie-
rung mittels Verordnung (zur erst-
maligen Feststellung s. auch § 86
Abs 13). Die Ausweisung von

Zweitwohnsitz-Beschrankungsge-
bieten erfolgt im eigenen Wir-
kungsbereich  der  Gemeinden
durch Kennzeichnung im Flachen-
widmungsplan, wobei sich diese
Kennzeichnung auf bestimmte Ge-
biete wie auch auf das gesamte
Gemeindegebiet erstrecken kann.
Davon haben bis zum 30. Juni 2020
funf Gemeinden Gebrauch ge-
macht (vgl. Karte 2).

2.2. Digitalisierung der Raumplanung - ePlan

Das Projekt ,Elektronischer Fla-
chenwidmungsplan ,ePlan‘“ wurde
im Dezember 2018 gestartet. An-
hand der Ergebnisse der ausgear-
beiteten IST- als auch SOLL-Analyse
wurde eine Diskussionsgrundlage
fur die geplante Systemarchitektur

erstellt. Der Fokus liegt darauf,
eine Plattform zu schaffen, die uni-
versell einsetzbar ist. Im ersten

Schritt beinhaltet der ,,ePlan“ die
Volldigitalisierung von Flachenwid-
mungsplanen und Raumlichen Ent-
Imple-

wicklungskonzepten. Die

Abb. 1: Die Plattform-Ebenen des ,,ePlans*

mentierung einer Beteiligungsplatt-
form als auch die Volldigitalisierung
der sonstigen uberortlichen und
ortliche  Raumplanungsverfahren
soll erst in einer zweiten Phase er-
folgen.

Raumliches

Entwicklungskonzept

| Regionalprogramm

Landesentwicklungsprogramm

Quelle: AG ePlan 2020

Die ,,ePlan‘“-Systemarchitektur soll
als modular aufgebautes System
entwickelt werden und aus Kern-
Modulen bestehen. Der Kern wird
u.a. Module fur den Verfahrensge-
genstand, die Verfahrenssteue-

rung, Beurteilung/Stellungnahmen
sowie ein Berechtigungssystem
(inklusive Schnittstelle PVP) bein-
halten. Durch eine universelle
Schnittstelle soll auf den Kern
bzw. die Datenbank standardisiert

zugegriffen werden und diese
dient als Bindeglied zu den jewei-
ligen Modulen.



Abb. 2: Die Diskussionsgrundlage der Systemarchitektur
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Quelle: AG ePlan 2020

Mit dem REK-Tool, einer GIS-ma- im Herbst 2019 gestartet. Der
RBigen Umsetzung des Entwick-  Prozess selbst (Protokollierung/
lungsplanes samt Textteil, wurde  Antrag/Stellungnahmen etc.)

wird erst mit dem ePlan abgebil-
det werden.

Abb. 3: Die Grundidee - Analoge Plane und Texte in digitale Daten umwandeln

Planteil

GIS Daten
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Web-Editieren
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Quelle: AG ePlan 2020
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2.3. Raumforschung und Raumforschungsprojekte

Als Raumforschung wird nach dem
Salzburger  Raumordnungsgesetz
2009 in der Fassung der ROG-No-
velle 2017 die Erhebung und Unter-
suchung des Zustandes des Raumes
und dessen Entwicklung durch ge-
eignete Indikatoren verstanden (8§

5 Abs. 1 ROG 2009 i.d.g.F.). Die
Umsetzung dieses Auftrags erfolgt
durch eigene Erhebungen und die
Beauftragung externer Raumfor-
schungsprojekte. Die Ergebnisse
werden als Grundlage zur Erarbei-
tung von Entwicklungsprogrammen

verwendet und dienen auch zur
Evaluierung der verschiedenen
Raumordnungsinstrumente. In der
Berichtsperiode wurden die fol-
genden Raumforschungsprojekte
bearbeitet:

2.3.1. Central Europe Project ,,Urban Green Belts (UGB)”
- Smart integrated models for sustainable manage-
ment of urban green spaces - iSPACE

Projektlaufzeit: 2016-2019

Die Sicherung zusammenhangender
und bedeutsamer Freiraume (Land-
schaftsglrtel, Grunverbindungen)
und die klare Festlegung von Sied-
lungsgrenzen sind wichtige Ziele
der Raumordnung. Insbesondere
sollen Freiflachen im Wohnumfeld
zur Forderung der Lebensqualitat
aufgewertet werden. Die Einfuh-
rung von Qualitatskriterien ermog-
licht eine Bewertung und gezielte
Weiterentwicklung dieser Flachen.
Im Interreg CE-Projekt ,,Urban
Green Belts“ wurden Steuerungsin-
strumente fur nachhaltige Grunrau-

mentwicklung und integratives
Grinraummanagement in Stadtre-
gionen in den Bereichen Geoinfor-
matik, Burgerbeteiligung und Sta-
keholdereinbindung entwickelt und
in den zentraleuropaischen Part-
nerregionen getestet. Fur die Pilot-
region Salzburg entwickelte das
Research Studio iSPACE der RSA FG
entscheidungsunterstiitzende GIS-
Werkzeuge.

Bestehende Datengrundlagen, v.a.
aus SAGIS, wurden verwendet, um
Grunraumindikatoren abzuleiten.

Diese wurden mithilfe gewichteter
Uberlagerungen zu Indizes ver-
rechnet, welche die Erholungsqua-
litat von offentlichen Grinflachen
abbilden. Hierbei wurde sowohl
ein Freizeitwert mit Indikatoren
wie Ausstattungsmerkmale und
Wegenetzdichte (vgl. Tab. 5) als
auch ein Landschaftswert berech-
net, der Indikatoren der Okologie
und Landschaftsasthetik umfasst,
u.a. Biotope, Relief, Wasser.

Tab. 5: Indikatoren zur Bestimmung des Freizeitwerts von Griinflachen

Indikator

Anzahl unterschiedlicher
infrastruktureller
Elemente [n]

Klassifikation und Normalisierung (1-5)

0/13/46/79/>9

Notige Daten und Datenquellen

Infrastrukturelle Ausstattung, z.B. Banke,

Touristeninformation, Spielplatze (Magistrat
der Stadt Salzburg, OSM, SAGIS)

Vorhandensein von Sport- Nicht vorhanden / Vorhanden
flachen, Spielplatzen oder

Picknickplatzen [nein/ja]

Sportflachen, Spielplatze, Picknickplatze
(Magistrat der Stadt Salzburg, OSM, SAGIS)

Wegenetzdichte [m/ha] 0 / >0-200 / >200-400 / >400-800 / >800 StraBennetz (GIP)

Quelle: Forschungsstudio iSPACE

Die Einzugsgebiete der hochwerti-
gen Grunflachen wurden mit einem
Bevolkerungsraster  verschnitten,
um den Versorgungsgrad der Bevol-
kerung zu ermitteln. Abb. 4 gibt ein
Beispiel fur die Darstellung quali-
tatsvoller Grunraume sowie dem
Anteil der versorgten Einwohner auf

Gemeindeebene dargestellt, diffe-
renziert nach Freizeitwert und
landschaftlichem Wert. Der Frei-
zeitwert spielt in verstadterten
Strukturen eine grofRere Rolle und
wird erganzt durch infrastrukturell
aufgewertete Naturraume (z.B.
Tauglgries). Im landlichen Raum

dominiert die landschaftliche Quali-
tat. Dennoch gibt es einige Gemein-
den, in denen eine Unterversorgung
festzustellen ist. Da privates Grun
in dieser Analyse nicht berucksich-
tigt wird, relativiert sich der Bedarf
gerade in Kleinwohnhausgebieten
mit hohem Gartenanteil.



Abb. 4: Qualitat von Griinflaichen und Versorgungsgrad der Bevolkerung
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Zugang zu...

©

[ Gronflachen mit hohem Frelzeitwert
B Grunflachen mit hohem Landschafswert
[ Keine hochwertige Grinfiache

Quelle: Forschungsstudio iSPACE

Um die Sicherung wertvoller
Grunraume voranzutreiben, wur-
den verschiedene Qualitaten von
Grunland in einer Landschaftsma-
trix abgebildet. Dazu zahlen ne-
ben der o.g. Erholungsqualitat,
Gefahrenvermeidung, Land- und
Forstwirtschaft sowie Lebens-
raumfunktionen. Dabei flieBen
Grundlagendaten wie Waldent-
wicklungsplan, Lebensraumkorri-
dore oder Bodengutekarten ein.

250m Rasterzelle

R e os

Zahl der Einwohner je Il Grin mit hohem Frelzeiwert
B Griin mit hohem Landschaftswart

1-10 Buffer Freizeit (400m)

1-50 Buffer Landschatt {1000m)

51 - 100

101 - 250 = Untersuchungsgebiet

351 - 2260 — Grenze Osterreich-Deutschland

Die Matrix ermoglicht rasterba-
siert die Festlegung von Vorrang-
bereichen unter Anwendung von
Priorisierungskriterien, z.B. ver-
netzte Flachen oder regionale
Schwerpunkte. Dadurch konnen
Szenarien entwickelt und in der
Praxis simuliert werden. In Abb. 5
wurden Erholungsflachen hoher
eingestuft und auf Basis der er-
mittelten Flachen eine Versor-
gungsstudie durchgefihrt (r.o.).

ulu:lnfy.- [rR[s|alF|G]
F ._.- fio ISPACE

Auloren: Johanna Schimitl, Girer Gruber
Jahr: 2018

Datenguellen: BEV, BMNT, Copernicus, GIF,
LDEV, Magistrat der Stadt Salzburg, OSM,
SAGIS, Statistik Austria

Dasensiand: 2012-20107

Dabei kann eine hohere Abde-
ckung der Bevolkerung mit quali-
tatsvollem  Erholungsraum er-
reicht werden. Weiters wurde ein
Wachstum der Siedlungskerne um
400 m im Dauersiedlungsraum si-
muliert (r.u.), um bei konstantem
Siedlungsdruck potenzielle Kon-
fliktbereiche zu identifizieren.
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Abb. 5: Anwendung von Szenarien zur Priorisierung von Griinfunktionen
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Quelle: Forschungsstudio iSPACE

Nutzen des Projekts fiir die Raumplanung:

Die entwickelten Ansatze und GIS-
Modelle erlauben die flexible, in-
dikatorbasierte Bewertung von
Grunland und somit ein Monitoring
der verschiedenen okosystemi-
schen Dienstleistungen; ein Land-
schaftswert wurde als Erholungs-
kriterium fur den landlichen Raum
eingefiihrt. Im Planungsprozess

konnen sie hilfreich sein, um die
wohnortnahe Versorgung mit qua-
litatsvollem offentlichen Grin si-
cherzustellen, die Bedarfe von
AufwertungsmaBnahmen zu identi-
fizieren sowie wertvolle Grunrau-
me zu erhalten. Kurze Wege zu
Erholungsraumen sind ein wichti-
ger Beitrag zu Lebensqualitat und

Klimaschutz. Unter Einbeziehung
von Siedlungsentwicklungsszenari-
en wurden konzeptionelle Ansatze
fur ein verbessertes Flachenmana-
gement und zukUnftige Freifla-
chensicherung erstellt.



2.3.2. Alpenraumprojekt ASTUS. Mobilitat und
Raumplanung im Alpenraum

Projektlaufzeit: 2016-2019

ASTUS war ein dreijahriges inter-
nationales  Kooperationsprojekt
im Rahmen des EU-Alpenraumpro-
gramms, Laufzeit 2016 bis 2019.
Daran beteiligt waren 12 Partner
aus Osterreich, Deutschland,
Frankreich, Italien und Sloweni-
en. Unter dem Motto ,,Gemeinsa-
me Strategien fur intelligente
Mobilitat und Raumplanung“ wur-
den Losungsansatze erarbeitet,
um sowohl eine CO2-schonende
Alltagsmobilitat als auch eine res-
sourcenschonende Raumplanung
im Alpenraum zu fordern. Ge-
meinden wurden dabei unter-
stutzt, langfristige Losungen in
der Verkehrs- und Siedlungsent-
wicklung zu finden und anzuwen-
den, um den CO2-AusstoB durch
tagliche Mobilitat zu verringern.

Aufbauend auf einer alpenweiten
Typologie und auf der ASTUS-Me-
thodologie sowie unter Zuhilfe-
nahme der ASTUS-Tools zur Un-
terstlitzung einer CO2-reduzier-
ten Mobilitat, wurde dazu in ins-
gesamt 17 Pilotregionen ein
Katalog von MaBnahmen und
Empfehlungen entwickelt.

In Salzburg wurde - in Koordinati-
on mit dem Regionalverband - der
Pongau als Pilotregion ausge-
wahlt. Auf Basis einer Pongauwei-
ten Analyse der zukunftigen Ent-
wicklungsflachen und deren An-
bindung an den offentlichen Ver-
kehr sowie der
Pendlerverflechtungen  wurden
dabei in den Gemeinden Werfen
(SIR) und St. Veit/Pg. (ASTUS Pro-
jektpartner iSPACE) vertiefend
Szenarien und detaillierte Akti-
onsplane erstellt - in intensiver
Zusammenarbeit mit lokalen Ent-
scheidungstragern und externen
Experten (Komobile).

In der Gemeinde St. Veit/Pg. wur-
de eine attraktive, CO2-arme Mo-
bilitatslosung fur die Mitarbeiter
der Landesklinik konzipiert, um
die derzeit Uberwiegende Nut-
zung von Privat-PKWs einzudam-
men. In Werfen hat das SIR u.a.
Moglichkeiten fur eine intensivere
Wohnnutzung des historischen
Ortskerns mit kurzen taglichen
Versorgungswegen und kurzen Di-
stanzen zum OV untersucht: Weit
uber 50 % an zuklnftigem Bauland

Die Ergebnisse von ASTUS in Salzburg und der
Nutzen des Projekts fiir die Raumplanung sind u.a.:

B REK-Analyse fur den gesamten
Pongau  (Entwicklungsflachen
nach OV-Guteklassen) (SIR)

B Analyse der Pendlerstrome und
-verflechtungen im Pongau (in-
kl. kartographischer Darstel-
lungen) (SIR + iSPACE)

Links:

B Erweiterter MORECO-Haushalts-
rechner fur Wohn- und Mobili-
tatskosten fur das gesamte Land
Salzburg (Freischaltung im In-
ternet erfolgt 2020; iSPACE)

B Pilotgemeinde St. Veit im Pon-
gau: Szenarien, Strategien und
MaBnahmen zur CO2-schonen-

konnten damit eingespart wer-
den. Ebenso positive Auswirkun-
gen konnen durch die Verlagerung
zukunftiger Entwicklungsflachen
auf gut erschlossene und OV-nahe
Gebiete erzielt werden. Als we-
sentliche strategische Ziele wur-
den im Rahmen von ASTUS festge-
legt: Aktivierung der Nutzung von
bestehenden Gebauden, Nutzung
von Baulucken, Forderung der
Mischnutzung von Gebauden und
Verbesserung des offentlichen
Raumes. In Zusammenarbeit mit
einer Gemeindearbeitsgruppe und
externen Experten konnte ein Ka-
talog von Schlussel- und Detail-
malnahmen erstellt werden.

AbschlieBend erwahnt sei auch
die erfolgreiche, teilweise inten-
sive Kommunikation mit den in-
ternationalen  Projektpartnern,
vor allem im Rahmen von interna-
tionalen Workshops und Prasenta-
tionen in Besancon, Lubljana,
Minchen, im SIR, bei der Mid-
Term-Konferenz mit rund 60 Teil-
nehmern in Werfenweng und beim
Salzburger  Wohnbausymposium
2019.

den Mobilitat durch Intensivie-
rung des offentlichen Verkehrs
(iSPACE)

B Pilotgemeinde Werfen: Szena-
rien, Strategien und MaBnah-
men zur CO2-schonenden Mobi-
litats- und Siedlungsentwick-
lung (SIR)

Salzburger Ergebnisse im Detail: www.sir.at/sir-raumordnung/ro-grundlagenarbeiten/astus
Internationale Ergebnisse von ASTUS: www.alpine-space.eu/projects/astus/ > Project results



2.3.3. Alpenraumprojekt ,,OpenSpaceAlps*

Projektlaufzeit: 2019-2022

,OpenSpaceAlps“ ist eines von 15
transnationalen Projekten, wel-
che im 4. Call des Interreg-Pro-
gramms ,,Alpine Space“ angenom-
men wurden. In diesem Projekt
arbeiten sieben Partnerinstitutio-
nen aus Osterreich, Frankreich,
Deutschland, Italien und Sloweni-
en zusammen an der Thematik
der Sicherung naturnaher alpiner
Freiraume im Alpenraum und auf
dem Gebiet der makroregionalen
Strategie fur den Alpenraum (EU-
SALP). Das Salzburger Institut fur
Raumordnung und Wohnen ist als
Lead Partner beteiligt.

Die wesentliche Zielsetzung von
,OopenSpaceAlps* ist es, durch die
Sicherung von Freiraumen und ihrer

okologisch wertvollen Eigenschaf-
ten zu einer nachhaltigen Entwick-
lung des Alpenraums beizutragen.
Wahrend Freiraume in den Talrau-
men v.a. durch voranschreitende
Siedlungsentwicklung und  Ver-
kehrsinfrastruktur unter Druck ste-
hen, werden diese in den hoheren
Lagen der Alpen oftmals durch Inf-
rastrukturen fur Tourismus, Forst-
und Landwirtschaft zerschnitten.
Das Projekt verfolgt den Ansatz,
durch transnationalen Austausch
und Kooperation einen Prozess zu
initiieren, der auf die Anwendung
neuer Planungsinstrumente sowie
eine grenzuberschreitende, euro-
paische Perspektive bei der Frei-
raumsicherung durch Raum- und
Umweltplanung abzielt.

Die Auftaktveranstaltung des Pro-
jekts fand am 5. und 6. November
2019 in Altenmarkt im Pongau
statt. Neben der Diskussion Uber
erste Schritte der Projektumset-
zung wurden fachliche Beitrage
zu bestehenden Planungsinstru-
menten mit dem Ziel der Frei-
raumsicherung im Bundesland
Salzburg und dariiber hinaus vor-
gestellt. Der erste Projektwork-
shop war ursprunglich fur Mai
2020 in Berchtesgaden vorgese-
hen; er musste jedoch wegen des
Corona-Shutdowns auf den Herbst
verschoben werden. Der Work-
shop fand am 29. und 30. Oktober
als Telekonferenz statt.

2.3.4. Raumforschungsprojekt ,,Kernindikatoren zur Raum-
und Umweltentwicklung®

Projektlaufzeit: 2017-laufend

Das Raumforschungsprojekt ,,Kern-
indikatoren zur Raum- und Umwelt-
entwicklung® wurde im Auftrag des
Landes vom Salzburger Institut fur
Raumordnung und Wohnen (SIR)
bearbeitet. Dabei wurde, aufbau-
end auf den Vorschlagen der letz-
ten Raumordnungsberichte, im
Rahmen von Workshops mit inter-
nen und externen Dienststellen ein
Vorschlag fur ein Set an Kernindika-
toren zur Beobachtung der Raum-
entwicklung ausgearbeitet. Das Er-
gebnis dieses Projektes wird im
Rahmen der Neuaufstellung des
Landesentwicklungsprogramms be-
rucksichtigt werden. Folgende Indi-

katoren haben sich dabei aufgrund
der Datenlage fur ein regelmaBiges
Monitoring als verwendbar heraus-
gestellt:

B Baulandentwicklung nach Haupt-
widmungskategorien

B Gewidmetes Bauland

je Einwohnerln

B Unbebautes Wohnbauland in
Prozent an gewidmetem Wohn-
bauland gesamt

B Bauland nach Siedlungsbereich
und dessen Veranderung nach
Hauptwidmungskategorien

B Nahversorgungssituation  der
Wohnbevolkerung nach Wege-
distanz

B Versorgungsqualitat der Bevol-
kerung mit OPNV

B Bevolkerung nach Siedlungsbe-
reich, Veranderung und Bevol-
kerung im Bauland

Eine erste Auswertung dieser Indi-
katoren erfolgt in diesem Bericht
in Kapitel 3.



2.3.5. Raumforschungsprojekt ,,Siedlungskategorisierung
im Land Salzburg“

Projektlaufzeit: 2017-2018

Um die Diskussion zur Siedlungs-
entwicklung im Land Salzburg zu
versachlichen, hat die Abteilung
Wohnen und Raumplanung des
Amtes der Salzburger Landesre-
gierung - vertreten durch die
Stabsstelle Raumforschung und
grenziberschreitende  Raumpla-
nung - nach einem Vergabever-
fahren nach dem Bundesvergabe-
gesetz im Sommer 2017 die Firma
REVITAL mit der Durchfihrung des
Projekts ,,Siedlungskategorisie-
rung des Landes Salzburg® beauf-
tragt. Damit soll die bestehende

Informationslucke Uber die fla-
chendeckende Siedlungsstruktur
im Land geschlossen werden, da
seit den Arbeiten von Adalbert
Klaar, Erich Seefeldner und Kurt
Conrad nur mehr fur Teilraume
siedlungsgeographische Erhebun-
gen oder Analysen durchgefiihrt
worden sind. Die Ausgangssituati-
on fur die Siedlungsentwicklung
nach dem 2. Weltkrieg ist in der
Karte von Adalbert Klaar gut do-
kumentiert. Diese Karte ist somit
fur Vergleichszwecke eine histo-
risch wertvolle Grundlage.

Nun liegt eine flachendeckende Un-
tersuchung der Siedlungsstruktur
des gesamten Landes im Erhebungs-
zeitraum zwischen Herbst 2017 und
Sommer 2018 vor - sowohl als geo-
graphischer Datenbestand als auch
in Form einer Fotodokumentation
(ca. 8.000 Fotos). Die ca. 9.000
Siedlungen im Land Salzburg wur-
den gemaB der Ausschreibung nach-
folgenden 14 Kategorien erhoben:

Tab. 6: Zu erfassende Siedlungstypen gemaB den Ausschreibungsunterlagen

Nr.  Siedlungstyp

1  Einzelhaus/ Einzelgebaude

2 Einzelhof

3 Doppelhof

4 Kleinstsiedlung (landwirtschaftlich gepragt)/Weiler

5 Kleinstsiedlung (nicht landwirtschaftlich gepragt)

Kleine Siedlung
MittelgroBe Siedlung

Grole Siedlung

O 00 N o

Nebenzentrum
10  Hauptort

11 Periodische Siedlungsformen

12 Sonstige Nutzungen (Gewerbe, Handel)
13 Sonstige Nutzungen (Tourismus, Sportanlagen etc.)

14 Nicht definierbare Siedlungsform, als kompakter Siedlungs-

korper nicht abgrenzbar

Als eigene Siedlungseinheit wur-
den nach den allgemeinen Erhe-
bungskriterien ein Objekt bzw.
eine Ansammlung von Gebauden
erfasst, wenn

. mindestens ein verorteter Ad-
resspunkt und/oder aufgrund der
am Orthofoto zu erkennenden

Kriterium 1 - SiedlungsgroBe

Einzelnes Wohn- oder Betriebsgebaude, keine Hofstatt

Eine Hofstatt und maximal ein Wohn- oder Betriebsge-
baude (inkl. Austragshaus)

zwei Hofstatten und maximal zwei Wohn- oder Betriebs-
gebaude (inkl. Austragshaus)

Zwei bis neun Wohn-, Betriebs- oder Hofstatten

Zwei bis neun Wohn-, Betriebs- oder Hofstatten

10-20 Gebaude mit Adressen

21-60 Gebaude mit Adressen

Mehr als 60 Gebaude mit Adressen

Unterschiedliche GroRe

Unterschiedliche GroRe

Unterschiedliche GroBRe

Struktur ein eindeutiger Wohn-
zweck oder eine eindeutige ge-
werbliche Nutzung vorliegt,

UND

. mindestens eine Wohnsitzmel-
dung (Haupt- oder Nebenwohn-
sitz)/eine Gewerbemeldung und/
oder aufgrund der am Orthofoto zu

Unterschiedliche GroBe, eigener Siedlungskorper
Unterschiedliche GroBe, eigener Siedlungskorper

Unterschiedliche GroRe

erkennenden Struktur ein eindeuti-
ger Wohnzweck oder eine eindeuti-
ge gewerbliche Nutzung vorliegt,

UND

... sich diese innerhalb oder in un-
mittelbarer Nahe des Dauersied-
lungsraumes (Abstand max. 500 m)
befinden,



UND UND

... das Distanzkriterium von 150 m ... eine dauerhaft befahrbare Stra-
zur nachstgelegenen Siedlungs-  Re/Weg zur Siedlungseinheit fuhrt.
einheit eingehalten wird oder
spezielle Grinde zur Trennung
von Siedlungseinheiten eintreten,

Abb. 6: Anteil am Siedlungstyp ,,Kleinstsiedlung/Weiler, landwirtschaftlich
gepragt“ an der Gesamtzahl der Siedlungseinheiten pro Gemeinde

38 Legends
Anteil Siedlungstyp Weiler/Gemeinde
I 0% . 7.5% (21 Gemainden)
T51% - 12.5% (35 Gameinden)
12.51% - 17,5% [27 Gemeinden)
17.51% - 22, 5% (20 Gemeinden)
I 22 51% - 40% (16 Gemeindan)

Quelle: Lumasegger & Hoffert 2018, S. 38
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Abb. 7: Beispiele fiir die Siedlungstypen

B e

40

Doppelhof Kleinstsiedlung, landw. gepragt (Weiler)

Kleinstsiedlung in Koppl

Mittelgrofe Siedlung in Obertrum GrobRe Siedlung in Hallein (Stadtteil Rif)

Fotos: Maria Lumasegger & Hannes Hoffert 2018



Die Trennung von Siedlungseinhei-
ten mit einem Mindestabstand ge-
ringer als 150 Metern erfolgte
dann, wenn eines der speziellen
Kriterien zutraf, wie ,,hoherrangi-
ges StraBen-/Bahnnetz®, ,Wald/
Feldgeholz/Ufergeholz®, ,,Gewas-
ser“, ,,Morphologie, ,Siedlungs-
kerne/Ortsteile* ,“ErschlieBung*
und die ,,sonstig begriindete Tren-
nung von Siedlungseinheiten®.
Eine nahere Beschreibung der Vor-
gangsweise kann dem Projektbe-
richt enthommen werden (Luma-
segger & Hoffert 2018). Vereinfacht
dargestellt verlief die Vorgangswei-
se in folgenden Schritten: Zunachst
erfolgte eine Datenerfassung und

vorlaufige Zuordnung zum Sied-
lungstyp uUber Fernerkundungsme-
thoden und Datenanalysen, an-
schlieBend wurde eine Gelandekon-
trolle durchgefuhrt, wobei mit Aus-
nahme der Einzelhauser und -hofe
jede Siedlungseinheit auch vor Ort
kontrolliert wurde. Als Nebenpro-
dukt ergab sich eine Kontrolle und
Korrektur der letzten flachende-
ckenden Verbauungskartierung aus
dem Jahr 2007 in Form von Aktuali-
sierungen und Auflistung festge-
stellter Fernerkundungs-Erfassungs-
fehler. Dies sei am Beispiel fur die
Erhebung der Siedlungstypen ,,Wei-
ler und Kleinstsiedlungen* naher
erlautert:

Tab. 7: Anzahl der Siedlungstypen je Bezirk

2 L%

(] o =
Bezirk = = ]

& & g

£ £ &

Ll Ll (=)
Salzburg Stadt 63 18 0
Tennengau 238 496 14
Flachgau 464 472 12
Pongau 288 824 10
Lungau 87 215 4
Pinzgau 264 630 25
Gesamt 1.404 2.655 65

Quelle: Lumasegger & Hoffert 2018, S. 29

Der Siedlungstyp, der in Salzburg
am haufigsten vorkommt, ist der
Einzelhof. Fast 30 % aller Sied-
lungseinheiten entfallen auf die-
sen (traditionellen) Siedlungstyp,
in dem jedoch nur 2,1 % der Be-
volkerung wohnt. Dennoch be-
stimmt er den Landschaftscharak-
ter und die Nutzungsstruktur wei-
ter Teile des Landes. Besonders
oft kommen Einzelhofe im Pongau
und Lungau vor, wo 38 % bzw. 37
% der Siedlungseinheiten diesem
Typ zuzuordnen waren. Einzelho-
fe stellen nur 18 % der Siedlungs-
einheiten im Flachgau (inkl. Salz-
burg)! Durch die glinstige Raumsi-
tuation (weniger Relief, Nahe zu
potenten Wirtschaftraumen) ist
es den Bewohnern moglich, zu ih-
rem Einzelhof oder Doppelhof zu-
satzlich Wohnraum zu schaffen.
So konnte man auch die grofe
Zahl an ,Weilern“ und ,Kleine
Siedlungen“ im Flachgau inter-

o & 2
K7} <
2% ,ow w Sw ow
2T %S5 oS5 @5 4§
£ £ £33 8835 <23
ve ©go Qo Eo <]
¥2 ¥% ¥h =& OnK
10 54 16 1 23
165 265 83 68 32
487 546 249 190 88
327 328 106 72 23
75 63 38 27 14
239 340 86 110 51
1.303 1.596 578 478 231

pretieren, die im Vergleich zu an-
deren Bezirken dort haufiger vor-
kommen.

An zweiter Stelle rangieren nach
den Einzelhofen die nicht land-
wirtschaftlich gepragten Kleinst-
siedlungen mit 17,6 % der Ge-
samtanzahl der Siedlungseinhei-
ten. Markante Charakteristika
sind: wenige nebeneinander ste-
hende Hauser, meist geringer Ab-
stand zu groBeren Siedlungen, oft
auch als abgeschiedene Siedlung
an Sonderstandorten (z.B. am
Waldrand, hinter einer Kuppe
oder am Talschluss). Einzelhauser
wiederum finden sich gehauft in
den dichter besiedelten und offe-
nen Landschaften des Flachgaus
und Tennengaus. Mit Ausnahme
des nordlichen Flachgaus (Pla-
nungsregion Flachgau-Nord, Salz-
burger Seenland) sind Doppelhofe
selten anzutreffen. Dort bildet

Hauptort

Bei den insgesamt 9.069 Siedlungs-
einheiten im Bundesland Salzburg
gibt es durchaus gut erklarbare re-
gionale Unterschiede, wobei weite-
re Detailanalysen dem Bericht ent-
nommen werden konnen. Bei der
Gelandebegehung wurden Uber
5.000 Siedlungseinheiten vor Ort
kontrolliert, dabei wurden uber
8.000 Fotos zur Dokumentation
aufgenommen, die auch dem Lan-
desarchiv als Zeitdokumente zur
Verfugung gestellt wurden.

g . .3

rv] w @ n

% g __8_’,, 5 __8_’,, E Gesamt

o =] =l o e

235 w3 w3

5% 58 58

[V 32 8t
1 4 15 6 238
15 4 52 10 1.442
38 14 129 39 2.737
25 12 81 59 2.160
15 4 30 17 589
30 10 77 40 1.903
134 48 384 171 9.069

der Doppelhof die traditionelle
Ausgangsform einer Siedlung, was
in einer weitaus groBeren Zahl an
Siedlungen noch zu erkennen ist,
durch zahlreiche Zubauten aber
aufgelost wurde.



Tab. 8: Anteil der Siedlungstypen an der Gesamtzahl der Siedlungen in Prozent

SR [ =

(] (] =
Bezirk < < T

8 8 a

£ £ &

L L (=]
Salzburg Stadt 26,5 7,6 0,0
Tennengau 16,5 34,4 1,0
Flachgau 17,0 17,2 0,4
Pongau 13,3 38,1 0,5
Lungau 14,8 36,5 0,7
Pinzgau 13,9 33,1 1,3
SBG Gesamt 15,5 29,3 0,7

Quelle: Lumasegger & Hoffert 2018, S. 29

Auf die Siedlungskategorien kleine
Siedlung, mittelgroBe Siedlung,
groBe Siedlung, Hauptort sowie
die Sonstigen Kategorien entfallen
anteilsmalig allesamt unter 10 %
der Zahl der Siedlungseinheiten,

55 ]
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t? Ty To E£8 28 =
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42 22,7 6,7 4,6 9,7 4,6
1,4 184 538 47 2,2 1,0
17,8 19,9 9,1 6,9 32 14
15,1 152 49 33 1,1 1,2
12,7 10,7 65 46 24 25
12,6 17,9 45 58 27 16
144 176 64 53 25 15

wobei allerdings in Bezug auf die
Wohnbevolkerung mehr als drei
Viertel der Gesamtbevolkerung im
Siedlungstyp ,,Grole  Siedlung*
wohnhaft ist (75,74%). Die ur-
sprunglich vorgesehen gewesenen

Nutzen des Projekts fiir die Raumplanung

Die Siedlungskategorisierung stellt
eine umfassende Planungsgrundla-

ge dar und wird unter anderem bei
der Erstellung des Raumlichen Ent-
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cr 32 8kt
1,7 63 25 100
03 36 07 100
05 47 14 100
0,6 3,8 2,7 100
0,7 5,1 2,9 100
0,5 4,0 2,1 100
0,5 4,2 1,9 100

Siedlungstypen 9 und 10 wurden
mit dem Siedlungstyp ,,GroBe Sied-
lung” zusammengefasst und als
solche erhoben, weil die Hauptorte
und oft auch die Nebenzentren mit
diesem zusammenfallen.

wicklungskonzeptes etc. als Grund-
lage verwendet.

2.3.6. Raumforschungsprojekt Regionalplanung 4.0:
,Optimierte Standortentscheidungen fur den Wohn-
bau unter Vermeidung von Nutzungskonflikten*

Projektlaufzeit: 2017-2019

Mit  Mitteln der Wohnbaufor-
schung und der Raumforschung
wurde das externe Raumfor-
schungsprojekt ,,Regionalplanung
4.0. - Optimierte Standortent-
scheidungen fur den Wohnbau
unter Vermeidung von Nutzungs-
konflikten* gefordert. Bei diesem

Einleitung und Zielsetzung

Grund und Boden sind als begrenz-
ten Ressource ein wertvolles Gut.
Ihr Einsatz kommt einer Investition
in die Zukunft gleich, daher sollte
er nachhaltig mit Blick auf den
groBten erzielbaren Nutzen erfol-
gen, zumindest aber unter Vermei-
dung von Fehlallokationen und den
damit verbundenen Folgekosten
(Umweltbelastungen, Infrastruk-

Projekt sollte anhand des Bei-
spielgebietes ,,Regionalverband
Salzburg-Stadt und Umgebungs-
gemeinden® ein multikriterielles
Bewertungsverfahren mit GIS-Un-
terstitzung verwendet werden.
Die Bearbeiter setzten dabei mit
regionalen Stakeholdern ein neu-

turkosten, Mobilitatskosten etc.).
Das gilt insbesondere fur eine
Wachstumsregion wie dem Regio-
nalverband ,Salzburg Stadt und
Umgebungsgemeinden (RVS)“. Im
Rahmen des Forschungsprojekts
wurde daher angestrebt, fur jede
grundsatzlich verfugbare Flache
im RVS bzw. in den einzelnen Ge-
meinden jene Nutzungen zu be-

es Verfahren zur Standort-Kon-
fliktlosung ein. Die Ergebnisse des
Forschungsprojekts sind in einem
umfassenden Endbericht darge-
stellt, der auf der Homepage der
Abteilung 10 auch zum Download
angeboten wird (Dumfarth &
Schwap 2020).

stimmen, fur die sie eine beson-
ders hohe Eignung aufweisen. Als
Nutzungen wurde im Projekt zwi-
schen Wohnnutzung, betrieblicher
Nutzung und landwirtschaftlicher
Nutzung unterschieden. Weiters
sollten jene Flachen bestimmt
werden, bei denen aufgrund ihrer
besonderen Eignung fur nur eine
Nutzung keine Konkurrenz zu an-



deren Nutzungen besteht, somit
auch die Gefahr eines Konflikts um
die Flache als vergleichsweise ge-
ring angesehen werden kann. Ne-
ben diesen Flachen sollten umge-
kehrt auch jene identifiziert wer-
den, denen fur zwei oder sogar

alle drei Nutzungen eine besonders
hohe Eignung zukommt. Eine Kon-
kurrenz um die konkrete Nutzung
einer Flache beinhaltet ein erhoh-
tes Risiko, sodass sich um solche
Flachen bzw. in ihrem Umfeld ein
Konflikt entwickelt. Die Identifika-

Aufbau der Bewertungsmodelle

Das Suchen und Bewerten von
Standorten ist eine Angelegenheit
wertgesteuerter Entscheidungsfin-
dung. Hard- und Software konnen
den Menschen dabei nicht erset-
zen, konnen jedoch als unterstit-
zendes Medium Informationen und
Methoden zur Verfugung stellen,
die rationalere - und damit bessere
- Entscheidungen ermoglichen. Im
Rahmen des Projekts wurden dazu
zwei methodische Ansatze bzw.
Softwareinstrumente miteinander
kombiniert.  Entscheidungsunter-
stutzende Systeme und Methoden
stellen fur die Entscheidungstrager
relevante Informationen zusam-
men, die auf den Zweck der Ent-
scheidungsfindung hin aufbereitet,
ubersichtlich ~ zusammengestellt
und ausgewertet werden. Systeme
und Methoden der Geoinformatik
und Geostatistik erfassen geogra-
phisch verortete Information, ana-
lysieren sie und stellen das Ergeb-
nis kartographisch dar. Zusammen-
genommen ermoglichen diese bei-
den Systeme, raumliche
Entscheidungsvorgange  transpa-

Bewertungstopographien

Ergebnis der Verarbeitung der Da-
ten in den Bewertungsmodellen
der Stakeholder sind Bewertungs-
topographien in Hinblick auf
Wohnnutzung, betriebliche Nut-
zung und landwirtschaftliche Nut-

rent, nachvollziehbar und unbelas-
tet von subjektiven Vorlieben oder
Abneigungen zu vollziehen. Die
Entscheidungen, die das Bewer-
tungsmodell definieren, werden
aber von Personen getroffen. Das
sind im konkreten Fall Personen,
die als ,,Stakeholder* die legitimen
Interessen verschiedener Gruppie-
rungen vertreten. Fur das Projekt
wurden insgesamt 20 Stakeholder
aus den Bereichen des Wohnbaus
(3), der Wirtschaft und Betriebsan-
siedelung (3), der Landwirtschaft
(3), der Raum- und Verkehrspla-
nung (6), der Ortsplanung und Ver-
treter der Gemeinden des RVS (5)
zur Mitarbeit gewonnen. Sie for-
mulierten individuell die Rahmen-
bedingungen des Modells zur Be-
rechnung von Standortpotenzialen:
Sie entschieden, welche Flachen
aus grundsatzlichen Erwagungen
heraus keinesfalls fur eine wohn-
und/oder betriebliche Nutzung in
Frage kommen; sie entschieden,
welche Faktoren zur Bewertung
von Lagegunst in ihrem individuel-
len Bewertungsmodell herangezo-

zung. Die Topographien basieren
auf den individuellen Bewertungs-
modellen der Stakeholder und
sind formalisierter Ausdruck der
fachlichen wie personlichen Wert-
haltungen der Stakeholder. Neben

tion dieser Flachen eroffnet Hand-
lungsspielraum, um im Rahmen
der Flachennutzung durch ent-
sprechende MaBnahmen Konflikten
ganzlich vorzubeugen oder diese
zumindest abzumildern.

gen wurden; und sie entschieden,
in welchem Ausmal} die einzelnen
Faktoren fur Lagegunst Einfluss auf
das Ergebnis nahmen.

Letzteres wird als ,Multi-Criteria
Decision Making®“ bezeichnet. Da-
mit sind Methoden zur Entschei-
dungsfindung gemeint, die sich da-
durch auszeichnen, dass sie es er-
moglichen, eine Entscheidung nicht
auf Basis eines einzelnen Kriteriums
oder sehr weniger Kriterien bzw.
Faktoren zu treffen, sondern eine
Vielzahl unterschiedlicher Kriterien
bzw. Faktoren ins Kalkul einzube-
ziehen. Alle drei Nutzungsformen
zusammengenommen standen den
Stakeholdern insgesamt 30 Fakto-
ren zur Verflgung, die sie in ihr
Bewertungsmodell einbeziehen
konnten. Die Stakeholder konnten
diese Faktoren entsprechend ihrer
eigenen personlichen wie berufli-
chen Werthaltungen bewerten. Die
Formalisierung der Werthaltungen,
ihre Transformation in numerische
Form erfolgte mittels der AHP-Me-
thode (Analytic Hierarchy Process).

Bereichen mit raumlicher und in-
haltlicher Ubereinstimmung ste-
hen andere Bereiche mit mehr
oder minder ausgepragten Diffe-
renzen gegenuber (siehe Abb. 10).

Abb. 8: Bewertungstopographie einiger Stakeholder fiir Wohnnutzung auf dem

Gebiet des RVS
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Eine der Fragen, die sich in der
Arbeit an diesem Projekt stellte,
war, ob bzw. in welchem AusmaB
zwischen den Stakeholdern, die
durchaus unterschiedliche fachli-
che wie personliche Interessen
vertraten, ein Konsens in der
raumlichen Bewertung bestlnde.

Konsens im Rahmen dieses Pro-
jekts kann nicht das Ergebnis eines
sogenannten ,,faulen Kompromis-
ses* oder Ausdruck eines “kleins-
ten gemeinsamen Nenners“ sein.
Vielmehr soll er aus der Schnitt-
menge zwischen den verschiede-
nen Interessen und Werthaltungen

bestehen, also all das umfassen,
was bei Abzug der bestehenden
Differenzen im raumlichen Urteil
aller oder zumindest einer qualifi-
zierten Mehrheit der Stakeholder
gemeinsam ist.

Abb. 9: Spearman - Ahnlichkeit der Bewertungstopographien fiir Wohnnutzung

Stakeholder aus den Bereichen
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Quelle: Dumfarth & Schwap 2020, S. 70
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Zur Beantwortung der Frage, ob
die Werthaltungen der Stakehol-
der einen solchen Konsens bein-
halten, der mehr sei als eine blo-
Re zufallige Ubereinstimmung an
dieser oder jener Ortlichkeit im
RVS, wurde schon bei Auswahl der
Kriterien fur Flachenausschluss
und Faktoren fur Lagegunst eine
Clusteranalyse der Entscheidun-
gen der Stakeholder mit eindeuti-
gem Ergebnis durchgefuhrt: Schon
in diesem Stadium besteht zwi-
schen den Stakeholdern ein hohes
AusmaB an Ubereinstimmung.

Ebenso wurden die raumlichen
Ergebnisse ihrer Bewertungsmo-
delle, ihre Umlegung auf die Fla-
che des Regionalverbandes und
die daraus resultierenden Bewer-
tungstopographien statistisch auf
Ubereinstimmung und damit auf
Konsens uUberpruft. Das Ergebnis
dieser Uberpriifung fiir die Nut-
zung , Wohnen* ist in Abb. 9 ent-
halten. Die Bewertungstopogra-
phien von mehr als 2/3 der Stake-
holder weisen zueinander eine
sehr groBe (11%: 20 von 190 Paa-
rungen in der Korrelationsmatrix)

Raumbezogenes Range Voting

Die Bewertungstopographien sind
das Ergebnis einer Form von Ran-
ge Voting (Bewertungswahl), an-
gewandt auf ein Raster mit einer
Auflosung von 5x5 Meter, der uber
die Flache des Regionalverbands
respektive jener der Gemeinden
des RVS gespannt wird. Die Be-
wertungsergebnisse der einzelnen
Stakeholder werden durch Stre-
ckung der Auspragungen auf eine
dimensionslose Skala ubertragen,
deren Werte zwischen 0 fur ,kei-
ne Eignung“ und 100 fur ,,hochste
Eignung“ liegen. Das Range Voting
erfolgt bei jedem Stakeholder nur
fur jene Rasterzellen, die nicht
von ihm Uber die getroffenen Aus-
schlusskriterien oder aus anderen
Grunden (bestehende Verbauung,
Flachen groRerer Gewasser etc.)
von jeglicher weiteren Betrach-
tung ausgeschlossen wurden. Aus
den Bewertungsergebnissen der
Stakeholder werden durch Selek-
tion jene Flachen herausgestellt,
deren Werte in den Rasterzellen
statistisch im Bereich des empiri-
schen oberen Terzil liegen und
die daher mehr als 66 von 100
moglichen Punkten zugeordnet
erhielten. Die Werte dieser ge-
meinsamen Topographie liegen
zwischen 1 und 20 und dricken
damit aus, wie viele Stakeholder

in Form von Stakeholder-Nennun-
gen einer konkreten Rasterzelle
besonders hohe Lagegunst attes-
tieren. Die Abb. 10 zeigt als Bei-
spiel fur den Konsens im Bereich
des empirischen oberen Terzils
den  Stakeholder-Konsens  fur
landwirtschaftliche Nutzung. Je
intensiver der Farbton, desto ho-
her ist nach Einschatzung der Sta-
keholder die ortliche Eignung fur
diese Nutzung.

Die von einigen Stakeholdern ge-
wahlten Ausschlussthemen ,,Land-
schaftsschutzgebiete“, ,,Gringlr-
tel“ und ,Griinlanddeklaration“
haben einen erheblichen Einfluss
auf das Ergebnis. Bei einigen Ge-
meinden wird dadurch ein bedeu-
tender Teil der fur eine Wohn-
und/oder betriebliche Nutzung
prinzipiell nutzbaren Flache von
der Erstellung eines moglichst
breiten Konsenses ausgeschlossen
und der mogliche Entwicklungs-
spielraum in einigen Gemeinden
auf relativ wenige bislang unge-
nutzte ,Restflachen beschrankt.
Eine ebenso wichtige EinflussgroBe
auf die Ergebnisse ist der raumli-
che Bezugsrahmen des Range Vo-
tings. Dabei werden die Werte in
Form einer Rangreihe angeordnet.
Jene Rasterzellen, die ein Maxi-

oder zumindest groBe Ahnlichkeit
(57%: 109 von 190 Paarungen) auf.
Bei immer noch 28% ist zumindest
eine moderate Ahnlichkeit festzu-
stellen, nur 4% stehen mit einer
nur geringen Ahnlichkeit abseits
von diesem breiten Konsens. Mit
diesen gibt es zwar ortlich den-
noch Ubereinstimmungen, doch
ist diese Ubereinstimmung im
Ausmal der Wertzuweisungen und
deren raumlicher Allokation enger
begrenzt.

mum an Faktoren fur Lagegunst in
deren bestmoglicher Auspragung
beinhalten, besetzen die vorders-
ten Platze der Rangreihe. Auf-
grund der angesprochenen Um-
stande sind das bevorzugt Raster-
zellen im Raum der Stadt Salz-
burg. Innerhalb des Bereichs des
RVS ist die Stadt durch ihre zent-
ralortliche Funktion nahezu kon-
kurrenzlos. Daher zieht die Lan-
deshauptstadt hohe Werte fur La-
gegunst an sich, wahrend den
Umlandgemeinden nur nachrangi-
ge Positionen verbleiben. Durch
dieses Ungleichgewicht entsteht
bei alleiniger Betrachtung des auf
den gesamten RVS bezogenen
Konsensergebnisses falschlich der
Eindruck, es gabe in den Umland-
gemeinden nur wenig lohnendes
Potenzial fur eine weitere Ent-
wicklung. Das gilt insbesondere
fur das Ergebnis fur eine Wohn-
nutzung, wirkt sich aber auch
noch in jenem fur eine betriebli-
che Nutzung aus.



Abb. 10: Stakeholder-Konsens fiir landwirtschaftliche Nutzung
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Konflikttopographien

Gerat eine begrenzte Ressource
wie Grund und Boden in den Fokus
unterschiedlicher Anspriiche und
negiert die Erfullung eines An-
spruchs alle anderen Anspriiche,
ist im wahrsten Sinne des Wortes
der Boden fur einen Konflikt be-
reitet. Eines der Ergebnisse des
Projekts sind Konflikttopographi-
en. Sie beinhalten einerseits Kar-
ten, die fur den RVS und fur die
einzelnen Gemeinden jene Berei-
che und Flachen identifizieren,
wo sich unterschiedliche Nut-
zungsanspruche nicht Uberschnei-
den und es daher keinen Anlass
fur Konflikte zwischen den Nut-

zungen gibt. Andererseits werden
aber auch jene Gebiete und Fla-
chen herausgestellt, die fur mehr
als nur eine Nutzung eine hohe
Eignung aufweisen und wo daher
auch ein entsprechendes Potenzi-
al fur Konflikte besteht.

Im Ergebnis fur den RVS insgesamt
sind die potenziellen Konflikte
2Wohnen vs. betriebliche Nut-
zung“ und ,,Wohnen vs. Landwirt-
schaft® eine in Summe recht ge-
ringe Grofe und liegen in relati-
ven Zahlen als prozentueller An-
teil an den Flachen des jeweiligen
oberen Terzils ausgedriickt nahe

Null. Im Allgemeinen entziinden
sich flachenbezogene Konflikte in
diesem Kontext weniger auf der
ubergeordneten regionalen Ebe-
ne, sondern vielmehr konkret auf
Ebene der einzelnen Gemeinden
respektive innerhalb der Gemein-
den. In Gemeinden, die verhalt-
nismafig wenig Flache fur Wohn-
und/oder betriebliche Zwecke
bereithalten, wird das Potenzial
fur Konflikte durch das geringe
Flachenangebot  hervorgerufen:
Wo eine Ressource Mangelware
ist, bedingt der Bedarf einerseits
eine Konzentration auf die weni-
gen verbleibenden Vorkommen,



andererseits steigt damit auch
der Zwang zu ihrer Nutzung.

Konnen zwei Nutzungsformen auf
derselben Flache koexistieren oder
sich als Mischnutzung sinnvoll er-
ganzen - ein Beispiel daflr ist die
Kombination von Wohnnutzung und
Nahversorgung - entfallt die Kon-
kurrenz um die Flache und damit
auch der Anlass fur einen Konflikt.
Ganzlich anders verhalt sich das in
Hinblick auf das Verhaltnis der
landwirtschaftlichen Nutzung zu
Wohn- und betrieblicher Nutzung.
Hier liegt tatsachlich eine nicht
auflosbare  Unvereinbarkeit vor:
Eine konkrete Flache wird entwe-
der landwirtschaftlich oder ander-
weitig genutzt, ein sinnvolles Drit-
tes, eine Koexistenz mit den ande-
ren beiden Nutzungsformen, er-
scheint nicht umsetzbar. Das
impliziert, dass der hier bestehen-
de potenzielle Flachenkonflikt un-
vermeidlich zu einem aktuellen
Konflikt eskaliert, sobald unter-
schiedliche Nutzungsinteressen
aufeinanderprallen. Wahrend ein
moglicher Konflikt zwischen Wohn-
nutzung und betrieblicher Nutzung

durch entsprechende MaBnahmen
entscharft oder Uberhaupt aufge-
lost werden kann, ist das im Fall
,2Landwirtschaftliche Nutzung vs.
Wohn- und/oder betriebliche Nut-
zung* de facto nicht moglich. Von
Einzelfallen abgesehen kommt es
jedoch in den Gemeinden zwischen
Wohnnutzung und landwirtschaftli-
cher Nutzung kaum zu Konflikten.
Die Stakeholder berlicksichtigten
bei Auswahl und Bewertung der
Faktoren fur Lagegunst fur Wohn-
nutzung besonders jene Faktoren,
die gesteigerten Wert auf LU-
ckenschlieBungen im Gebaudebe-
stand oder Abrundung innerhalb
und entlang der Siedlungsrander
legen. Hingegen attestierten sie
Flachen, die zerstuckelt und unzu-
sammenhangend, klein und zer-
lappt in den Siedlungsbereich hin-
einragen, zumeist nur geringe Wer-
te der Lagegunst fur eine landwirt-
schaftliche  Nutzung.  Dadurch
bedingt gibt es ortlich nur sehr be-
grenzt Uberschneidungen von Fla-
chen, die in beiden Nutzungsfor-
men gleicherweise hoch bewertet
wurden und somit auch kaum Raum
fur potenzielle Konflikte. Ganz an-

Nutzen fiir die Raumplanung

In diesem Projekt wurde eine
neue Methode entwickelt wie op-
timierte Standortentscheidungen

fur den Wohnbau unter Vermei-
dung von Nutzungskonflikten ge-
troffen werden konnen. Die Ver-

2.3.7. Raumforschungsprojekt
,Erhebung der Zentralitat im Land Salzburg 2018

Projektlaufzeit: 2018

Die Neuerhebung des Systems der
Zentralen Orte im Land Salzburg
wurde im Jahr 2018 abgeschlossen
(Ainz 2018). Nachdem die Erhe-
bung mit gleicher Methode nun
seit der Ersterhebung durch Peter
Weichhart im Jahr 1995 etwa alle
5 Jahre durchgefuhrt worden ist,
liegt uns bezlglich der Entwick-
lung der Zentralitat ein gut aus-
wertbarer Datenbestand vor. Ins-
gesamt wurden flr diese Studie
rund 30.400 Dienste bzw. Funktio-
nen von allen im Land Salzburg
ansassigen Unternehmen erho-
ben. Grundlage waren Firmenda-
ten von HEROLD, die durch eine

Reihe von verfugbaren Verzeich-
nissen (insbesondere SAGIS-Ver-
zeichnisse) und eigenen Recher-
chen im Internet und in anderen
Datenquellen erganzt wurden.

Die Erhebung erfolgte anhand ei-
nes erweiterten Dienstekatalogs,
der sowohl die zentralen als auch
nichtzentralen Dienste abdeckte
und nach dem alle Dienste erho-
ben und kategorisiert wurden.
Ausgangspunkt flur die Erhebung
war zunachst der Dienstekatalog
von 2013. Dieser Katalog hat sich
bewahrt und konnte im Wesentli-
chen auch fur die Erhebung 2018

ders gestaltet sich dies beim Ver-
haltnis ,,Betriebliche Nutzung vs.
Landwirtschaft®. In der Bewertung
der Stakeholder bevorzugen Be-
triebe groflere zusammenhangen-
de Flachen. Solche Flachen sind
aber innerhalb der verbauten Sied-
lungsraume nur in sehr begrenz-
tem Umfang vorhanden. Die Folge
ist, dass Flachen auBerhalb der
Siedlungsraume von den Stakehol-
dern fur eine betriebliche Nutzung
eine besonders hohe Wertigkeit
zugeordnet wurde. Dabei sind sol-
che Flachen mit besonderer Lage-
gunst auBerhalb der geschlossenen
Siedlungen haufig entlang der leis-
tungsfahigen Verkehrswege des
regionalen und Uberregionalen
Verkehrs angeordnet. Deutlich
sichtbar ist dies etwa in Eugen-
dorf, Anthering und Bergheim (vgl.
Abb. 13). Hier ziehen sich Flachen
mit  Konfliktpotenzial zwischen
,Betrieblicher Nutzung vs. Land-
wirtschaft® bevorzugt entlang der
Wiener StraBe B1 beziehungsweise
entlang der Lamprechtshausener
StraBe B 156 hin.

ankerung der Ergebnisse in den
Planungsprozess wird evaluiert.

verwendet werden. Zwei neue
Dienste wurden in den Katalog
aufgenommen (Kur- und Heilan-
stalt, Justizanstalt), ein Dienst
wurde wegen mangelnder Daten-
verfugbarkeit 2018 nicht mehr er-
hoben  (Garagen/Parkgaragen).
Der Dienstekatalog umfasste so-
mit 297 Dienste, um zwei mehr
als 2013. Bei der Erhebung konn-
ten den Unternehmen bis zu drei
Funktionen (Zweit- und Dritt-
dienste) zugeordnet werden. Re-
sultat war ein Basisdatensatz mit
allen Unternehmen im Land Salz-
burg, die zentrale oder nichtzent-
rale Dienste anbieten. Alle Diens-



te wurden mit Unterstiitzung des
SAGIS-Teams georeferenziert und
sind somit lagegenau in Karten
darstellbar. Dieser Basisdatensatz
wurde dem Land zur Nutzung in
SAGIS zur Verfugung gestellt.

Fur die Bestimmung der Zentralen
Orte und des zentralortlichen Sys-
tems im Land Salzburg wurden
aus dem Basisdatensatz nur die
zentralen Dienste genutzt; das
waren insgesamt rund 19.070
Dienste. Im Vergleich zur Erhe-
bung von 2013 hat das Dienstean-
gebot 2018 deutlich zugenommen
und liegt um rund 2.000 Dienste
hoher als 2013. Dies ist einerseits
auf die hohere wirtschaftliche Dy-
namik im Land Salzburg zurlickzu-
fuhren, andererseits aber auch
bedingt durch bessere Daten-
grundlagen und eine verbesserte
Berlcksichtigung von Zweit- und
Drittdiensten der Unternehmen.

Insgesamt hat deshalb insbeson-
dere im privatwirtschaftlichen
Bereich das Diensteangebot in
den Zentralen Orten und in den
Gemeinden im Allgemeinen zuge-
nommen, und die Versorgung der
Bevolkerung mit zentralen Diens-
ten hat sich deutlich verbessert.
Seit 2013 sind demnach knapp 900
Funktionen bzw. Dienste im Land
Salzburg neu dazugekommen, seit
1991 Uber 4.500. 173 der 224 Zen-
tralen Orte 2018 hatten einen Zu-
wachs an Funktionen zu verzeich-
nen, das sind Uber 77 % aller Zen-
tralen Orte. In 21 Orten, das sind
knappe 10 %, ist die Anzahl der
Funktionen gleichgeblieben. Nur
in 30 Zentralen Orten (13,4 %) hat
die Anzahl der Funktionen abge-
nommen, wobei Funktionsverlus-
te gehauft in Zentralen Orten des
Flachgaus auftreten. Mit der Zu-
oder Abnahme von Funktionen in
den Zentralen Orten waren ent-
sprechende Rangverbesserungen
(Vorriicken in der Rangreihung)
oder Rangverluste verbunden. Bei
manchen Zentralen Orten ging
damit auch eine Rangauf- oder
-abstufung einher. Die meisten
Zentralen Orte blieben, wie nicht
anders zu erwarten war, auf der-
selben Rangstufe wie 2013. Abstu-
fungen waren mit zwolf von 224
Zentralen Orten relativ selten;
immerhin 39 Zentrale Orte wur-
den aufgrund des verbesserten
Diensteangebots aufgestuft.

Auf Gemeindeebene zeigt sich die
positive Entwicklung noch eindeu-
tiger. Insgesamt sind seit 2013 et-
was uUber 620 Funktionen hinzuge-
kommen. In 108 Gemeinden bzw.
uber 90 % ist das Diensteangebot
gewachsen, in sieben Gemeinden
ist es gleich geblieben und in nur
vier hat es abgenommen. Nur drei
Gemeinden wurden abgestuft,
immerhin 20 Gemeinden erfuhren
aufgrund der positiven Entwick-
lung eine Aufstufung.

Insgesamt hat sich das zentralort-
liche System im Land Salzburg
kaum verandert. Die Spitze bildet
unangefochten und in einer eige-
nen Liga spielend die Landes-
hauptstadt Salzburg, gefolgt von
Hallein und St. Johann. St. Johann
hat sich besonders positiv entwi-
ckelt und ist als Zentraler Ort zu
Hallein in Rang 8 aufgestiegen. In
der Gemeindeauswertung erreicht
auch Zell am See diese Stufe.
Saalfelden erreicht als einziger
Zentraler Ort und Gemeinde Rang
7 und ist als schwach ausgestatte-
tes Oberzentrum zu kennzeich-
nen. Auf der mittleren Stufe bil-
den die Zentralen Orte Bischof-
shofen, Tamsweg und Zell am See
sehr gut ausgestattete Zentren
(Rang 6), in der Gemeindeauswer-
tung erreicht auch Wals-Siezen-
heim diese Rangstufe. Rang 5 tei-
len sich die Zentralen Orte Seekir-
chen, Oberndorf und Mittersill, in
der Gemeindeauswertung nehmen
auch Neumarkt und Bad Hofgas-
tein diese Stufe ein. Fur die Ubri-
gen Rangstufen sei insbesondere
auf die Visualisierung der Ergeb-
nisse in Karte 4 und Karte 5 ver-
wiesen.

Trotz der oben angesprochenen
Ab- und Aufstufungen von Zentra-
len Orten und Gemeinden hat sich
die Struktur des zentralortlichen
Systems im Wesentlichen erhal-
ten. Das Ruckgrat bilden nach wie
vor starke Bezirkshauptorte bzw.
-zentren. Diese Zentren bestehen
zum Teil aus mehreren Gemein-
den, wie z. B. Sankt Johann-Bi-
schofshofen, Zell am See-Saalfel-
den, Radstadt-Altenmarkt, Seekir-
chen-Neumarkt, und erganzen sich
zum Teil im Diensteangebot. Fur
das breite Diensteangebot in den
meisten Gemeinden ist ein Faktor
besonders wichtig: der Tourismus.
Das zusatzliche Kundenpotenzial

durch den Tourismus tragt zur
Breite des Angebots in den Ge-
meinden bzw. Zentralen Orten
wesentlich bei. Ohne Tourismus
hatten sich die Versorgungsstruk-
turen und das Diensteangebot nie
in dieser Breite entwickelt. So ist
die in Summe negative Entwick-
lung seit 2013 (-27 Dienste) und
seit 1991 (-40 Dienste) auf mehrere
Faktoren zurlckzuflhren. Tat-
sachlich haben allein die Konzent-
rationstendenzen im offentlichen
und halboffentlichen  Bereich
(SchlieBung von Polizeiinspektio-
nen, Postamter) zu einem Wegfall
grundversorgungsrelevanter Funk-
tionen in 56 Gemeinden gefuhrt.
Ahnlich dramatisch sind die Aus-
wirkungen im Lebensmittel-Einzel-
handel, wo seit 1991 60 Gemeinden
Funktionsverluste hinnehmen
mussten. Vor allem Fleischhaue-
reien, aber auch Backereien sowie
kleinere  Einzelhandelsgeschafte
wurden geschlossen und somit die
Versorgungsinfrastrukturen ausge-
dunnt. Auch der Wegfall von La-
gerhausern (-17) und von Drogerien
(-7) hat gegenuber 1991 zu Ein-
schrankungen in der Grundversor-
gung beigetragen. In jlngerer Zeit
bzw. seit der letzten Erhebung
2013 sind es neben den bereits ge-
nannten Bereichen vor allem
Nachfolgeprobleme bei den prakti-
schen Arzten, die zu Grundversor-
gungsdefiziten fuhren. Auch die
Entwicklung im Bankenbereich
scheint derzeit unsicher. Filial-
schlieBungen haben bisher noch
kaum auf die Ebenen von Zentra-
len Orten und Gemeinden durch-
geschlagen. Vor allem durch die
Digitalisierung scheinen aber die
regionalen Bankenstrukturen unter
Druck zu geraten; die Zukunft wird
zeigen, wie sich dies auf die regio-
nalen Grundversorgungsstrukturen
auswirken wird. Generell stellt die
Digitalisierung fur die traditionel-
len standortgebundenen Handels-
und Wirtschaftsstrukturen eine
Herausforderung dar (Beispiel On-
linehandel).



Tab. 9: Gesamtzentralitdt der Gemeinden im Land Salzburg 2018 und Entwicklung

Rangreihung Gemeinde Summe Differenz Rangziffer
Funktionen  2013-2018
absolut

2018 2013 2007 2001 2018 2013 2018 2013 2007 2001
1 1 1 1 Salzburg 290 290 0 290 290 276 250
2 2 2 2 Hallein 996 877 19 209 202 192 174
3 3 3 3 Zell am See 812 730 82 194 189 184 160
4 4 4 5 Sankt Johann im Pongau 720 617 103 193 181 176 141
5 5 5 4 Saalfelden a. St. M. 874 743 131 182 174 157 148
6 8 6 6 Bischofshofen 504 438 66 170 159 148 133
6 7 7 7 Tamsweg 435 377 58 170 161 147 131
8 6 8 10  Wals-Siezenheim 802 690 12 166 163 135 111
9 9 10 8 Seekirchen am W. 432 391 Zyl 148 146 123 16
10 10 1 9 Mittersill 362 298 64 147 140 123 12
11 1 9 1 Oberndorf bei Salzburg 312 285 27 138 135 124 11
12 13 13 12 Neumarkt am Wallersee 290 271 19 137 129 1M 100
13 14 12 14 Bad Hofgastein 355 311 44 136 126 119 99
14 18 18 16 Altenmarkt im Pongau 295 235 60 133 110 99 94
15 15 17 26  Eugendorf 385 345 40 131 123 100 75
16 12 15 17 StraBwalchen 321 312 9 130 130 107 89
17 16 14 13 Radstadt 304 280 24 125 120 110 100
18 17 16 20 Kuchl 274 240 34 117 111 102 85
19 19 19 18  Abtenau 228 214 14 111 110 98 87
20 20 22 24 Grodig 264 251 13 109 108 95 77
21 21 20 25  Bergheim 271 279 -8 108 107 98 76
22 26 23 27  Anif 247 215 32 106 93 94 72
23 33 33 30  Bruck a. d. GrGlstr. 221 179 42 106 90 79 70
24 22 21 15  Bad Gastein 204 193 " 105 98 95 95
25 23 24 19  Schwarzach im Pongau 183 165 18 105 97 90 85
26 30 27 22 Golling an der Salzach 172 149 23 103 92 82 83
27 25 29 37  Sankt Michael im Lungau 205 189 16 100 94 81 65
28 24 25 23 Thalgau 226 209 17 99 97 90 78
29 37 30 29  Kaprun 195 159 36 99 81 80 71
30 27 31 34 Hof bei Salzburg 170 164 6 95 93 80 67
31 28 34 36  Obertrum am See 208 183 25 94 93 79 66
32 31 35 38  Henndorf am Wallersee 174 152 22 94 91 77 65
33 38 39 35  Oberalm 182 158 24 94 79 74 66
34 41 43 49  Maishofen 191 146 45 95 78 67 54
35 29 49 42  Lamprechtshausen 176 156 20 93 93 61 59
36 32 26 21 Sankt Gilgen 197 175 22 93 90 88 83
37 35 28 33 Elsbethen 197 175 22 91 86 81 68
38 34 42 44 Puch bei Hallein 181 174 7 90 89 69 56
39 40 37 43 Hallwang 174 165 9 89 78 75 57
40 43 36 39 Strobl 142 127 15 87 76 77 64
41 36 32 28  Mattsee 139 128 11 86 82 79 72
42 39 48 50  Bramberg am Wildkogel 160 132 28 85 79 64 54
43 45 38 31 Neukirchen a. Grv. 144 119 25 84 75 74 70
44 42 47 40  Saalbach-Hinterglemm 216 186 30 80 78 64 64
45 50 45 46  Wagrain 176 135 4 80 67 65 55
46 44 40 47  Werfen 113 104 9 78 76 70 55
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50 45  GroBarl 153 129 24 78 68 61 56



2018
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
%

Rangreihung

2013
61
48
52
57
46
47
51
54
55
58
59
56
53
60
63
62
64
65
68
69
70
67
66
71
77
76
73
75
72
74
81
78
80
88
79
84
85
86
82
83
87
91
89
95
98
90
93
92
94

2007
53
51
52
46
44
41
54
56
59
58
64
60
62
57
68
65
55
67
70
61
75
66
78
73
71
72
81
63
69
82
87
76
84
92
80
91
77
85
83
86
74
90
94
101
100
79
93
88
95

2001
52
53
54
51
4
32
65
61
56
57
64
71
63
66
58
55
48
69
73
62
74
70
79
67
59
83
89
60
68
75
98
85
88
87
82
86
77
78
84
81
76
72
99

104
101
80
102
93
97

Gemeinde

Taxenbach
Uttendorf
Leogang
Elixhausen
Blrmoos

Lofer

Koppl
Piesendorf
Eben im Pongau
GroBgmain
Sankt Veit im Pongau
Anthering
Faistenau
Adnet

Rauris
Mauterndorf
Mariapfarr
Flachau
Pfarrwerfen
Kostendorf
Niedernsill
Annaberg-Lungotz
Seeham

Fuschl am See
Dorfgastein

St. Martin a. Tg.

St. Georgen bei Salzburg

Maria Alm a. St. Meer
Unken

Ebenau

Sankt Martin bei Lofer
Bad Vigaun
Hollersbach im Pinzgau
Wald im Pinzgau
Filzmoos

Goldegg

Stuhlfelden

Krimml

Dorfbeuern

NuBdorf am Haunsberg
Berndorf bei Salzburg
Muhlbach am Hochkonig
Sankt Koloman
Unternberg
Werfenweng

Huttau

St. Margarethen i. Lg.
Lend

Plainfeld

Summe
Funktionen
absolut
2018 2013
116 86
121 109
146 13
129 104
116 110
104 98
130 123
116 104
111 88
100 82
113 102
109 102
99 106
117 97
100 86
93 85
98 89
135 109
93 79
92 77
99 79
85 76
87 84
78 65
76 65
78 61
81 74
93 71
74 64
66 60
67 51
82 60
64 58
66 53
66 65
68 59
56 49
67 53
59 55
66 56
55 50
47 40
56 53
49 40
42 33
54 49
40 36
41 43
42 39

Differenz
2013-2018

30

33
25

_
N
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2018
78
78
76
76
73
72
7
71
71
70
69
67
66
64
64
62
61
61
61
58
58
56
55
55
54
53
52
51
49
49
47
45
45
45
44
44
44
44
43
43
40
40
39
35
34
39
34
31
31

Rangziffer
2013 2007
59 57
70 61
66 58
63 65
71 66
70 69
67 56
64 55
64 53
63 54
62 51
64 53
66 52
60 55
59 47
59 50
57 55
54 49
51 46
50 52
49 141
52 50
53 39
48 42
44 45
46 45
47 37
46 51
47 47
47 35
42 34
44 40
42 35
37 28
43 37
40 29
39 39
38 34
4 35
14 34
37 42
34 29
36 27
30 23
29 23
35 37
30 28
30 31
30 26

2001
53
51
51
53
61
69
39
42
47
46
40
36
41
38
45
47
54
37
36
42
35
36
33
37
44
30
26
43
37
34
20
27
26
26
31
26
34
34
29
32
34



Rangreihung Gemeinde Summe
Funktionen
absolut

2018 2013 2007 2001 2018 2013
97 97 98 92  Scheffau am Tenneng. 39 40
98 101 99 95  Ramingstein 39 33
99 103 107 109  Fusch a. d. Grglstr. 34 28
100 96 103 103 Schleedorf 36 36
101 99 89 91 RuBbach a. PaB Gschutt 33 33
102 104 108 90  Untertauern 51 45
103 108 105 107  Forstau 30 22
104 106 97 96  Zederhaus 35 27
105 111 1M 110  Huttschlag 36 31
106 100 96 18 Tweng 43 36
107 102 102 94  Kleinarl 31 28
108 105 110 108  Krispl 34 37
109 107 104 106  Viehhofen 27 25
110 109 106 100  Dienten am Hochkonig 27 23
111 110 109 105  WeiBbach bei Lofer 22 23
112 12 15 114 GOming 20 21
113 13 12 11 Muhr 21 20
114 114 13 12  Hintersee 20 16
115 116 114 119  Sankt Andra im Lungau 19 15
116 118 118 117 Thomatal 19 13
117 17 116 115  WeiBpriach 16 14
118 115 17 13 Lessach 11 15
119 119 119 116  Goriach 10 10

Quelle: Ainz 2018: Gesamttabelle der Zentralen Orte und Gemeinden im Land Salzburg

Entwicklung der Grundversorgungsdienste

Um bessere Aussagen zur langer-
fristigen Entwicklung der Grund-
versorgung im Land Salzburg tref-
fen zu konnen, wurden die Ergeb-
nisse der Untersuchung 2018 mit
den Befunden der Erhebungen
2013, 2007 und 2001 von Ainz
(2001, 2008 und Ainz et al. 2014)
und 1991 von Weichhart (1996)
verglichen. 1991 und 2001 wurden
nicht alle grundversorgungsrele-
vanten Dienste, die 2007 und 2013
erhoben wurden, aufgenommen.
Die Dienste Gasthauser, Cafés,
Hotels mit Grundversorgungsfunk-
tion, Bibliothek/Leihbucherei,
Feuerwehr, Jugendtreff, Sozial-
einrichtung  Spielplatz, Sport-
platz/Sporthalle und Veranstal-
tungssaal konnten somit bei die-
sem Vergleich nicht berlcksichtigt
werden, ebenso die beiden Diens-
te Alterserweiterte Kinderbetreu-
ung und Arztezentrum, die erst
seit der Erhebung 2013 miteinbe-
zogen werden. Die Anzahl der zu
vergleichenden Dienste verringer-

te sich deshalb auf 18. Zu beach-
ten ist weiters, dass 1991 und 2001
nur das Auftreten bzw. Vorkom-
men eines Dienstes in einer Ge-
meinde gezahlt wurde, die Auftre-
tenshaufigkeit wurde im Unter-
schied zur Erhebung 2007 und 2013
nicht erfasst. AuBerdem wird der
Vergleich auch nur auf Gemeinde-
ebene und nicht auf Ebene der
Zentralen Orte vorgenommen, da
die Zentralen Orte nicht wie die
Gemeinden fixe GroBen sind, son-
dern empirisch festgelegt werden.
Wie die Erfahrung gezeigt hat, ist
die zu vergleichende Gesamtheit
der Zentralen Orte immer in Ver-
anderung begriffen (neue Zentrale
Orte kommen hinzu, andere fallen
weg, die Anzahl der Zentralen an-
dert sich etc.), was einen Ver-
gleich auf der Gesamtebene der
Zentralen Orte verunmoglicht.

In Tab. 10 ist die Entwicklung der
Grundversorgungsdienste seit 1991
dargestellt, wobei die Zu- und Ab-

Differenz Rangziffer
2013-2018
2018 2013 2007 2001
-1 31 29 23 22
6 31 25 23 21
6 31 24 18 12
0 28 30 21 15
0 28 27 30 24
6 28 24 17 25
8 28 21 20 13
8 26 22 24 20
5 26 21 16 11
7 24 25 25 3
3 24 25 21 21
=3 24 23 16 14
2 23 22 20 13
4 23 21 18 18
-1 21 21 16 13
-1 20 20 1 6
1 19 18 16 10
4 17 14 14 9
4 16 13 12 3
6 16 12 10 3
2 14 13 1" 6
-4 11 14 10 7
0 9 9 7 4

nahmen farblich hervorgehoben
sind (blau = Abnahme, grau = keine
Anderung, rosa = Zunahme).

Insgesamt hat sich zwischen 1991
und 2018 das Angebot an grund-
versorgungsrelevanten  Diensten
in den Salzburger Gemeinden
deutlich verringert (-40 Diens-
ten). Dabei war die Entwicklung
zwischen 1991 und 2001 zunachst
von einem deutlichen Anstieg ge-
pragt (+49 Dienste). Seit der Jahr-
tausendwende ist allerdings ein
kontinuierlicher Riickgang zu ver-
zeichnen, wobei seit 2001 insge-
samt 89 Gemeinden grundversor-
gungsrelevante  Dienste  bzw.
Funktionen verloren haben. In
den letzten zehn Jahren sind 41
Dienste weggefallen, wobei auf-
fallt, dass sich die Verluste seit
2013 mit einem Minus von 27
Diensten gegenuber dem Zeit-
raum von 2007 bis 2013 mehr als
verdoppelt haben.



Tab. 10: Entwicklung der Grundversorgung seit 1991

Funktion / Dienst

2018
Altenheim 61
Apotheke 50
Backerei 89
Banken u. Sparkassen 108
Drogerie 31
Facharzt 74
Fleischhauerei 50
Gemeindeamt 118
Kindergarten 115
Lagerhaus 38
Pfarre 13
Pflichtschulen 17
Polizeiinspektion 39
Postamt/Posthilfsstelle 82
Praktischer Arzt 94
Tankstelle 74
Trafik 77
Verbrauchermarkt 105
Gesamt 1435

Quelle: Ainz 2018

Betrachtet man die Entwicklung
seit 2013 im Detail, zeigt sich,
dass der Verlust an Grundversor-
gungsfunktionen vor allem auf den
Rickgang bei den Praktischen Arz-
ten mit einem Minus von sechs
Dienststellen, bei den Postdm-
tern/Posthilfsstellen und Fleisch-
hauereien mit jeweils funf und bei
den Polizeiinspektionen und Ba-
ckereien mit jeweils vier Abgangen
zurlckzufuhren ist. Eine positive
Entwicklung bzw. Zunahme von
Diensten zeigt sich nur bei den
Drogerien (+2) und den Gemischt-
warenhandlungen/Verbraucher-
markten (+1). In der langerfristi-
gen Perspektive seit 1991 wird im
offentlichen Bereich vor allem die
deutliche Konzentration der Diens-
te bei den Polizeiinspektionen
(-32) deutlich. Seit 1991 sind somit
45 % der Polizeidienststellen ge-
schlossen bzw. mit den Polizeiins-
pektionen in groBeren Orten zu-
sammengelegt worden. Waren
1991 mit 71 Einrichtungen noch
rund 60 % aller Salzburger Gemein-
den mit einer Polizeidienststelle
ausgestattet, sind es 2018 nur
mehr 33 %. Im gleichen Zeitraum
wurden auch 24 Postdmter/Post-
hilfsstellen bzw. 23 % aufgelassen

Anzahl an Gemeinden mit Funktion

(1991: 106; 2018: 82). Der Versor-
gungsgrad der Gemeinden hat sich
dadurch von 90 % 1991 auf 69 %
2018 verringert.

Im privatwirtschaftlichen Bereich
war der Rickgang am deutlichs-
ten bei den Fleischhauereien
(-33) und Bdckereien (-20). Wah-
rend drei Viertel der Gemeinden
nach wie vor uber eine Backerei
verfugen (89 Gemeinden) - 1991
gab es diese Funktion allerdings in
109 Gemeinden (92 %) -, sind
Fleischhauereien nur mehr in 42 %
der Gemeinden vorhanden, 1991
waren es noch tber 70 % (83 Ge-
meinden). Deutliche Konzentrati-
onstendenzen zeigen sich auch
bei den Lagerhausern mit einem
Minus von 17 Einrichtungen. Hatte
1991 fast die Halfte der Gemein-
den ein Lagerhaus (55 von 118
Gemeinden), sind es 2018 nur
mehr rund ein Drittel der Gemein-
den (38).

Auch die Anzahl der Gemeinden
mit einer Drogerie (-7) und einer
Gemischtwarenhandlung/Ver-
brauchermarkt (-5) sowie einer
Tankstelle (-4) hat sich seit 1991
etwas reduziert. Die Entwicklung

Zu- / Abnahme von Funktionen / Diensten

2013 2007 2001 1991 2013-18 2007-18 2001-18 1991-18 1991-01
61 61 61 51 0 0 0 10 10
50 40 38 33 0 10 12 17 5
93 86 93 109 -4 3 -4 -20 -16
109 109 109 89 -1 -1 -1 19 20
29 73 62 38 2 -42 -31 =7 24
74 72 64 51 0 2 10 23 13
55 61 78 83 -5 -11 -28 -33 -5
118 118 118 116 0 0 0 2 2
115 111 111 99 0 4 4 16 12
40 47 47 55 =7 -9 -9 -17 -8
13 106 111 108 0 7 2 5 3
17 16 16 116 0 1 1 1 0
43 49 61 71 -4 -10 -22 -32 -10
87 91 105 106 -5 9 -23 -24 1
100 91 92 90 -6 3 2 4 2
75 74 75 78 -1 0 -1 3
79 72 75 72 ] 5 2 5 3
104 99 108 110 1 6 =3 5 2

1462 1476 1524 1475 -27 41 -89 -40 49

der Drogerien spiegelt das starke
Wachstum bis 2007 und die nach-
folgende Insolvenz von Schlecker
und daily wider. Derzeit verfugt
nur mehr etwas Uber ein Viertel
der Gemeinden (31) Uber eine Dro-
gerie. Demgegenuber ist der Ver-
sorgungsgrad mit Gemischtwaren-
handlungen/Verbrauchermdrkten
mit 89 % recht hoch und scheint
sich auf hohem Niveau stabilisiert
zu haben. Immerhin ist diese Funk-
tion in 105 von 118 Gemeinden
vertreten - andererseits mussen,
wie bereits oben erwahnt, 13 Ge-
meinden ohne eine derartige Ein-
richtung auskommen, was in Bezug
auf eine funktionierende Nahver-
sorgung suboptimal ist.

Eine deutlich positive Entwicklung
zeigen die Sozial- und Gesund-
heitseinrichtungen. So hat die
Anzahl der Apotheken gegenuber
1991 um rund 50 % zugenommen,
wobei vor allem seit 2007 ein
starker Anstieg zu verzeichnen ist
(+10 Gemeinden hatten 2018 eine
Apotheke), Fachdrzte um Uber 45
%. 50 der 118 Gemeinden Salz-
burgs verfigen inzwischen Uber
eine Apotheke, in 6 von 10 Ge-
meinden ist bereits ein Facharzt



zu finden. Auch die Anzahl der
Gemeinden mit einem prakti-
schen Arzt ist seit 1991 leicht ge-
stiegen (+4). Wie bereits erwahnt,
mussten seit 2013 aber sechs Ge-
meinden einen Verlust dieser
Funktion hinnehmen. Dies hangt
vor allem mit der schwierigen
Nachbesetzung von Arztstellen in
den landlichen Gemeinden zu-
sammen.

In jeder zweiten Gemeinde ist au-
Berdem ein Altersheim vorhanden.
Auch die Anzahl der Kindergdrten
bzw. Kinderbetreuungseinrichtun-
gen ist mit +16 % deutlich gewach-
sen. 115 Gemeinden bzw. 97 Pro-
zent verflgen inzwischen Uuber
eine derartige Einrichtung.

Bis 2001 ist auch der Banken- und
Sparkassensektor — deutlich  ge-
wachsen (+20 bzw. 23 % im Ver-
gleich zu 1991); seither ist er sta-
bil, allerdings, wie weiter oben
erwahnt, nur auf Ebene der Ge-
meinden und Zentralen Orte. Das
heiBt, die notwendigen Umstruk-
turierungen aufgrund der zuneh-
menden Digitalisierung haben bis-
her in der Regel noch nicht dazu
gefuhrt, dass diese Funktion in den
Gemeinden verloren geht, obwohl
die Gesamtzahl der Banken bereits
deutlich abgenommen hat. Die
Entwicklung in diesem Bereich
scheint derzeit relativ offen. In-
wieweit regionale Strukturen in
der digitalen Finanzwirtschaft auf-
rechtzuerhalten sind, werden die
nachsten Jahre weisen.

Die Digitalisierung stellt generell
fur regionale Wirtschaftsstruktu-
ren eine Herausforderung dar. So
geraten auch klassische standort-
bezogene Geschafte und Ge-
schaftsmodelle durch den Online-
handel unter Druck. Derzeit ist
schwer abzuschatzen, wie sich
dies mittel- bis langerfristig auf
die regionale Wirtschaft und da-
mit auch auf die zentralen Diens-
te und deren Verteilung und
Struktur auswirken wird.

Stand bisher die Gesamtentwicklung
der Dienste im Vordergrund, sollen
abschlieBend noch regionale Ge-
sichtspunkte betrachtet werden.

Wahrend zwischen 1991 und 2001
alle Regionen eine positive Ent-
wicklung zeigen, kehrt sich da-

nach die Entwicklung um, und alle
Regionen mit Ausnahme des Lun-
gaus haben mit deutlichen Ange-
botseinbuBen zu kampfen. Zwi-
schen 2007 und 2013 schwacht
sich die negative Entwicklung
deutlich ab, nur der Flachgau
(-8), Tennengau (-4) und Pinzgau
(-2) buBen Grundversorgungsfunk-
tionen ein, der Pongau und Lun-
gau bleiben stabil.

Zwischen 2013 und 2018 verlauft
die Entwicklung hingegen in allen
Landesteilen negativ, nur der
Pongau mit dem Verlust einer
Funktion und der Lungau mit drei
bleiben relativ stabil. Der Flach-
gau mit minus acht, der Tennen-
gau mit minus funf und der Pinz-
gau mit minus zehn Funktionen
haben starkere Einbufen an Funk-
tionen zu verkraften. Insgesamt
gehen zwischen 2013 und 2018 27
grundversorgungsrelevante Funk-
tionen verloren.

In den meisten Gemeinden blieb
die Anzahl der grundversorgungs-
relevanten Funktionen zwischen
2013 und 2018 gleich. In rund zwei
Drittel der Gemeinden (78 von
119) gibt es keine Anderung; rund
ein Viertel der Gemeinden (30) ist
von einer Abnahme von Grundver-
sorgungsfunktionen betroffen, in
elf Gemeinden ist die Anzahl der
Funktionen gestiegen.

In Summe mussten seit 2013 mit
zwei Ausnahmen alle Planungsregi-
onen EinbuBen in der Ausstattung
mit Grundversorgungsdiensten hin-
nehmen. Positiv entwickelte sich
nur der Enns-Pongau mit einem
Plus von drei Diensten (Sankt Mar-
tin, Filzmoos, Untertauern); kei-
nen Verlust an Funktionen zwi-
schen 2013 und 2018 weist auBer-
dem der Untere Salzach-Pongau
auf.

Seit 1991 gingen insgesamt 40
Funktionen verloren, wobei am
starksten der Pinzgau mit minus
20 Diensten betroffen ist, gefolgt
vom Flachgau (-12), Tennengau
(-7) und Pongau (-6). Nur der Lun-
gau weist mit einem Plus von funf
Funktionen seit 1991 eine positive
Entwicklung auf.

Bei der Zu- und Abnahme von
Grundversorgungsfunktionen in den
Salzburger Gemeinden seit 1991

waren 54 Gemeinden (rund 45 %)
von einem Ruckgang betroffen. In
33 Gemeinden gab es keine Ande-
rung (28 %), und in 31 Gemeinden
ist gegenuber 1991 ein Zuwachs an
Funktionen zu beobachten. Das
Gros der Zu- oder Abnahmen be-
wegt sich bei jeweils ein bis zwei
Funktionen. Immerhin vier Gemein-
den haben allerdings vier bis funf
Funktionen verloren (Ebenau, Dorf-
beuern, Miihlbach, Krimml), sieben
Gemeinden drei Funktionen. Zu-
wachse dieser GroBRenordnung sind
selten, nur vier Gemeinden haben
mehr als zwei Funktionen dazube-
kommen (Hallwang, Hof, Sankt
Martin bei Lofer, Tweng).

Innerhalb der Bezirke zeigen sich
zwischen den Planungsregionen
und den Gemeinden deutliche Un-
terschiede. So profitierte im
Flachgau vor allem die Planungs-
region Salzburg Stadt und Umge-
bungsgemeinden von der Entwick-
lung. Seit 1991 sind hier 12 Funktio-
nen hinzugekommen, was sehr
deutlich auch in Karte 4 zum Aus-
druck kommt. Hervorzuheben ist
Hallwang, das zwischen 1991 und
2013 allein sechs Grundversor-
gungsdienste hinzubekommen hat.
Die Ubrigen  Planungsregionen
mussten hingegen deutliche Einbu-
Ren hinnehmen, insbesondere die
Osterhorngruppe mit minus 13
Diensten und das Salzburger Seen-
gebiet mit minus neun Funktionen.
Die Planungsregion Flachgau-Nord
blieb mit minus zwei Funktionen
relativ stabil. In der Osterhorn-
gruppe hat nur Hof mit einem Plus
von vier Funktionen eine sehr posi-
tive Entwicklung vorzuweisen. In
kleineren Gemeinden wie Ebenau
(-5) und Plainfeld (-2), aber auch
groberen wie Faistenau (-3) sowie
Fuschl und Thalgau mit jeweils
minus zwei Funktionen hat sich
das Grundversorgungsangebot ver-
schlechtert.

Im Salzburger Seengebiet hat nur
Obertrum mit zwei Diensten und
Strafiwalchen mit einer zusatzli-
chen Funktion aufzuwarten, alle
anderen Gemeinden stagnieren
bzw. haben mit Verlusten zu
kampfen.

Der Tennengau hat allein seit
2013 funf Funktionen verloren,
seit 1991 somit insgesamt sieben.
Die positive Entwicklung konzent-



riert sich eher im Salzach-Ten-
nengau bzw. dem Halleiner Be-
cken. Hier weisen Golling und St.
Koloman jeweils zwei zusatzliche
Dienste auf, wahrend in Oberalm,
Adnet und Scheffau jeweils zwei
Funktionen verloren gingen. Das
peripherer gelegene Abtenauer
Becken hat seit 1991 funf Dienste
eingebuflt, wobei vor allem Ruf3-
bach mit minus drei Diensten gro-
RBere Verluste hinnehmen musste.

Im Pongau verlief der Trend in den
Planungsregionen ebenfalls unter-
schiedlich. Am positivsten entwi-
ckelte sich der Enns-Pongau: Zwi-
schen 1991 und 2013 kamen sieben
Funktionen hinzu. Vor allem Alten-
markt, Flachau, Forstau und St.
Martin am Tennengebirge (jeweils
+2 Funktionen) konnten grundver-
sorgungsrelevante  Einrichtungen
ansiedeln. Relativ stabil verhielt
sich das Gasteinertal mit nur zwei
GV-Diensten weniger zwischen
1991 und 2018; der Obere Salzach-
Pongau buRte hingegen seit 1991
vier Dienste ein, wobei hier
Schwarzach und Hlittschlag mit
jeweils minus zwei Diensten her-
vorstechen. Die groBten Verluste
musste der Untere Salzach-Pongau
hinnehmen (-7), allerdings gehen
diese Verluste vor allem auf die
Zeit zwischen 1991 und 2001, abge-
schwacht bis 2007 zuruck; seither
ist die Entwicklung eher positiv
oder stagniert. Die Verluste be-
treffen vor allem Mihlbach (-4)
und Pfarrwerfen (-3).

Der Lungau zeigt als einziger Be-
zirk seit 1991 mit einem Plus von
funf Diensten eine positive Ge-
samtentwicklung. Nur in der letz-
ten Periode seit 2013 ist ein Ver-
lust von drei Diensten zu ver-
zeichnen. Verantwortlich daftr
ist Tweng. Ansonsten verlauft die
Entwicklung in allen Gemeinden
relativ stabil, allerdings, wie wei-
ter oben beschrieben, auf relativ
niedrigem Niveau.

Der Pinzgau hat insgesamt mit ei-
nem Minus von 20 Diensten seit
1991 die groBten Verluste an
Funktionen aller Bezirke zu tra-
gen. Nur das Untere Saalachtal
weist mit einem Plus von zwei
Diensten seit 1991 eine positive
Entwicklung auf. Demgegenuber
sind die Verluste im Oberpinzgau
mit einem Minus von neun Funkti-

onen am groften; allerdings ge-
hen diese Verluste vor allem auf
die Periode 2001-2007 zurick (-6
Funktionen), seither ist die Ent-
wicklung im Oberpinzgau durch-
aus positiv zu bewerten. In den
anderen Planungsregionen verlief
die Entwicklung mit minus funf
Funktionen (Oberes Saalachtal,
Zeller Becken) bzw. minus drei
Funktionen im Unterpinzgau ahn-
lich. Im Oberpinzgau mussten vor
allem Krimml (-5) und Uttendorf
(-2) EinbuBen im GV-Angebot hin-
nehmen, im Zeller Becken Piesen-
dorf (-3) und im Unterpinzgau
Lend (ebenfalls -3). Sehr positiv
entwickelt haben sich die Ge-
meinden St. Martin bei Lofer mit
+3 Diensten im Oberen Saalachtal
sowie Hollersbach mit +2 Diensten
im Oberpinzgau.

Wenig positiv ist der Verlauf im
Pinzgau seit 2013. Mit einem Mi-
nus von zehn Diensten weist der
Bezirk die schlechteste Entwick-
lung aller Bezirke auf. Alle Pla-
nungsregionen sind betroffen,
wobei besonders das Obere Saala-
chtal mit minus vier Funktionen
hervorsticht.

Die in Summe negative Entwick-
lung seit 1991 (-40 Dienste) ist auf
mehrere Faktoren zuruckzufuh-
ren. So haben allein die Konzent-
rationstendenzen im offentlichen
und halboffentlichen  Bereich
(SchlieBung von Polizeiinspektio-
nen, Postamter) zu einem Wegfall
grundversorgungsrelevanter Funk-
tionen in 56 Gemeinden gefihrt.
Ahnlich dramatisch sind die Aus-
wirkungen im Lebensmittel-Ein-
zelhandel, wo seit 1991 60 Ge-
meinden Funktionsverluste hin-
nehmen mussten. Auch der Weg-
fall von Lagerhausern (-17) und
Drogerien (-7) hat gegenuber 1991
zu Einschrankungen in der Grund-
versorgung beigetragen. In junge-
rer Zeit bzw. seit der letzten Er-
hebung 2013 sind es neben den
bereits genannten Bereichen vor
allem Nachfolgeprobleme bei den
praktischen Arzten, die zu Grund-
versorgungsdefiziten fuhren. Auch
die Entwicklung im Bankenbereich
scheint derzeit unsicher. Filial-
schlieBungen haben bisher noch
kaum auf die Zentralen Orte oder
Gemeindeebene  durchgeschla-
gen. Vor allem durch die Digitali-
sierung scheinen aber die regio-

nalen Bankenstrukturen unter
Druck zu geraten; die Zukunft
wird zeigen, wie sich dies auf re-
gionale Grundversorgungsstruktu-
ren auswirken wird. Generell
stellt die Digitalisierung fur die
traditionellen standortgebunde-
nen Handels- und Wirtschafts-
strukturen eine Herausforderung
dar (Beispiel Onlinehandel). Der-
zeit ist schwer abzuschatzen, wie
sich dies auf regionale Versor-
gungsstrukturen und die Grund-
versorgung auswirken wird.

Die Ergebnisse aus diesem Projekt
geben einen umfassenden Uber-
blick Uber die Entwicklung der
verschiedenen Funktionen und
Dienste im gesamten Land. Die
Dienste wurden in der Vergangen-
heit ca. alle 5 Jahre erhoben und
so besteht eine gute Vergleich-
barkeit mit den Vorperioden.



Zentrale Orte im Land Salzburg
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Karte 5: Zentralitat der Gemeinden im Land Salzburg
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Karte 6: Rangziffernianderung und Anderung der Zentralitdt nach Gemeinden
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2.3.8. Raumforschungsprojekt ,,Umsetzung des MORECO-
Siedlungskostenrechners®

Projektlaufzeit: 2015

Um Standorte bezuglich ihrer Er-
reichbarkeit, Verkehrsanbindung
und Versorgungsqualitat besser
einschatzen zu konnen, wurde der
MORECO  Siedlungsrechner als
Tool fur die Regional- und Orts-
planung entwickelt und landes-
weit  bereitgestellt  (MORECO
2020). Die erste Version des web-
basierten Rechners entstand im
Rahmen des Alpine_Space-Projek-
tes MORECO (2011 bis 2014). Das
Research Studio iSPACE der RSA
FG entwickelte dabei als osterrei-
chischer Projektpartner den MO-
RECO Siedlungsrechner fur den
Bezirk Salzburg-Umgebung. Nach
umfangreicher Testung und Ab-
stimmung mit Regional- und Orts-
planern wurde 2015 eine Aktuali-
sierung der Datengrundlagen so-
wie eine Ausweitung auf das ge-
samte Bundesland Salzburg
durchgefuhrt. Um das Tool auch
weiterhin fur die Nutzung in der
Raumplanung attraktiv und aktu-
ell zu halten, ist neben einer Ak-
tualisierung der Daten- und Be-
wertungsgrundlagen insbesondere
eine Weiterentwicklung vorgese-
hen, um die Verkehrs- und Raum-
entwicklung starker auf bestehen-
de Infrastrukturen und zukunfts-
orientierte  Mobilitatsangebote
abzustimmen und somit auch ei-
nen wichtigen Beitrag zur Klima-
und Energiestrategie des Landes
zu leisten (Glaser 2015).

Die landesweit nutzbare Version
des Siedlungsrechners ist unter
www.moreco.at/siedlungsrech-
ner frei verfugbar. Nach der
Standortwahl via Karte oder Ad-
resseingabe (vgl. Abb. 11), liefert
das Planungstool fur Standorte im
gesamten Bundesland vorberech-
nete Werte und ermoglicht damit
eine semiautomatisierte Bewer-
tung. Das zugrundeliegende Da-
tenmodell enthalt dabei die zum
Zeitpunkt der Analyse aktuellen
Datensatze aus SAGIS, der Statis-
tik Austria, der Stadt Salzburg,
dem Salzburger Verkehrsverbund,
der Verkehrsauskunft Osterreich
und der Graphen-Integrations-
Plattform.

Abb. 12 zeigt den Aufbau des MO-
RECO Siedlungsrechners anhand
eines Standortes in der Gemeinde
Koppl. Das Planungstool besteht
aus den vier Modulen ,,Lokale Inf-
rastruktur, ,,Anbindung & Ver-
kehr®, ,,Gemeinde & Siedlung“
und ,,Ergebnisuibersicht.

Mit dem MORRECO Siedlungsrech-
ner zielt das Research Studio iS-
PACE der RSA FG konkret darauf
ab, objektive und transparente
Informationen zu Standorten der
Siedlungsentwicklung zur Verfu-
gung zu stellen. Ein Verkehrs-
oder Raumplaner soll dadurch die
Moglichkeit erhalten, Adressen
oder Grundstlicke hinsichtlich

Nutzen fiir die Raumplanung

Der MORECO Siedlungskostenrechner stellt eine Un-
terstitzung fur die Raumplanung in der Standortbe-

wertung dar. Die Qualitat von Standorten wird da-

wichtiger raumplanerischer und
mobilitatsbeeinflussender Aspek-
te wie Versorgung im Wohnumfeld
oder Nahe und Qualitat des of-
fentlichen Verkehrs zu analysie-
ren und zu bewerten. Dem Nutzer
wird ein Uberblick iiber die Ent-
fernungen zu wichtigen Zielen,
die zu erwartende Verkehrsmit-
telwahl kuinftiger Bewohner sowie
den Mobilitatsaufwand (Jahreski-
lometer und CO2-Emissionen) ei-
nes statistisch durchschnittlichen
Haushalts am betrachteten Stand-
ort gegeben. Somit hat der Nutzer
die Moglichkeit, mit geringem
Aufwand Standorte zu vergleichen
und diesen Vergleich als Unter-
stitzung fur fundierte Entschei-
dungsfindungsprozesse in  der
Siedlungsentwicklung und Fla-
chenwidmung zu nutzen. Der ge-
wahlte Standort wird auBerdem
im Verhaltnis zu den Standorten
mit den niedrigsten/hochsten Er-
reichbarkeiten bzw. zu den Stand-
orten mit den meisten/geringsten
Jahreskilometern innerhalb der
Gemeinde dargestellt. Dadurch
soll neben der absoluten Bewer-
tung eines Standorts auch eine
relative Einordnung innerhalb der
jeweiligen Gemeinde ermoglicht
werden.

durch transparenter und besser vergleichbar mit an-
deren Standorten.



Abb. 11: Erweiterte Standortwahl fiir das gesamte Bundesland Salzburg

Standortauswahl X

Standort suchen: |Geben Sie einen Standort ein. oder in die Karte klicken!

Nachste Adresse: Noch kein Standort gewshit! |

Standort iibernehmen

Quelle: Forschungsstudio iSPACE

Abb. 12: Aufbau der Webapplikation
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2.3.9. Raumforschungsprojekte ,, Theoretische Bauland-
potenziale“ und ,,Wohnbaulandpotenziale 2.0

Projektlaufzeit: 2015-2016

Das Ausmaf des vorhandenen un-
bebauten Wohnbaulands und des
voraussichtlichen Wohnbauland-
bedarfs sind wichtige Kenngrofen
fur die Landes- sowie die ortliche
Raumplanung.

Gemeinsam mit dem Referat
10/04 Raumplanung wurde vom
Research Studio iSPACE in zwei
aufeinander aufbauenden Projek-
ten eine computergestutzte Ver-
fahrensweise entwickelt und eva-
luiert, die auf Basis verflgbarer

Datengrundlagen  objektivierte
und periodisch aktualisierbare In-
formationen zu folgenden Frage-
stellungen liefern konnen:

B Wie viel gewidmetes, aber unbe-
bautes oder nur teilbebautes
Wohnbauland ist in einer Ge-
meinde, in einer Region, im ge-
samten Land Salzburg vorhan-
den? (vgl. Abb. 13 links)

B Welcher Anteil der zukunftigen
Bevolkerungsentwicklung bzw.
des Wohnungsbedarfs lieBe sich

Nutzen fiir die Raumplanung

Die Projektergebnisse ermoglichen
eine erstmalige Quantifizierung der
vorhandenen Wohnbaulandpotenzi-
ale mit einer guten Vergleichbar-

keit zwischen Gemeinden und einer
hohen Realitatsnahe und liefern

zudem prototypische Grundlagen

(theoretischer ~ Wohnbaulandbe-

Abb. 13: Theoretische Wohnbaulandpotenziale und
Abdeckungsdauer Wohnbedarf

Theoretische Wohnbaulandpotenziale (Baupltze) im Land Salzburg®

[Verston 15.1.2016]

Henndorl am Wallersee

rechnerisch unter Berucksichti-
gung der ortsublichen Bebau-
ungsstruktur in diesen Innen-
entwicklungspotenzialen reali-
sieren?

darf) zur Evaluierung von Instru-
menten der Baulandmobilisierung
fur Planung und Politik.

BauplEtze [m*] Wohnungen [n]
1.000 ha
Typ 1 125000 500
_ #00ha
a 105,457
ik
£ coona 100000 \\ = 200
S Typ 4 By ;’,..-""
2 a0hs M |~
3 75,000 — 200
oo w2 | -
o
o] - [
Oha e - bt e e
/| =T |
tha)| 8344 61,6 17,1 | az30 A /_,,."#,...- g
25,000 y B e a1 16, 100
| 6249 451 2332 2885 - 7T I -
A
S P =
I Ty 1: unbebaut unid unbelestigh; selbstindig bebaubar 11
B Tyve 2: unbebaut und befestigt; selbstindag bebaubar Jm:? 2038 2037 x;
B Typ 3 unbebaut, befestigt / unbefestign: verdichtet bebaubas »
- Typ 4: bebaut; Verdichtungsreserve — Wb AL PR Jahre Mﬁ::n.!‘r’-.-hr
* Barlickaichigne Flich 56 (510 16.10,2005: Reine Wohngebiets, EOwiline  _ pesawes Wabsmagrbedarbirin-man s
Wohngeblete, Gemgebiete, Lindliche Kermgeblete, Dorlgebiese, Zweitwohnungsgebbete ease andogener Waksugrbeder Tl

Quelle: iSPACE, links: Anzahl und Fldche theoretischer Wohnbaulandpotenziale im Land Salzburg nach Typen (Version
15.1.2016); rechts: Szenario zur Abdeckungsdauer des Wohnungsbedarfs durch Wohnbaulandpotenziale in Henndorf unter der
Annahme, dass vom Typ 1 jahrlich 10% mobilisiert werden kénnen.



2.3.10. Raumforschungsprojekt ,,Landesweite Raumindika-
toren zur Bewertung von Siedlungsschwerpunkten

Projektlaufzeit: 2017-2019

Mit der ROG-Novelle 2017 wurde der
Begriff ,,Siedlungsschwerpunkte* ein-
geflhrt und deren Festlegung in zu-
kinftigen Raumlichen Entwicklungs-
konzepten vorgeschrieben: Schwer-
punktbereiche der Siedlungsent-
wicklung mit  Potenzial  zur
Verdichtung und Erweiterung so-
wie bestehender oder geplanter
Versorgung mit Einrichtungen des
offentlichen Personennahverkehrs
sowie sozialer und technischer Inf-
rastruktur.

Zielsetzung des Projektes war die
Bereitstellung von modularen Pla-
nungsgrundlagen und Indikatoren
zur landesweit einheitlichen Be-
wertung von moglichen Siedlungs-
schwerpunkten. Diese Grundlagen
sollten  vorsorglich  verfugbar,
kurzfristig in Planungsarbeiten an-
wendbar und durch Integration in
SAGIS aktualisierbar sein. In einer
Facharbeitsgruppe wurden dazu
Kriterien und Indikatoren disku-
tiert und festgelegt, die vom Re-

search Studio iSPACE der RSA FG in
die methodische Weiterentwick-
lung eines teilautomatisierten GIS-
Bewertungsmodells integriert wur-
den. Grundlagen dafir waren erste
Ansatze aus einem Vorprojekt
(Entwicklung einer GIS-gestitzten
Methodik zur Abgrenzung von mog-
lichen Siedlungsschwerpunkten).

Abb. 14: Beispiel: FuBlaufige Erreichbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen
in 250 m, 500 m, 750 m, 1000 m Entfernung

Quelle: Research Studio iSPACE, Screenshot Kartendienst Anthering.

Fur ein landesweit flachendecken-
des 25m-Raster wurden Planungs-
grundlagen in drei Modulen erar-
beitet und u.a. als Web-Karten-
dienste bereitgestellt:

B Flachendeckende Bewertung der
fuBlaufigen Erreichbarkeit ver-
schiedener Infrastruktureinrich-
tungen Uber ein Punkteschema:
Kinderbetreuungs- und Bildungs-

einrichtungen, Voll- und Teilver-
soger, Arzte, Apotheken, offent-
licher Verkehr usw. (siehe Bei-
spiel in Abb. 14);

B Arrondierungsvarianten des
Wohn- und  Betriebsbaulands
durch Abrundung der bestehen-
den AuBengrenze hin zu einer
kurzeren AuBengrenze (konkave
Hulle) (siehe Beispiel in Abb. 15);

GEA-FHbW e

siP-Fulweps

Standerte Ddrastraklu reierioilusges

= Hndeibeliouung
Voksechubs
Gememdeamt
Violversorger
Tedversa iger
g theke
Prakugcher Aret
Wetane Schulen
Senigrenpllagehann, Tageszentium
Hairsstelen

Beweriumgspankle

& sinderbetrauumg [F)
iokosmchale {F)
Gemendeamt [P)
Valrermsiger (P)
Tedversarger (P
Apctheloe [P)
Praktiacher Aret (7]
Wetere Schulen (7)
Senonnplegehein, Tageszentrum [P}
Ov-Garekdasse (Subvarante 20170808 (7)
SocnerscPendauer Depamber ()

B gesamthafte  Bewertung und
raumliche Abgrenzung der infra-
strukturellen Qualitat in verschie-
denen Varianten (nach Gesamt-
punkten und OV-Punkten; nach
gemeindespezifischen p-Quanti-
len) (siehe Beispiel in Abb. 16).



Abb. 15: Arrondierung des bestehenden Wohnbaulands mit
Arrondierungsdistanz 50 m
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Quelle: Research Studio iSPACE, Screenshot Kartendienst Radstadt.

Die modularen Planungsgrundlagen sollen die Ge-  lungsschwerpunkten und deren Abgrenzungen unter-
meinden, Ortsplaner und Aufsichtsbehorde in der ge-  stutzen.
meinsamen evidenzbasierten Festlegung von Sied-

Abb. 16: Beispiel: Abgrenzung des oberen Quartils
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Quelle: Research Studio iSPACE, Screenshot Kartendienst Lessach.

Die Abb. 16 zeigt die Abgrenzung der aus infrastruktureller Sicht besten 25% der bewerteten Rasterzellen;
75% liegen auBerhalb dieser Abgrenzung.



Nutzen fiir die Raumplanung

Das Projekt ,,Landesweite Raumindikatoren zur Be-  Grundlagenarbeit fur die Abgrenzung der Siedlungs-
wertung von Siedlungsschwerpunkten® ist eine  schwerpunkte im Land Salzburg.

Abb. 17: Beispiel fiir einen Siedlungsschwerpunkt (Gemeinde Kostendorf) und einen
im Griinland verbliebenen Weiler in der Gemeinde Kostendorf

Quelle: Fotos Stefan Schwab 2019; www.stefanschwab.at
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3. Trends und Indikatoren der Raum-
entwicklung

3.1. Trends der Raumentwicklung und Blick in die

Zukunft

3.1.1. Themenfeld 1: Wirtschaft und Wirtschaftswandel

Wirtschaftsentwicklung

Abb. 18: Veranderung des Bruttoregionalproduktes (nominell) im Land Salzburg
und Osterreich 2012 bis 2018

6,0

L w F o
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Veranderung zum Vorjahr in %

—
=

0,0

2012 2013

2014

2015
Jahr

2016

Quelle: Statistik Austria 2020c (eigene Berechnung und Darstellung)

Die osterreichische und auch die
Salzburger Wirtschaft zeigten sich
nach der Finanzkrise 2008/09 gut
erholt (= resilient). So nahm die
Wachstumsdynamik in Osterreich
in einer mittelfristigen Betrach-
tung der Jahre 2012 bis 2018 eine
insgesamt positive Entwicklung
(vgl. Abb. 18). Das Bruttoinlands-
produkt (nominell) ist in diesem
Zeitraum um 21 % von € 310 Mrd.
auf € 386 Mrd. angewachsen. Mit

Ausnahme des Jahres 2013 lag das
jahrliche Wachstum dabei immer
uber 2,7 %, die durchschnittliche
Wachstumsrate betrug 3,2 %. Das
wirtschaftliche Wachstum im Land
Salzburg Ubertraf mit Ausnahme
der Jahre 2013 und 2014 immer
den Bundesschnitt, mit 4,5 bzw.
4,8 % besonders deutlich in den
Jahren 2015 und 2016. Seither ent-
spricht das Salzburger Wirtschafts-
wachstum im Wesentlichen dem

2017

= Salzburg
== Osterreich

2018

osterreichischen Durchschnitt. Ins-
gesamt ist das Salzburger Brutto-
regionalprodukt (nominell) zwi-
schen 2012 und 2018 von € 23.887
Mio. auf € 29.045 Mio. gestiegen,
das entspricht einer Zunahme von
21,6 %.

Im Jahr 2018 trug das Land Salzburg
7,5 % zum gesamten Bruttoinlands-
produkt Osterreichs bei. Umgelegt
auf die Einwohnerzahl wurde lan-



desweit ein Bruttoregionalprodukt
(BRP) von ca. € 52.400 pro Kopf er-
reicht. Dadurch verdrangte Salzburg
innerhalb Osterreichs (O: € 43.640/
EW) Wien (€ 51.000/EW) von der
Spitzenposition. Auch in Europa ge-
hort das Land Salzburg zu den leis-
tungsstarksten Regionen. Die Pro-
Kopf-Wirtschaftsleistung  (umge-
rechnet auf Kaufkraftstandards
KKS) betragt in Salzburg € 45.400
KKS. Im Vergleich von 282 europai-
schen NUTS-2-Regionen reiht sich
das Bundesland damit auf dem 20.
Rang ein und lasst Wien (Rang 21:
45.200 KKS) und auch Tirol (Rang
30: 40.900 KKS) hinter sich (siehe
WKO 2020 und Standard 2020a).

Die Wirtschaft Osterreichs und
Salzburgs haben sich in den letzten
Jahren erfreulich entwickelt. Durch
die Auswirkungen der ,,CORONA-
Krise* ist jedoch eine Rezession im
Jahr 2020 unvermeidbar. GemalB
EU-Prognosen (vgl. Standard 2020b)
wird zwar mit einer vergleichswei-
se geringen Schrumpfung der Wirt-
schaftsleistung Osterreichs gerech-
net (0: -7,1 %; EU-weit soll die
Wirtschaftsleistung um 8,3 % zu-
ruckgehen), jedoch sind fur das
Land Salzburg bedeutende Bran-
chen verstarkt betroffen (u.a. Be-
herbergung und Gastronomie /
Tourismus, Kunst und Unterhal-
tung, Erziehung und Unterricht,

Grundstuicks- und Wohnungswesen
oder der Handel - vgl. Standard
2020a). Da die derzeitigen Progno-
sen von einer hohen Unsicherheit
gepragt sind (vgl. Standard 2020b),
muss abgewartet werden, ob sich
die wirtschaftliche Entwicklung
Salzburgs - mittelfristig gesehen -
ahnlich resilient (widerstandsfahig)
zeigt wie nach der Finanzkrise
2008/09 (vgl. ROB 2011-14).

Tab. 11: Veranderung des Bruttoregionalprodukts (BRP - nominell/laufende Prei-
se) nach NUTS-3-Regionen im Land Salzburg 2012 bis 2017

NUTS 3 Regionen BRP 2017
absolut  je EW

Salzburg und 19.811 54.500

Umgebung

Pinzgau-Pongau 7.282 43.600

Lungau 719 35.300

Veranderung Jahrliche
des BRP Wachstumsra-
2012-2017 tein %
in %
15,1 2,9 110
20,4 3,8 82
15,8 3,0 67

Quelle: Statistik Austria 2020c (eigene Berechnung und Darstellung).

Innerhalb des Landes ist die NUTS-
3-Region ,Salzburg und Umge-
bung“ (das sind die politischen
Bezirke Stadt Salzburg, Salzburg-
Umgebung und Hallein) das wirt-
schaftliche Zentrum. Die letztver-
fugbaren Zahlen aus dem Jahr
2017 weisen fur den Salzburger
Zentralraum ein BRP von € 19.811
Mio. aus (vgl. Tab. 11). Damit leis-
tet der nordliche Landesteil einen
Beitrag von 71,2 % am gesamten

Salzburger BRP. In Relation zur
Einwohnerzahl belauft sich in der
Region Salzburg und Umgebung
das BRP pro Kopf auf € 54.500.
Damit war Salzburg und Umge-
bung die wirtschaftlich starkste
Region in Osterreich und hat die
Region Linz-Wels (€ 52.800) und
auch die Bundeshauptstadt Wien
(€ 49.500) uUberholt. Die NUTS-
3-Region ,,Pinzgau-Pongau* liegt
mit einem BRP/EW von € 43.600

Wirtschaftsstrukturelle Veranderung

Im Unterschied zur Vorperiode
2007-2012, in der im Land Salzburg
ein deutlicher gesamtwirtschaftli-
cher Strukturwandel kennzeich-
nend war (+2,7 % im tertiaren
Sektor, -2,7 % im produzierenden

Bereich; vgl. ROB 2011-2014), ver-
lauft die Entwicklung seit 2012 im
Wesentlichen stabil. Sowohl im
produzierenden Bereich als auch
im tertiaren Bereich hat die Wert-
schopfung deutlich zugenommen

SBG =100 AT =100

Indexwerte BRP pro Kopf
2012 2017
SBG =100 AT =100

131 108 129
98 86 104
79 70 84

etwas Uber dem Bundesschnitt (O:
€ 42.100/EW), die Wirtschaftsleis-
tung der Region Lungau (€ 35.300/
EW) hinkt etwas hinterher und
erreicht 84 % des osterreichischen
Durchschnitts. Ein Osterreichver-
gleich (vgl. Indexwerte in Tab. 11)
zeigt aber, dass insbesondere
auch die sudlichen Landesteile
seit 2012 eine positive Entwick-
lung erfuhren.

(vgl. Abb. 19). Selbst im primaren
Sektor ist nach Jahren der Abnah-
me wieder ein Wachstum (+6,1 %)
Zu verzeichnen.



Abb. 19: Veranderung der Bruttowertschopfung 2012 bis 2017 in Prozent nach (zu-
sammengefassten) Wirtschaftsabschnitten
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Quelle: Statistik Austria 2020c (Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen und Wirtschaftsabschnitten) (eigene Berechnung

und Darstellung).

Im produzierenden Sektor ist die
Bruttowertschopfung von € 5.306
Mio. auf € 6.120 Mio. (+15,3 %) an-
gestiegen. Vor allem die Sachguter-
produktion (+21,3 %) und das Bau-
wesen (+13,1 %) waren fur dieses
deutliche Wachstum verantwort-
lich. Insgesamt hat der Anteil des
sekundaren Sektors an der Brutto-
wertschopfung allerdings leicht ab-
genommen, er ist von 25 % 2012 auf
24,7 % 2017 zuruckgegangen. Im
Vergleich zum Osterreich-Durch-
schnitt von 28,6 % und mit Landern
wie Oberosterreich (39,8 %) und
Vorarlberg (38,8 %) ist der produ-
zierende Bereich im Land Salzburg
nach wie vor relativ schwach aus-

gepragt.

Dementsprechend starker ist im
Land Salzburg der Dienstleistungs-

Schwerpunkt Tourismus

Der Tourismus zahlt im Land Salzburg
zu den wesentlichsten Wirtschafts-
faktoren. 10 % (O: 5,2 %) bzw. € 2.487
Mio. der gesamten Wirtschaftsleis-
tung des Landes wurden 2017 durch

sektor verankert. 74,4 % der Ge-
samtwertschopfung von € 24.810
Mio. waren im Jahr 2017 auf den
tertiaren Bereich zuriickzufuhren.
Damit liegt man klar Uber dem
Bundesschnitt (70,1 %) und zeigt
im Landervergleich nach Wien (85
%), das aufgrund seiner Haupt-
stadtfunktion eine Sonderstellung
einnimmt, die zweithochste Quo-
te. Die Bruttowertschopfung stieg
im tertiaren Sektor zwischen 2012
und 2017 von € 15.716 Mio. auf €
18.447 Mio. an (+17,4 %). Mit Aus-
nahme des Wirtschaftsabschnitts
G ,Handel, Instandhaltung und
Reparatur Kfz“ (+0,5 %) - hier
scheint nach deutlichem Zuwachs
in der Vorperiode 2007-2012
(+17,4 %) eine gewisse Sattigung
erreicht zu sein - sind im Land
Salzburg in allen anderen Wirt-

Unternehmen im Bereich Gastrono-
mie und Beherbergung erwirtschaf-
tet. Zugleich stellt der Tourismus
auch ein erhebliches Arbeitsplatzan-
gebot zur Verfigung: Im Juli 2019

schaftsabschnitten des tertiaren
Sektors  Steigerungsraten  von
mehr als 10 % zu beobachten (vgl.
Abb. 19). Mit 14,9 % im Jahr 2017
lag im Land Salzburg der Anteil
des Handels an der Bruttowert-
schopfung aber nach wie vor
deutlich hoher als im osterreichi-
schen Durchschnitt (11,5 %). Am
starksten zugenommen hat der
Wirtschaftsabschnitt ,,Information
und Kommunikation“ mit einem
Plus von 28,1 % gegenuber 2012.
2,5 % der Wirtschaftsleistung in
Salzburg werden aus diesem Ab-
schnitt lukriert (O: 3,6 %). Mit ei-
ner Steigerung von 26,2 % gegen-
uber 2012 hat sich auch der Wirt-
schaftsbereich ,,Beherbergung
und Gastronomie* sehr dynamisch
entwickelt (siehe auch ,,Schwer-
punkt Tourismus®).

waren landesweit 29.300 Personen
bzw. 11 % aller unselbststandig Be-
schaftigten im Bereich Gastronomie
und Beherbergung tatig.



Wie sich zeigt, haben sich sowohl
die Nachtigungen als auch die An-
kinfte sehr positiv entwickelt. So
haben zwischen den Tourismusjah-
ren 2012/13 und 2018/19 die Nach-
tigungen um uber 4 Mio. bzw. 16 %
zugenommen, und das Land ver-
zeichnete mit fast 30 Mio. Nachti-
gungen im Tourismusjahr 2018/19
(Anm.: Das Tourismusjahr beginnt
jeweils am 1. November des Vor-
jahres und endet am 31. Oktober)
einen neuen Rekord an Ubernach-
tungen. Aktuell kommen 73,3 %
(5,94 Mio.) der Salzburger Gaste
aus dem Ausland. Der groBte aus-
landische Herkunftsmarkt ist nach
wie vor Deutschland. 45,4 % der
auslandischen Gaste bzw. 2,7 Mio.
kommen aus unserem Nachbar-
land. Fast zwei Drittel des Nachti-
gungszuwachses seit 2012/13 (63,3
%) gingen auf das Konto der Som-
mersaison, wobei aktuell (2018/19)
noch immer der Winter mit rund 16
Mio. Nachtigungen bzw. 53,7 % ge-
genuber der Sommersaison mit
13,8 Mio. Ubernachtungen bzw.
46,3 % dominiert.

Noch positiver als die Nachtigun-
gen hat sich im selben Zeitraum

die Zahl der Ankunfte entwickelt.
Die Ankiinfte sind von 6,4 Mio.
2012/13 auf 8,1 Mio. 2018/19 ge-
stiegen, verzeichneten also einen
Zuwachs um 26,2 %. Der starkere
Anstieg der Ankunfte gegenuber
den Nachtigungen weist auch dar-
auf hin, dass sich die Aufenthalts-
dauer der Gaste zunehmend ver-
ringert. Insgesamt ist sie zwischen
2012/13 und 2018/19 von 4,0 auf
3,7 Tage gesunken, im Winter von
4.4 auf 4,0 und im Sommer von 3,7
auf 3,3 Tage. Diese Zahlen bestati-
gen den Trend zu kirzeren und
dafir ofteren Reisen (-> u.a. stei-
gende Verkehrsbelastungen durch
An- und Abreise).

Abb. 20 zeigt die Entwicklung des
Tourismus seit dem Jahr 2013/14
in den Salzburger Bezirken. In al-
len Bezirken hat sich der Touris-
mus positiv gestaltet. Sehr mar-
kant kommt die touristische Domi-
nanz der beiden stdlichen Bezirke
Zell am See und St. Johann zum
Ausdruck. So wurden allein im Be-
zirk Zell am See im Tourismusjahr
2018/19 fast 12 Mio. Nachtigungen
gezahlt, das waren 40,3 % aller
Nachtigungen im Land Salzburg.

Auf den Bezirk St. Johann im Pon-
gau entfielen 9,6 Mio. bzw. 32 %
aller Nachtigungen. Rund 73 % der
Ubernachtungen werden somit in
den beiden sudlichen Bezirken im
Innergebirg getatigt. Der Touris-
mus bzw. ,,Beherbergung und Gas-
tronomie* sind von den derzeiti-
gen ,Umwalzungen* im Zuge der
,Corona-Krise mit am starksten
betroffen (vgl. Standard 2020c).
Offen ist, inwieweit das bestehen-
de Wachstum - insbesondere im
Intensiv- bzw. Massentourismus -
kuinftig fortgesetzt werden kann.
Zugleich ist jedoch davon auszuge-
hen, dass in Zukunft verstarkt
Chancen fur naturraumorientierte
Formen des Tourismus bestehen
werden. Beide Entwicklungen wer-
den dartber entscheiden, welchen
Beitrag der Tourismus in Zukunft
zur Stabilisierung der Wirtschafts-
und Arbeitsplatzentwicklung, insb.
im sudlichen Landesteil Salzburgs,
leisten kann (-> Abschwachung
von Abwanderungen im Innerge-
birg).

Abb. 20: Veranderung der Nachtigungen 2013/14 bis 2018/19 in den Salzburger

Bezirken
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Quelle: Landesstatistik 2019a (eigene Berechnung und Darstellung).



Innerhalb der Bezirke konzentriert
sich der Tourismus auf bestimmte
Gemeinden. Im Bezirk Zell am See
stechen vor allem Saalbach-Hin-
terglemm (2,3 Mio. Nachtigun-
gen), Zell am See (1,7 Mio.), Kap-
run (1,1 Mio.), Maria Alm (0,8 Mio.)
und Leogang (0,7 Mio.) als touris-
tische Hotspots hervor. Mehr als
die Halfte der Ubernachtungen im
Pinzgau entfallen auf diese funf
Gemeinden. Im Bezirk St. Johann
konzentriert sich der Tourismus
auf die Gemeinden Flachau (1,3
Mio.), Bad Hofgastein und Bad
Gastein (jeweils rund 1,1 Mio.),
Wagrain (1 Mio.), GroBarl (0,7
Mio.) und Obertauern (1 Mio.), wo-

bei Obertauern ein reiner ,,Touris-
musort® auf den Gemeindegebie-
ten von Untertauern (Pongau) und
Tweng (Lungau) ist. Auch im Pon-
gau verzeichnen allein diese sechs
Gemeinden uber 50 % der Nachti-
gungen. In den anderen Bezirken
ist der Tourismus weniger stark
auf einzelne Gemeinden konzent-
riert. Eine Ausnahme bildet natdir-
lich die Stadt Salzburg, die mit
fast 3,3 Mio. Ubernachtungen die
meisten Nachtigungen landesweit
verbucht.

Eine wichtige Kennzahl zur Beur-
teilung der touristischen Intensitat
stellt die Relation der Anzahl der

Nachtigungen zur Einwohnerzahl
dar. Der Mittelwert liegt im Land
Salzburg bei 53,6 Nachtigungen
pro Einwohner (vgl. Tab. 12). Im
Bezirksvergleich sind wiederum im
Bezirk Zell am See (133,9 Nachti-
gungen / EW) und St. Johann
(123,9 Nachtigungen / EW) die he-
rausragenden Quoten zu finden.
Auch innerhalb Europas nimmt
Salzburg hinsichtlich der Touris-
musintensitat eine Spitzenposition
ein. Im Vergleich der europaischen
Regionen landet Salzburg auf Rang
3, nur Sudtirol und das Land Tirol
liegen vor Salzburg.

Tab. 12: Ausgewadhlte Kennzahlen des Tourismus 2018/19 in den Salzburger Be-

zirken
Raumeinheit Wintersaison 2018/19 Sommersaison 2018/19
c =
o [
@ g 2 o g 2
b=t ) [ & = ©
£ BB £ 5
- s £ 2 £ K Z
< P @S < P @
Stadt Sbg. 761.968 1.293.254 48,4 1.132.965  1.988.500
Hallein 108.178 445.249 30,7 169.671 577.966
Sbg.-Umgebung 316.965 668.069 26,0 599.614 1.581.467
St. Johann 1.207.875 5.922.422 43,8 906.425  4.057.318
Tamsweg 227.638 1.037.271 37,9 131.741 472.635
Zell am See 1.349.679 6.615.384 39,9 1.201.251  5.093.987
Land Salzburg 3.972.303  15.981.649 40,4 4.141.667 13.771.873

Quelle: Landesstatistik 2019a (eigene Berechnung und Darstellung).

Gesamte Saison 2018/19

c c
[ [
on on
y E 5
on = on on
c = E=] E=]
ER- g £E
f: 5 E Sy
67,9 1.894.933  3.281.754 21,3
38,0 277.849  1.023.215 16,9
46,2 916.579  2.249.536 14,8
32,7 2.114.300  9.979.740 123,9
20,7 359.379  1.509.906 74,3
29,9 2.550.930 11.709.371 133,9
34,7 8.113.970 29.753.522 53,6

Erwerbsstatus der Wohnbevolkerung und Erwerbstatigkeit

Im Jahr 2017 zahlte etwas mehr als
die Halfte der Salzburger Wohnbe-
volkerung zu den Erwerbsperso-
nen. Rund 297.000 bzw. 53,8 % der
Wohnbevolkerung waren Erwerbs-
personen, das heift, sie gingen ei-
ner Erwerbstatigkeit nach oder
waren arbeitslos. Damit lag der
Anteil der Erwerbspersonen in
Salzburg 2017 um 1,3 % Uber dem
Osterreich-Durchschnitt von 52,5
%. Die groBte Gruppe innerhalb

der Nichterwerbspersonen bilde-
ten mit rund 112.500 bzw. 20,4 %
die ,,Personen mit Pensionsbezug*
(vgl. Abb. 21).

Tab. 13 gibt Auskunft Uber die
tatsachliche Erwerbstatigkeit im
Land Salzburg. Die Erwerbstati-
genquote der Personen im Haup-
terwerbsalter zwischen 15 und 65
Jahren liegt im Land Salzburg mit
74,5 % deutlich Uber dem oster-

reichischen Durchschnitt von 71,5
%. Nur in Oberosterreich wird mit
75,4 % ein etwas hoherer Wert
erreicht als in Salzburg. Deutliche
Unterschiede zeigen sich zwi-
schen Mannern und Frauen. Mit-
bedingt durch das fruhere Pensi-
onsantrittsalter der Frauen sinkt
die Erwerbstatigenquote bei den
15-64-jahrigen Frauen auf 70,8 %
- im Vergleich zu 78,3 % bei den
Mannern.



Abb. 21: Erwerbsstatus der Wohnbevdlkerung im Jahr 2017

im Land Salzburg
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Quelle: Landesstatistik 2019a (eigene Berechnung und Darstellung).
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Tab. 13: Erwerbstatigenquote 2017 in den Salzburger Bezirken

Raumeinheit absolut
Stadt Salzburg 153.173
Hallein 60.125
Sbg.-Umgebung 151.046
Sankt Johann 80.029
Tamsweg 20.353
Zell am See 87.137
Land Salzburg 551.863
Osterreich 8.811.782

Quelle: Landesstatistik 2019a (eigene Berechnung und Darstellung).

Unselbststandig Beschaftigte

Anzahl der 15-64-jahrigen

Erwerbstatigenquote
der 15-64-jahrigen

Tab. 14: Veranderung der Zahl der unselbststandig Beschaftigten

2014 bis 2019

Raumeinheit Juli 2019
gesamt mannl.
Stadt Salzburg 102.291 52.234
Hallein 20.407 11.296
Sbg.-Umgebung 61.537 35.854
Sankt Johann 36.082 18.969
Tamsweg 7.419 3.721
Zell am See 39.338 20.452
Land Salzburg 267.074 142.526

Quelle: Landesstatistik 2019a (eigene Berechnung und Darstellung).

weibl.

50.057
9.1
25.683
17.113
3.698
18.886
124.548

gesamt

96.961
18.506
56.434
33.094
7.005
35.651
247.651

102.194 69,9
40.030 77,1
101.424 78,3
53.359 75,5
13.441 74,9
58.397 73,4
368.845 74,5
5.892.937 71,5
Juli 2014 Veranderung
Jul. 14-Jul. 19 in %
mannl. weibl. gesamt mannl. weibl.
49.385 47.576 5,5 5,8 5,2
10.206 8.300 10,3 10,7 9,8
32.687 23.747 9,0 9,7 8,2
17.514 15.580 9,0 8,3 9,8
3.598 3.407 5,9 3,4 8,5
18.708 16.943 10,3 9,3 1,5
132.098 115.553 7,8 7,9 7,8



Die Zahl der unselbststandig Be-
schaftigten (einschlieBlich Beziehe-
rinnen von Kinderbetreuungsgeld
und Prasenzdienstleistenden mit
aufrechtem Beschaftigungsverhalt-
nis) stieg, ausgehend von 247.651
im Juli 2014, kontinuierlich auf
267.074 im Juli 2019 an (vgl. Tab.
14). Damit waren im Jahr 2019 um

Herausforderung

,Flachendeckender Ausbau der Breitbandinfrastruktur*

Eine leistungsfahige Breitbandinf-
rastruktur ist die Grundvorausset-
zung fur den Einsatz digitaler
Technologien (,,Teleworking®).
Derzeit besteht eine ,digitale
Versorgungskluft“ zwischen Bal-
lungsraumen und peripheren Rau-
men in Osterreich. Periphere Re-
gionen, die schon aufgrund von
schlechterer Erreichbarkeit be-
nachteiligt sind, werden durch
unzureichend leistungsfahige In-

Arbeitslosigkeit

7,8 % mehr Personen (+19.423 Per-
sonen) unselbststandig beschaftigt
als noch funf Jahre zuvor.

Im 5-Jahresvergleich zeigen sich
zwischen den Bezirken deutliche
Unterschiede in der Entwicklung.
So fuhren die Bezirke Zell am See
und Hallein mit einem Beschafti-

ternetanschlusse in ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit zusatzlich einge-
schrankt. Bleibt dieser Umstand
bestehen, fehlt in den peripheren
Regionen in Zukunft eine wichtige
Voraussetzung zur Nutzung von
Entwicklungspotenzialen bzw. zur
Sicherung oder sogar Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen (— Re-
duktion von Pendelwegen und Ab-
milderung von  Abwanderung)
(OROK 2018a, S. 28).

gungswachstum von jeweils 10,3 %
uberlegen das Bezirksranking an.
Am Tabellenende sind die Bezirke
Tamsweg sowie die Stadt Salzburg
zu finden, deren Beschaftigungs-
wachstum mit 5,9 bzw. 5,5 % deut-
lich unter dem Landesschnitt lag.

in Osterreich

Das Bundesland Salzburg war in
den letzten Jahren beim Ausbau
der Breitbandinfrastruktur vor al-
lem in den landlichen Regionen
Vorreiter in Osterreich. Die Ver-
sorgung mit 100Mbit/s liegt bei
uber 90% fur das Bundesland. Die
Salzburger Landesregierung be-
kennt sich im Koalitionsvertrag
2018-2023 zum weiteren Ausbau
und zur Forderung der Breitband-
technologie.

Abb. 22: Veranderung der Arbeitslosenquote in den Salzburger Bezirken 2014 bis 2019
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Quelle: Landesstatistik 2020 - Arbeitslosenrate nach Geschlecht, Alter und Staatsangehdrigkeit. (Internet: verfiligbar am

12.3.2020; eigene Darstellung).

Abb. 22 zeigt die Entwicklung der
Arbeitslosenquote zwischen 2014
und 2019 nach Bezirken, im Land
Salzburg und Osterreich. Deutlich
wird, dass die Arbeitslosigkeit
nach einem Hohepunkt im Jahr
2015 dank der positiven wirtschaft-

lichen Entwicklung seither sehr
deutlich zuriickgegangen ist. Am
geringsten war sie 2019 mit 3,5 %
im Bezirk Salzburg-Umgebung, ge-
folgt vom Bezirk Hallein mit 4,1 %.
Nur diese beiden Bezirke liegen
unter dem Landesdurchschnitt von

4,6 %. Am hochsten ist die Arbeits-
losenquote in der Stadt Salzburg
mit 6,6 %, liegt aber auch hier im
Jahr 2019 noch deutlich unter dem
Osterreich-Schnitt von 7,4 %. Lan-
desweit waren 2019 rund 12.700
Personen arbeitslos gemeldet. Das



bedeutete gegeniiber 2014 einen
Rickgang der Arbeitslosigkeit um
13,5 % bzw. um 1.978 arbeitslose
Personen.

Eine geringere Arbeitslosenquote
als das Land Salzburg hatte 2019
nur das Land Tirol (4,5 %). Mit Ab-
stand am hochsten war die Ar-
beitslosigkeit in Wien mit einer
Arbeitslosenquote von 11,7 % und
in Karnten mit 8,8 %.

Erwerbspendlerinnen

Tab. 15 gibt einen Uberblick tiber
die Erwerbspendlerinnen-Situati-
on im Jahr 2017 im Land Salzburg
sowie zur Entwicklung seit 2011.
Seit 2011 hat das Pendlervolumen
landesweit um rund 22.000 Pen-
delbewegungen (+7,7 %) zuge-
nommen. Bei generell erhohten
Zuwachsraten in den Zentral-
raumbezirken war die Zunahme
im Bezirk Salzburg-Umgebung mit
+9,6 % am starksten ausgepragt,

wobei sich hier vor allem die Zahl
der Einpendlerlnnen mit einem
Plus von 12,3 % bzw. 5.500 zusatz-
lichen Pendelbewegungen stark
erhoht hat. In allen anderen Be-
zirken liegt der Anstieg des Pen-
delvolumens unter dem Landes-
durchschnitt.

Tab. 15: Pendlerinnenkennzahlen 2017 nach Bezirken und
Veranderungen seit 2011

Raumeinheit

2017

Veranderung 2011-2017

absolut

Veranderung 2011-2017
in %

Einpendler- Auspendler- Pendelvo- Einpendler- Auspendler- Pendelvo- Einpendler- Auspendler- Pendelvo-

Innen Innen
Stadt Salzburg 54.336 20.507
Hallein 12.530 20.769
Salzburg Umgebung 50.567 57.082
Sankt Johann im Pg 19.195 22.246
Tamsweg 4.286 5.792
Zell am See 19.250 22.441
Land Salzburg 160.164  148.837

lumen Innen Innen lumen Innen Innen lumen
74.843 3.146 1.745 4.891 6,1 9,3 7,0
33.299 894 1.421 2.315 7,7 7,3 7,5
107.649 5.533 3.898 9.431 12,3 7,3 9,6
41.441 1.397 1.281 2.678 7,8 6,1 6,9
10.078 359 151 510 9,1 2,7 5,3
41.691 1.080 1.120 2.200 5,9 5,3 5,6
309.001 12.409 9.616  22.025 8,4 6,9 7,7

Quelle: Statistik Austria 2020d - Abgestimmte Erwerbsstatistik 2017, ROB 2011-14 - Salzburger Raumordnungsbericht (eigene

Berechnung und Darstellung).

Insgesamt waren 2017 im Land Salz-
burg 309.000 Pendelbewegungen
von aktiv Erwerbstatigen fur die
Austibung ihrer Arbeit statistisch
messbar (160.200 Einpendlerinnen
und 148.800 Auspendlerinnen). Mit

Abstand am hochsten war das Pen-
delvolumen wiederum im Bezirk
Salzburg-Umgebung ~ mit  rund
108.000 Pendelbewegungen, gefolgt
von der Stadt Salzburg mit 75.000.
Wahrend in der Stadt Salzburg die

Herausforderung ,,Steigender Pendelverkehr

Eine weitergehende Konzentration
der wirtschaftlichen Aktivitaten
bzw. des Arbeitsplatzangebotes in
den Stadt-Umland-Regionen, fuhrt
- bei gleichzeitiger Verlagerung
der Wohnstandorte in leistbare
Teilraume - zu einem Anstieg des
Pendelvolumens und auch der Pen-
deldistanzen. Auswirkungen wie
Staus auf den StraBen, Larm und
Abgase oder Uberlastung offentli-
cher Verkehrsmittel sind die Folge
(vgl. OROK 2018a).

Pendelbewegungen kommen durch
unterschiedliche Wohn- und Ar-
beitsstandorte zustande. Insofern
ist es von Interesse, auch naher auf
die Anzahl der Arbeitsplatze in ein-

zelnen Gemeinden (aktiv Erwerbs-
tatige am Arbeitsort) sowie der
dort ansassigen berufstatigen Be-
volkerung (aktiv Erwerbstatige am
Wohnort) einzugehen. Im Jahr 2017
gab es im Land Salzburg 286.500
aktiv Erwerbstatige am Arbeitsort
(= Arbeitsplatze vor Ort). Im Ab-
gleich zu den 275.173 aktiv Er-
werbstatigen, die hier ihren Haupt-
wohnsitz haben, ergibt sich ein
Uberschuss an Arbeitsplatzen von
+11.327 (= Pendlersaldo; vgl. Tab.
16). Auf Bezirksebene ist allein in
der Stadt Salzburg ein Arbeitsplatz-
uberhang auszumachen (+33.829).
Alle anderen Bezirke des Landes
weisen Arbeitsplatzdefizite und da-
mit negative Pendlersalden auf.

Zahl der Einpendelbewegungen
deutlich Uberwiegt - 72,6 % der
Pendelbewegungen sind Einpendler-
Innen - liegt in allen anderen Bezir-
ken die Zahl der Auspendlerinnen
uber jener der Einpendlerinnen.

Deshalb weist auch nur die Stadt
Salzburg und das Land Salzburg ins-
gesamt einen Pendlerlnnenindex
groBer als 100 auf. Die Indexwerte
der anderen Bezirke liegen durch-
gangig unter 100, wobei die Bezirke
Zell am See, St. Johann und Salz-
burg-Umgebung einem ausgewoge-
nen Arbeitsplatz-Erwerbstatigen-
Verhaltnis noch am nachsten kom-
men (Index 92). Das groBte Arbeits-
platzdefizit besteht im Bezirk
Hallein (Index 73).

Der Pendlerinnenindex setzt die
vorhandenen Arbeitsplatze in Re-
lation zur erwerbstatigen Wohn-
bevolkerung (je 100 EW).



Pendlerinnensaldo und Pendlerlnnenindex

Tab. 16: Pendlerinnenkennzahlen nach Bezirken im Land Salzburg 2017

Raumeinheit Erwerbstatige

am Arbeitsort

Stadt Salzburg 105.709
Hallein 22.391
Salzburg Umgebung 72.885
St. Johann im Pongau 37.226
Tamsweg 8.624
Zell am See 39.665
Land Salzburg 286.500

Erwerbstatige Pendlersaldo  Pendlerindex Auspendler- Einpendler-
am Wohnort quote quote
71.880 33.829 147 1 28,5 51,4
30.630 -8.239 73,1 67,8 56,0
79.400 -6.515 91,8 71,9 69,4
40.277 -3.051 92,4 55,2 51,6
10.130 -1.506 85,1 57,2 49,7
42.856 -3.191 92,6 52,4 48,5
275.173 11.327 104,1 54,1 55,9

Quelle: Landesstatistik 2020a - Abgestimmte Erwerbsstatistik 2017 (eigene Berechnung und Darstellung).

Auch zwischen den Gemeinden ist
der Pendlerlnnenindex sehr unter-
schiedlich ausgepragt. Den hochs-
ten Indexwert, allerdings in Abso-
lutzahlen auf sehr niedrigem Ni-
veau, weist Tweng auf (Index =
212), gefolgt von der Stadtumland-
gemeinde Wals-Siezenheim (208).
Wals-Siezenheim stellt bei einer
erwerbstatigen Wohnbevolkerung

von 7.050 Personen uber 14.600
Arbeitsplatze zur Verfugung. Hohe
Werte erreichen auch andere
Stadtumlandgemeinden wie Berg-
heim (153) und Anif (144) sowie
regionale Zentren wie Schwarzach
im Pongau (168), Zell am See, St.
Johann und Mittersill oder ,, Touris-
mushochburgen® im Innergebirg
(u.a. Kaprun, Untertauern, Mais-

hofen, Saalbach-Hinterglemm,
Mauterndorf, Altenmarkt). In Rela-
tion zur ansassigen erwerbstatigen
Wohnbevolkerung konnen all diese
Gemeinden einen deutlichen Ar-
beitsplatziiberschuss vorweisen. In
95 der insgesamt 119 Salzburger
Gemeinden besteht jedoch ein Ar-
beitsplatzdefizit.



3.1.2. Themenfeld 2: Bevolkerungswandel

Bevolkerungsveranderung

Lang- und mittelfristige Bevolkerungsveranderung

Abb. 23: Bevolkerungs-, Geburten- und Wanderungsbilanz im Land Salzburg in
der Langzeitbetrachtung
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Quelle: Landesstatistik 2020b.

In der Langzeitbetrachtung war
die Bevolkerungsveranderung (=
Bevolkerungsbilanz) im Land Salz-
burg zunachst noch von hohen
Geburtenuberschiissen  gepragt.
Bestimmt wird diese zum einen
vom Verhaltnis der Geburten zu
den Sterbefallen (= Geburtenbi-
lanz) und zum anderen vom Ver-
haltnis der Zuzlige zu den Wegzii-
gen (= Wanderungsbilanz). Deren
Parameter gingen jedoch seit den
1970er-Jahren kontinuierlich zu-
ruck: Die Gesamtfruchtbarkeits-
rate sank, das Geburtsalter stieg,
die Zahl der Frauen im gebarfahi-
gen Alter nahm stetig ab; daher
wurden (und werden) Wanderun-
gen zum immer entscheidenderen

—Geburtenbilanz

Faktor fur eine positive Bevolke-
rungsveranderung (vgl. Abb. 23).
Die Wanderungsbilanz zeigt dabei
deutlich starkere Amplituden. Bei
einer beinahe ,,traditionell” nega-
tiven Binnenwanderungsbilanz
Salzburgs (= Bevolkerungsverluste
durch Abwanderung in andere
Bundeslander) wurden  diese
Schwankungen durch AuBenwan-
derungen hervorgerufen: Anfang
der 1970er-Jahre erste Gastarbei-
terzuwanderung, 1990er-Jahre
Balkankrieg, 2010er-Jahre Syrien-
krieg (,,Fluchtlingskrise® - jeweils
zeitverzogert ist der Gegentrend
an Abwanderungsiiberschussen zu
beobachten). Als Resultat wies
das Land Salzburg in den 1970er-,

—Wanderungsbilanz

80er- und 90er-Jahren noch Be-
volkerungszunahmen von 7 bis 9 %
auf. War in den 2000er-Jahren nur
mehr ein geringer Anstieg zu be-
obachten (+ 3 %), zog im zuruck-
liegenden Jahrzehnt (2009-19) die
Entwicklungsdynamik wieder an.
Mit einem Bevolkerungswachstum
von +5,4 % (0: +6,3 %) reihte sich
das Land Salzburg hierbei im Lan-
dervergleich auf dem 4. Rang ein
(vgl. Landesstatistik 2019a).



Kurzfristige Bevolkerungsveranderung

Tab. 17: Kurzfristige Bevolkerungsveranderung 1.1.2014 bis 1.1.2019

nach Komponenten

Raumeinheit

absolut
Salzburg Stadt 7.580
Hallein 2.038
Sbg.-Umgebung 7.006
Sankt Johann 1.959
Tamsweg -130
Zell am See 2.498
Land Salzburg 20.951

Bevolkerungsbilanz

Geburtenbilanz

Wanderungsbilanz

absolut in %
7.072 4,8
984 1,7
4.717 3,2
953 1,2

-81 -0,4
1.660 2,0
15.305 2,9

in % absolut in %
5,2 390 0,3
3,5 1.041 1,8
4,8 2.220 1,5
2,5 986 1,3
-0,6 -61 -0,3
2,9 836 1,0
3,9 5.412 1,0

Quelle: Statistik Austria 2020e - Statistik des Bevolkerungstandes, Wanderungsstatistik und Statistik der natiirlichen Bevolke-

rungsbewegung; (eigene Darstellung - Berechnungsgrundlage: Landesstatistik 2019a).

Die Berichtsperiode (2014-19) war
im Land Salzburg - wie auch in
Gesamtosterreich - von uber-
durchschnittlich hohen Bevolke-
rungszuwachsen gekennzeichnet
(vgl. Tab. 17). Wahrend die Ein-
wohnerzahl Salzburgs im Ver-
gleichszeitraum 2009-14 mit +1,4
% nur geringflgig anstieg, nahm
sie zwischen 2014 und 2019 um
+3,9 % (val. O: +4,1 %) bzw. um
20.951 Personen zu. Trotz einer
nach wie vor positiven und auch
im Landervergleich hohen Rate
der Geburtenbilanz von +1,0 %
(+5.412 Personen) wurde die Be-
volkerungsentwicklung Salzburgs
vorrangig von Zuwanderungsge-
winnen getragen (+2,9 % bzw.
+15.305 Personen). Bei einer an-
haltend negativen Binnenwande-
rungsbilanz  (-6.034 Personen),
waren diese Wanderungsuber-
schusse ausschliefilich auf AuBen-
wanderungsgewinne (+21.340
Personen) zuriickzufihren.

Der landesweite Anstieg in der
Entwicklungsdynamik spiegelt
sich auch auf regionaler Ebene
wider. So wuchs in der Berichts-
periode (2014-19) die Einwohner-
zahl in allen Salzburger Bezirken
starker als noch funf Jahre zuvor
(2009-14). Deutliche Unterschiede
bestehen jedoch bei den Zu-
wachsraten und den dahinterste-
henden Bestimmungsfaktoren der
Bevolkerungsveranderung  (vgl.
Tab. 17). Augenfallig ist hierbei
vor allem die Bevolkerungsent-
wicklung in der Stadt Salzburg.
Nach Rickgangen in den 1990er-
Jahren und nur geringfligigen An-
stiegen in den 2000er-Jahren ist
hier in der Berichtsperiode eine
Trendumkehr zu registrieren. Auf-
grund Uberproportionaler AuBen-
zuwanderungsuberschisse  wies
die Landeshauptstadt in diesem
Zeitraum mit +5,2 % sogar die
hochste Zuwachsrate aller Salz-
burger Bezirke auf. Im Bezirk

Salzburg-Umgebung setzte sich
das Uberdurchschnittliche Bevol-
kerungswachstum  weiter fort
(+4,8 %), in allen anderen Landbe-
zirken lagen die Bevolkerungszu-
wachse bereits unter dem Landes-
schnitt (Hallein: +3,5 %, Zell am
See +2,9 % und St. Johann +2,5 %).
Allein der Bezirk Tamsweg ver-
zeichnete nach wie vor - wenn-
gleich etwas abgeschwacht - ei-
nen Bevolkerungsrickgang (-0,6
%). Hier fiel sowohl die Geburten-
als auch die Wanderungsbilanz
negativ aus (vgl. Landesstatistik
2019a).



Karte 7: Bevolkerungsverteilung 2019 und kurzfristige Bevolkerungsveranderung
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Kleinraumige Muster der kurzfristigen Bevolkerungsveranderung

Die kleinraumigen Muster der Be-
volkerungsveranderung in  den
Jahren 2014 bis 2019 sind in der
Karte 7 ersichtlich. Wie in Gesam-
tosterreich ist auch im Land Salz-
burg eine Uberlagerung zweier
Entwicklungen erkennbar (vgl.
OROK 2018a, S. 32-33):

B der groBraumige Trend der Be-
volkerungszunahme in  wirt-
schaftlich starken Ballungsrau-
men und

B der kleinraumige Trend der Ab-
wanderung aus schlecht er-
reichbaren, peripheren Ge-
meinden.

Der groBraumige Trend einer ver-
starkten Konzentration des Bevol-
kerungswachstums auf Zentren
und deren Umland ist auf allen
raumlichen Ebenen sichtbar. In
Europa gewannen Metropolregio-
nen an Einwohnerlnnen hinzu,
und in Osterreich verlagerte sich
die Wachstumsspitze auf die Bun-
deshauptstadt Wien und deren
Einzugsbereich. Zudem konnten
Agglomerationsraume entlang der
,Westachse“ (von Wien bis zum
Rheintal) uberdurchschnittliche
Bevolkerungszuwachse verzeich-
nen. Innerhalb Salzburgs konzent-
rierte sich das landesweite Bevol-
kerungswachstum mehr denn je
auf den nordlichen Landesteil,
den Zentralraum. So vereinten
die drei Zentralraumbezirke Stadt
Salzburg, Salzburg-Umgebung und
Hallein in den funf Jahren des Be-
richtszeitraums knapp 80 % des
gesamten landesweiten Bevolke-
rungszuwachses auf sich. Abseits
des Wachstums der Stadt Salzburg
sind im Zentralraum weitergehen-
de Suburbanisierungsprozesse
deutlich erkennbar. Auf der Suche
nach leistbarem (und flachenma-
Big ausreichendem) Wohnraum
dehnten sich hierbei die Entfer-
nungen der Wohnstandorte zur

Stadt Salzburg aus - vor allem
Richtung Norden, aber auch nach
Suden. Am deutlichsten treten die
Bevolkerungszuwachse im subur-
banen Raum des Flachgaus zutage
(vgl. Karte 7).

Der kleinraumige Trend der Ab-
wanderung aus der Peripherie lasst
sich im sudlichen Landesteil Salz-
burgs nachvollziehen. Im Innerge-
birg konzentrierte sich das Bevol-
kerungswachstum vorrangig auf
die zentralen Entwicklungsachsen
bzw. generell auf Teilraume mit
guter Erreichbarkeit, u.a. mit An-
bindung an hochrangige Verkehrs-
infrastruktur wie der Tauernauto-
bahn. So weist beispielsweise die
Marktgemeinde Altenmarkt das
hochste Wanderungs- oder die Ge-
meinde Eben das starkste Gebur-
tenplus landesweit auf. Ahnlich
dem nordlichen Landesteil wirken
auch im Innergebirg Suburbanisie-
rungsprozesse. Wahrend die regio-
nalen Zentren (z.B. Bezirksstadte)
uberwiegend ein vergleichsweise
geringes  Bevolkerungswachstum
verzeichnen, sind in den (Klein)
Gemeinden in deren unmittelba-
rem Umland hohe Zugewinne zu
beobachten.

Demgegeniber sahen sich
schlechter erreichbare Teilraume
(insb. Seitentaler) mit Bevolke-
rungsrickgangen konfrontiert.
Zuruckzufuhren ist das in erster
Linie auf negative Wanderungsbi-
lanzen. Studien zeigen, dass vor
allem junge Menschen (20-34-Jah-
rige) - und hier insbesondere jun-
ge Frauen - peripher gelegene
Gemeinden verlassen (vgl. Lan-
desstatistik 2019a). Dadurch wei-
sen diese Teilraume in weiterer
Folge auch zunehmend eine nega-
tive Geburtenbilanz auf, die den
Bevolkerungsriickgang weiter ver-
scharft. Sind ricklaufige Einwoh-
nerzahlen in inneralpinen Raumen

ein weit verbreitetes Phanomen,
gibt es aber auch Gemeinden, die
dem aufgezeigten Muster nicht
entsprechen (vgl. Karte 7). Anzu-
merken ist, dass im Land Salzburg
hierbei insbesondere die Touris-
muswirtschaft raumlich ausglei-
chend wirkt. Im Allgemeinen sind
dadurch die ,,Entleerungstenden-
zen“ im sudlichen Landesteil Salz-
burgs weniger stark ausgepragt
als in anderen peripher gelegenen
Regionen Osterreichs.



Karte 8: Kurzfristige Bevolkerungsveranderung durch Wanderung 2014-2019
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Herausforderung ,,Entleerungstendenzen in peripheren Raumen entgegenwirken*

Um Abwanderungstendenzen ent-
gegenzuwirken, ist in Raumen mit
ricklaufigen Einwohnerlnnenzah-
len ein wesentlicher Schlissel in
der Verbesserung der Lebensbe-

dingungen fur junge Menschen zu
sehen (das schlieBt die Bereitstel-
lung leistbaren Wohnraums mit
ein). Zugleich kann auch AuBen-
zuwanderung zur Stabilisierung

Ausblick: kiinftige Bevolkerungsveranderung

Fur einen kurzfristigen Blick in die
Zukunft (= Zeithorizont 2050)
liegt die Hauptvariante der OROK-
Bevolkerungsprognose (OROK
2018c) vor. DemgemaB wird fur
das Land Salzburg bis zum Jahr
2050 nur mehr mit einer modera-
ten Bevolkerungszunahme ge-
rechnet (+4,7 %). Dies ist in erster
Linie Folge rucklaufiger Gebur-
tenbilanzen - ab etwa dem Jahr
2030 soll sich die Geburtenbilanz
ins Negative umkehren. Eine posi-
tive Bevolkerungsveranderung
Salzburgs wirde ab diesem Zeit-
punkt ausschlieBlich von den
Wanderbewegungen bestimmt
werden (siehe auch Abb. 23).

Der bestehende raumliche Ge-
samttrend, einer Konzentration
des Bevolkerungswachstums auf
wettbewerbsfahige und gut er-
reichbare Teilraume, soll dabei
anhalten (vgl. Karte 8). Die hochs-
ten Zuwachsraten werden alle-
samt fur die Planungsregionen im
nordlichen Landesteil, dem Zent-
ralraum, prognostiziert (u.a.):
FlachgauNord +13,7 %, Salzach-
Tennengau +13,1 %, Salzburger
Seengebiet +12,5 %, Osterhorn-
gruppe +8,2 % oder Salzburg Stadt
und Umgebungsgemeinden +5,2 %
(-> ,,Verdichtungsprozesse*);

der Bevolkerungszahlen beitragen
(-> Integrationsbedarf Neuan-
kommender bleibt bestehen) (vgl.
OROK 2018a u. OROK 2018b).

In peripherer gelegenen und da-
mit eingeschrankt erreichbaren
Raumen, wie dem sudlichen Lan-
desteil Salzburgs, wird mit einer
Stagnation bzw. mit einer riuck-
laufigen Bevolkerungsverande-
rung gerechnet. Das dichte Ne-
beneinander von Regionen mit
Bevolkerungszu- und -abnahmen
soll sich dabei verscharfen. Die
starksten  Bevolkerungsverluste
werden in den Planungsregionen
Lungau (-14,1 %), Unterpinzgau
(-11,3 %), Abtenauer Becken/Lam-
mertal (-4,9 %), Oberpinzgau (-3,1
%) und Gasteinertal (-2,9 %) er-
wartet (-> ,,Entleerungsprozes-
se“).

Einfluss von Wettbewerbsfahigkeit und Erreichbarkeit auf die Bevolkerungsveran-

derung:

Wirtschaftsstrukturell bedingt (=
wissens- und innovationsorientier-
te Dienstleistungsgesellschaft) ist
- insbesondere in Zeiten reduzier-
ten Wirtschaftswachstums - damit
zu rechnen, dass sich die Unter-
schiede in der Wettbewerbsfahig-
keit zwischen den Raumen weiter
verstarken werden. Zahlt der
Salzburger Zentralraum zu den

»Gewinnern“, droht vor allem pe-
ripher gelegenen Raumen (abseits
der touristischen Zentren) ein
Rickgang in der Wettbewerbsfa-
higkeit. Der prognostizierte An-
stieg der Mobilitatskosten sowie
der selektive Ausbau von Erreich-
barkeitsverhaltnissen (u.a. von
Hochgeschwindigkeitsverbindun-
gen oder von der marktgesteuer-

ten Aufrechterhaltung des OV)
verstarkt diesen Trend zugunsten
regionaler und Uberregionaler
Zentren. Weitergehende arbeits-
platzinduzierte Zu- und Abwande-
rungsbewegungen sind die Folge
(vgl. OROK 2018a, S. 21-27 bzw.
ROB 2011-2014, S. 259-260).



Karte 9: OROK-Bevdlkerungsprognose Hauptvariante 2020-2050
nach Planungsregionen
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3.1.2.1. Bevolkerungsstand

Tab. 18: Bevolkerungsstand im Land Salzburg am 1.1.2019

Raumeinheit

Bevolkerung gesamt

Bevolkerungsdichte

Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit in %

in EW/km?
Stand Anteile Bezogen auf Bezogen auf Nicht-Oster- Davon Davon aus

Gesamtfla- Dauersied- reicherlnnen  aus EU-27 librigen

che lungsraum gesamt Staaten Staaten
Stadt Salzburg 154.211 27,8 2.349 2.945 27,8 43,0 57,0
Hallein 60.374 10,9 90 375 14,3 48,1 51,9
Sbg.-Umgung 152.281 27,4 152 319 11,6 60,3 39,7
Sankt Johann 80.573 14,5 46 297 14,7 57,1 42,9
Tamsweg 20.320 3,7 20 165 7,9 74,2 25,8
Zell am See 87.462 15,8 33 252 14,7 62,8 37,2
Land Salzburg 555.221 6,3 78 388 17,2 51,6 48,4
Osterreich 8.858.775 1,7 106 284 16,2 50,7 49,3

Quelle: Statistik Austria 2020e - Statistik des Bevilkerungsstandes bzw. Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen / BEV
2020 - Fldachen gemdf3 Widmungskataster (eigene Darstellung); zu Bevilkerungsanteilen = Bezirke an Land Salzburg, Land
Salzburg an Osterreich, Osterreich an EU28.

Bevolkerungsverteilung

Zu Jahresbeginn 2019 zahlte das
Land Salzburg insgesamt 555.221
Einwohnerlnnen mit Hauptwohn-
sitz. Knapp zwei Drittel der Salz-
burger Bevolkerung (66,1 %)
wohnten in den Bezirken nordlich
des Pass Lueg (AuBergebirg), 33,9

Bevolkerungsdichte

Die Bevolkerungsdichte, bezogen
auf die Gesamtflache, ist im Land
Salzburg mit durchschnittlich 78
EW/km? vergleichsweise gering
(O: 106 EW/km?). Zurlickzufiihren
ist dies ist vor allem auf den ho-
hen Anteil an unbesiedelbarer
Landesflache: Der sogenannte
Dauersiedlungsraum (DSR) nimmt
im Land Salzburg nur etwa 20 %
der Gesamtflache ein. Gemah Ka-
tasterflachen des BEV umfasst der
Dauersiedlungsraum  osterreich-
weit 37,2 % der Gesamtflache.
Das Land Salzburg besitzt mit nur

Prozent sudlich davon (Innerge-
birg). Der bevolkerungsreichste
Bezirk war nach wie vor die Stadt
Salzburg, dicht gefolgt vom Bezirk
Salzburg-Umgebung. Den mit Ab-
stand geringsten Bevolkerungsan-
teil wies der Bezirk Tamsweg auf

20,0 % nach Tirol den geringsten
Anteil an besiedelbarer Landes-
flache. Im Innergebirg (Sankt Jo-
hann, Tamsweg und Zell am See)
erreicht dieser Anteil - topogra-
fisch bedingt - gerade einmal zwi-
schen 12 und 15 % der Bezirksfla-
chen (vgl. Hallein 24,1 %, Sbg-
Umg. 47,6 % und Stadt Sbg 79,8
%). Zieht man daher den Dauer-
siedlungsraum als aussagekrafti-
geren raumlichen Bezug heran,
liegt die Bevolkerungsdichte lan-
desweit mit 388 EW/km? klar
iber dem Bundesschnitt (O: 284

Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit

Das von AuBenzuwanderungsuber-
schissen getragene Bevolkerungs-
wachstum zeigte Wirkung auf die
Zusammensetzung der Bevolke-
rung nach Staatsangehorigkeit
(vgl. Tab. 18). Wahrend die An-
zahl der Osterreicherinnen zwi-

schen 2014 und 2019 nahezu stag-
nierte (-0,2 %), wurden im Land
Salzburg um 22.008 mehr Auslan-
derlnnen als noch funf Jahre zu-
vor gezahlt. An Prozentpunkten
gemessen, wiesen hierbei die Be-
zirke Stadt Salzburg (+5,6 PP) und

(vgl. Tab. 18 und Karte 7). Mit
Ausnahme von Wien verzeichnete
Salzburg Stadt mit einem Bevol-
kerungsanteil von 27,8 % den
hochsten unter den osterreichi-
schen Landeshauptstadten.

EW/km?). Herausragend ist natir-
lich auch hierbei der Wert der
Stadt Salzburg. Dahinter folgt je-
doch bereits der Bezirk Hallein,
noch vor dem ,Flachenbezirk*
Salzburg Umgebung. Zudem wird
deutlich, dass auch die sudlichen,
alpin gepragten Bezirke Sankt Jo-
hann und Zell am See dicht besie-
delt sind. Die geringste Einwoh-
nerdichte, sowohl im Verhaltnis
zur Gesamtflache als auch zum
Dauersiedlungsraum, besitzt der
Bezirk Tamsweg (vgl. Tab. 18).

Zell am See (+3 PP) die hochsten
Zuwachse auf. Landesweit erhoh-
te sich der Anteil nicht osterrei-
chischer Staatsburgerlnnen von
13,7 % (2014) auf 17,2 % im Jahr
2019 (O: 16,2 %). Regional gese-
hen, sind in urbanen Raumen ho-



here Auslanderanteile zu finden
als in landlich gepragten Gebie-
ten. So hebt sich im Bezirksver-
gleich auch die Stadt Salzburg
hervor: Mit 27,8 % lebten hier An-
fang 2019 anteilig fast doppelt so
viele Nichtosterreicherlnnen wie
in Zell am See, Sankt Johann oder
Hallein (14,3 bis 14,7 %). Deutlich
unter dem Landesschnitt liegen
die Bezirke Salzburg-Umgebung
(11,6 %) und Tamsweg (7,9 %).
Mehr als die Halfte (51,6 %) der
Nichtosterreicherlnnen stammen
aus einem anderen EU-Mitglieds-

staat, und fast jede fuinfte auslan-
dische Person mit Hauptwohnsitz
im Land Salzburg besitzt einen
deutschen Pass. Der hochste An-
teil an Nicht-EU-Auslanderinnen
entfallt auf die Stadt Salzburg (57
%), der niedrigste auf Tamsweg
(25,8 %) (vgl. Landestatistik
2019a).

Auf lokaler Ebene (vgl. Karte 10)
sind die hochsten Auslanderinnen-
anteile in einwohnerstarkeren
Gemeinden bzw. in Arbeitsplatz-
und/oder Tourismuszentren zu

finden. Einen geringen Anteil an
nichtosterreichischen Staatsbir-
gerlnnen haben vor allem landlich
strukturierte Kleingemeinden. Bei
differenzierter Betrachtung nach
Staatsangehorigkeit zeigt sich,
dass Burgerlnnen anderer EU-Lan-
der in einwohnerschwacheren
Gemeinden uberwiegen (->Zweit-
wohnsitze), wahrend Nicht-EU-
Burgerlnnen in Arbeitsplatzzent-
ren die hochsten Anteile einneh-
men (-> arbeitsplatzinduzierte
Zuwanderung).

3.1.2.2. Altersstrukturelle Veranderungen

Sinkende Geburtenzahlen, stei-
gende Lebenserwartung und das
Vorrucken geburtenstarker Jahr-
gange in hohere Altersgruppen
lassen die Salzburger Bevolkerung
altern (vgl. Abb. 24). Die al-
tersstrukturellen Verschiebungen
im Land Salzburg verliefen dabei
relativ synchron zur Veranderung
der Altersklassen in Gesamtoster-
reich. Seit Beginn der 1960er-Jah-
re ist im Land Salzburg der Kin-
deranteil (Altersklasse <20 Jahre)
um 14 Prozentpunkte (PP) ge-
schrumpft. In die entgegengesetz-
te Richtung verlief die Entwick-
lung der Generation 65+. |hr An-

teil stieg im selben Zeitraum um 9
PP an. Zudem gilt innerhalb dieses
Alterssegments: je alter, desto
starker die Zunahme. Dies kommt
in  einer  Uberproportionalen
Wachstumsrate der ,,Hochbetag-
ten* (85+ Jahre) zum Ausdruck.
Der Anteil der Personen im er-
werbsfahigen Alter (20-64 Jahre)
nahm im letzten halben Jahrhun-
dert um ca. 5 PP zu. Ablesbar am
Erneuerungsindex sind auch in-
nerhalb dieser Altersklasse Ver-
schiebungen in Richtung der alte-
ren erwerbsfahigen Bevolkerungs-
gruppen zu beobachten. Zu Jah-
resbeginn 2019 lag der

Erneuerungsindex der Erwerbsfa-
higen bei 81,6 %. Das heiBt, es gab
um etwa 20 % weniger potenzielle
Berufseinsteigerlnnen als Aus-
scheidende. Anfang der 80er-Jah-
re lag dieser Wert noch bei 180 %!
(Vgl. ROB 2011-2014, S. 80.)



Karte 10: Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit 2019
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Tab. 19: Altersstruktur im Land Salzburg am 1.1.2019 nach breiten
Altersklassen und ausgewahlten Indikatoren

Raumeinheit Breite Altersklassen (in %) Altenquotient Jugend- Erneuerungs-
quotient index
<20 Jahre 20-64 Jahre >= 65 Jahre
(Jugend) (Erwerbstatige) (Seniorlnnen)
Stadt Salzburg 17,6 62,0 20,4 32,8 28,5 85,7
Hallein 21,3 61,0 17,7 29,1 35,0 84,1
Sbg.-Umgebung 20,8 61,6 17,6 28,6 33,8 78,7
Sankt Johann 21,0 61,0 18,0 29,5 34,3 82,6
Tamsweg 19,4 60,5 20,1 33,3 32,1 75,8
Zell am See 19,9 61,4 18,7 30,5 32,4 78,9
Land Salzburg 19,8 61,5 18,7 30,4 32,2 81,6
Osterreich 19,4 61,8 18,8 30,5 31,4 80,1

Quelle: Statistik Austria 2020e - Statistik des Bevilkerungsstandes am 1.1.2019 (eigene Berechnung/Darstellung).

Jugendquotient (= Bevilkerung unter
20 Jahre | Bevolkerung 20 bis unter 65
Jahre *100): Der Jugendquotient gibt
an, wie viele Menschen unter 20 Jahre
auf 100 Personen von 20 bis unter 65
Jahre entfallen.

Zu Jahresbeginn 2019 betrug das
Durchschnittsalter der Salzburger
Bevolkerung bereits 42,6 Jahre. Die
aktuelle  Bevolkerungsverteilung
Salzburgs nach breiten Altersklas-
sen - Jugendanteil 19,8 %, Anteil
der erwerbsfahigen Bevolkerung
61,5 % und Seniorlnnenanteil 18,7 %
- ist dabei nahezu ident mit dem
Bundesschnitt (vgl. Tab. 19).

Ein Blick auf die Bezirksebene
zeigt zum Teil deutliche alters-
strukturelle Unterschiede. Insbe-
sondere die Stadt Salzburg nimmt
eine Sonderstellung ein: Hier ist
aktuell sowohl der niedrigste Ju-
gendanteil (17,6 %) als auch der
hochste Seniorlnnenanteil (20,4 %)
zu finden. In den Ubrigen Bezirken

Altenquotient (= Bevilkerung 65 Jahre
und alter / Bevolkerung 20 bis unter 65
Jahre *100): Der Altenquotient
beschreibt das Verhdltnis der dlteren
Bevolkerung zur Bevélkerung im
Erwerbsalter, also nach aktueller
Definition der 65-Jihrigen und Alteren
zu den 20- bis unter 65-Jahrigen.

variiert der Jugendanteil zwischen
19,4 % und 21,3 %. Einen ahnlich
hohen Seniorlnnenanteil wie die
Landeshauptstadt weist nur der
Bezirk Tamsweg auf. Kann der
hohe Seniorinnenanteil in der
Stadt Salzburg mit der grofReren
Attraktivitat des stadtischen Rau-
mes fur altere Menschen begrin-
det werden, zeigen im Bezirk
Tamsweg wie auch in anderen pe-
ripherer gelegenen Teilraumen in
erster Linie altersselektive Abwan-
derungsbewegungen von jungen
Bevolkerungsschichten ihre Wir-
kung (vgl. Karte 11). Vergleichs-
weise jung strukturiert - mit den
hochsten Jugendanteilen bei zu-
gleich niedrigsten Seniorenlnnen-
anteilen - ist derzeit die Bevolke-

Erneuerungsindex (= Bevdlkerung 15-24
Jahre | Bevolkerung 55-64 Jahre * 100):
Der Erneuerungsindex gibt das Verhdlt-
nis zwischen der in den Arbeitsmarkt
eintretenden Bevolkerung (15-24 Jahre)
und der aus dem Arbeitsmarkt aus-
scheidenden Bevolkerung (55-64 Jahre)
wieder.

rung in den Bezirken Hallein und
Salzburg-Umgebung. Hier wirken
offensichtlich die Effekte der Sub-
urbanisierung nach (-> Zuwande-
rung von Personen im Erwerbsalter
bzw. von Jungfamilien).



Karte 11: Bevolkerung nach Altersklassen im Jahr 2019 anhand Seniorlnnenanteil

yis*g
SIDYS UEIePCeD JELOZ L | we sejsba
-sfiurueijpaeg "BUSNY ISIES eenbuaeg
OZ0Z Iy “MIS separy segen -Bunpeqesg
1 Bungzyes Bbunyosuopune jew-3
Bunuerdusmese ai Bangzpes s rdiyg

61L0Z-510Z Jyouaqsbunuplowney

Bunuejdwney apusyisuyosiaqnzuaib
pun Bunyasiouney &)|81ssgR1S
uauyon, ‘uaneg ‘uaue|d Bunpagy

Jglewo)y C———
0Z oL 5§ 0

sisazi < [
ozsaor< [
ozsiaoz< [N

% Ul |18y
ebuyer g9 saqn




Ausblick: kiinftige altersstrukturelle Veranderung

Abb. 24: Bevolkerungsveranderung der letzten 50 und nachsten 40 Jahre im
Land Salzburg nach Alter
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Quelle: Statistik Austria 2019a - Statistik des Beviolkerungsstandes bzw. Bevolkerungsprognose (Darstellung gemdf3 Landessta-

tistik 2019a, S. 38).

Nach dem Trendszenario der Sta-
tistik Austria (2019b) wird nur die
Anzahl der Seniorlnnen (65+ Jah-
re) bis 2049 zunehmen, das aber
deutlich (vgl. Abb. 24) (+ 57.177
bzw. +55 %). Die Zahl der 85-Jah-
rigen und Alteren soll sich dabei
fast verdreifachen (+22.203).

Demgemal wird der Anteil der
65+-Jahrigen landesweit von ak-
tuell 18,7 % auf 27,6 % im Jahr
2049 anwachsen. Zeigt die vorlie-
gende Prognose den Anstieg der
Anzahl - mit +70 % am starksten in
den Stadtumlandbezirken - und
des Anteils der Uber 65-Jahrigen

in allen Bezirken, wird im Jahr
2049 der mit Abstand hochste Se-
niorlnnenanteil fur den Bezirk
Tamsweg (32,8 %) erwartet, der
geringste in der Stadt Salzburg
(24,8 %).

Herausforderung ,steigender Anteil und Anzahl von Seniorlnnen“

Bei einer insgesamt steigenden
Seniorinnenanzahl werden sich in
Zukunft die Betreuungskonzepte
starker flexibilisieren mussen: ei-
nerseits weil Seniorlnnen immer
langer gesund und aktiv sind und
andererseits weil sie auch immer
alter und in hoherem Alter ver-
starkt auf Pflege angewiesen sein
werden. Zugleich gilt es auch, Fra-
gen zur Mobilitat alterer Bevolke-
rungsschichten zu klaren (Stich-
wort: marktgesteuerte Aufrecht-

erhaltung des OV) (vgl. Ainz et al.
2015 bzw. OROK 2018a S. 35).

Eine entgegengesetzte Entwick-
lung wird fur die erwerbsfahige
Bevolkerung (20-64 Jahre) prog-
nostiziert. Landesweit wird fur
diese Altersklasse mit einem
Rickgang von insgesamt 28.348
Personen gerechnet. |hr Anteil an
der Salzburger Bevolkerung wurde
damit von derzeit 61,5 % auf 53,6
% im Jahr 2049 zurickgehen. Ein

Mangel an Personen im erwerbsfa-
higen Alter wird dabei in Zukunft
insbesondere im sudlichen Lan-
desteil auftreten. Soll die Abnah-
me der erwerbsfahigen Bevolke-
rung in den Bezirken St. Johann
und Zell am See mit jeweils in
etwa -15 % noch vergleichsweise
gering ausfallen, wird in Tamsweg
ein Ruckgang von uber -30 % er-
wartet!

Herausforderung ,,raumlich ungleiches Arbeitskraftepotenzial“

Gut ausgebildetes Arbeitskrafte-
potenzial ist ein wesentlicher
Standortfaktor. Das Defizit an qua-
lifizierten Fachkraften, ausgelost
durch den Mangel an Personen im
erwerbsfahigen Alter, wird in Zu-
kunft insbesondere auBerhalb der
Ballungsraume akut. Es besteht

die Gefahr, dass in der Folge wei-
tere Unternehmen Firmenstandor-
te und Arbeitsplatze in die Stadte
und Stadtumlandbereiche verla-
gern, was die Abwanderung weiter
antreibt. Im Zentralraum besteht
hingegen die Gefahr, dass die Ar-
beitsplatzentwicklung der gestei-

gerten Nachfrage (infolge Zuwan-
derung) nicht gerecht wird (vgl.
OROK 201843, S. 24 u. 34).

Demgegenuber soll der Anteil der
Jugendlichen nur geringfugig zu-
riuckgehen (-1 PP). Die Anzahl der
0-19-Jahrigen wirde, bei einer



insgesamt wachsenden Bevolke-
rung, dabei konstant bleiben. Je-
doch ist auch in diesem Altersseg-
ment bei ricklaufigen Einwohner-
zahlen vor allem in Tamsweg mit

deutlichen Verlusten zu rechnen
(ca. -18 %).

Als Ergebnis der dargestellten,
prognostizierten altersstrukturel-

len Verschiebungen wirden sich
im Land Salzburg die Generatio-
nenverhaltnisse in 90 Jahren um-
gekehrt haben (vgl. Abb. 24).

Alternativszenarien zur kiinftigen Bevolkerungsveranderung

Bevolkerungsprognosen beruhen auf
vorangegangenen  demografischen
Entwicklungen und sind damit zu ei-
nem guten Teil bereits vorbestimmt
(,,demografisches Momentum®). Zu-
dem missen aber auch bestimmen-
de Faktoren der kunftigen Bevolke-
rungsentwicklung - wie Geburten
(Fertilitat), Lebenserwartung (Mor-
talitat) und Wanderungen (Migrati-
on) - unter Berlicksichtigung gesell-
schaftlicher ~ Rahmenbedingungen
vorausgeschatzt werden. Diese Para-
meter, vor allem die Zuzige aus
dem Ausland, wie auch an den
jungsten Entwicklungen sichtbar,
werden von einer Vielzahl an Fakto-
ren beeinflusst, sodass man letztlich
nur von einer groben Schatzung
sprechen kann (vgl. ROB 2011-2014).

Die zuvor raumlich differenziert dar-
gestellte Hauptvariante der OROK-
Bevolkerungsprognose (OROK 2018c)
- diese entspricht weitgehend dem

nachfolgenden ,,Trendszenario* der
Statistik Austria (2019a) - stellt den
nach heutigem Wissenstand wahr-
scheinlichsten Entwicklungspfad der
Bevolkerungsveranderung dar. So-
wohl das prognostizierte Bevolke-
rungsvolumen als auch die erwartete
altersstrukturelle Verteilung wei-
chen zwischen der Hauptvariante
der OROK-Bevolkerungsprognose
(OROK 2018c) und dem Trendszena-
rio der Statistik Austria (2019a nur
geringfiigig ab. Demgegentiber sind
die beiden  Alternativszenarien
(,Wachstum* und ,,Alterung*) Prog-
noserechnungen, bei denen Annah-
men so kombiniert werden, dass be-
stimmte extreme demografische
Entwicklungen beschrieben werden
konnen, namlich jene, die einerseits
zu einem hohen Bevolkerungswachs-
tum und andererseits zu einem star-
ken Alterungsprozess fuhren wur-
den. In ,,unsicheren Zeiten* wie die-
sen (wir befinden uns in einer

,WildCard-Situation) soll damit die
Bandbreite kiinftig moglicher Bevol-
kerungsveranderungen im Land Salz-
burg aufgezeigt werden. Zweck der
Szenariotechnik ist es nicht, wahr-
scheinliche Entwicklungen abzubil-
den, sondern durch das Aufzeigen in
sich stimmiger ,Extremvarianten®
Denkprozesse anzuregen, um damit
kinftige Handlungsspielraume wei-
testmoglich offenzuhalten.

Prognoseannahmen zu den Alter-
nativszenarien (Statistik Austria
2019a):

B Trendszenario: mittlere Fertili-
tat, mittlere Lebenserwartung
und mittlere Zuwanderung;

B Wachstumsszenario: hohe Fer-
tilitat, hohe Lebenserwartung
und hohe Zuwanderung;

B Alterungsszenario: niedrige Fer-
tilitat, hohe Lebenserwartung
und niedrige Zuwanderung;

Tab. 20: Bevolkerungs- und altersstrukturelle Veranderung im Land Salzburg bis
2050: das Trend-, Wachstums- und Alterungsszenario im Vergleich

Alternativszenarien

Bevolkerungsstand und -veranderung

(absolut und in %)

Stand 2050
Trendszenario 584.380
Wachstumsszenario 667.429
Alterungsszenario 524.219

VA 2019-2050 0-19
+29.159 109.988
+5,3% 18,8 %
+112.208 141.547
20,2 % 21,2 %
-31.002 81.447
5,6 % 15,5 %

Altersstruktur 2050 nach breiten Altersklassen

(absolut und in %)

20-64 65+
312.501 161.891
53,5 % 27,7 %
349.958 175.924
52,4 % 26,4%
277.016 165.756
52,8 % 31,6 %

Quelle: Statistik Austria 2019a - Statistik der Bevilkerungsbewegung (Geburten, Sterbefalle und Wanderungen) nach Progno-
sevarianten. (bereitgestellt von Landesstatistik Salzburg - Excel Formular).

Wird nach dem Trendszenario ein
landesweites Bevolkerungsplus zwi-
schen den Jahren 2019 und 2050 von
+5,3 % (+29.000 EW) prognostiziert,
zeigt das Wachstumsszenario eine
uberproportionale Zuwachsrate von
+20,2 % (+112.000 EW). Dem Alte-
rungsszenario entsprechend wiurde
in dieser Zeitspanne die Einwohne-
rinnenzahl Salzburgs um -5,6 %
(-31.000 EW) zuriickgehen. In Ge-
genuberstellung der Szenarien zeigt

damit das prognostizierte Bevolke-
rungsvolumen des Landes Salzburg
im Jahr 2050 eine Bandbreite von
524.000 EW (= Alterungsszenario)
uber 584.000 EW (= Trendszenario)
bis 667.000 EW (= Wachstumsszena-
rio) (vgl. Tab. 20).

Auch die altersstrukturellen Ver-
schiebungen unterscheiden sich
zwischen den dargestellten Alterna-
tivszenarien betrachtlich (vgl. Tab.

20). So wirde nach dem Alterungs-
szenario im Zeitraum 2019 bis 2050
der Jugendanteil stark zuriickgehen
(-4,5 PP bzw. -30.000 Personen)
und vor allem der Seniorinnenanteil
uberproportional ansteigen (+13 PP
bzw. +60.000 Personen). Demzufol-
ge wurden im Jahr 2050 bereits 31,6
% der Salzburger Bevolkerung alter
als 65 Jahre sein. Der anteilsmaBige
Riickgang der erwerbsfahigen Be-
volkerung (-8,5 PP) unterscheidet



sich zwar nur geringflgig vom
Trend- und Wachstumsszenario, in
absoluten Zahlen ausgedriickt, sind
jedoch beim Alterungsszenario - bei
einer insgesamt rticklaufigen Bevol-
kerungsentwicklung - die starksten
Abnahmen zu erwarten (-65.000 er-
werbsfahige Personen).

Das Wachstumsszenario zeigt hinge-
gen - wiederum in absoluten Zahlen
gesehen - in allen Altersklassen Zu-
wachse: Allein hier soll die Anzahl
der Jugendlichen (+30.000 Perso-
nen) und auch der erwerbsfahigen
Bevolkerung (+8.500 Personen) an-
steigen. Auch fur die Generation
65+ werden - mit einem Plus von
beinahe 70.000 Personen - die
hochsten Zuwachse prognostiziert.
Aufgrund des insgesamt starkeren
Bevolkerungswachstums nimmt der
Seniorinnenanteil jedoch weniger
stark zu (+7,5 PP) als in den Ver-
gleichsszenarien.

Entgegengesetzte  Herausforde-
rungen nach Alternativszenarien
(siehe auch ROB 2011-2014):

B Alterungsszenario (u.a.): ,Ent-
leerungsprozesse* (-> Uberka-
pazitaten), Verlust an Steuer-
einnahmen und Kaufkraft, Prob-
leme bei der Aufrechterhaltung
von Basisinfrastrukturen (—>
Mehrfachnutzung von infra-
strukturellen Einrichtungen)
bzw. Dienstleistungen der Da-
seinsvorsorge (u.a. des Pflege-
und OV-Systems), Leerstande
und Verfall von Bausubstanz (->
aktive Steuerung ricklaufiger
Prozesse), fehlendes Arbeits-
kraftepotenzial (-> Einschran-
kungen in der Wettbewerbsfa-
higkeit);

B Wachstumsszenario (u.a.): ,,Ver-
dichtungsprozesse” (-> Nut-
zungsverdichtungen), gesteiger-
ter Flachenbedarf fiir Wohnen

und Arbeiten (-> Engpasse bei
Flachenverfugbarkeit bzw. in-
tensive Flachenkonkurrenz),
Ruckgang  landwirtschaftlicher
Nutzflachen (-> Sinken der Le-
bensmittelversorgungssicher-
heit) und verbliebener Freiraume
(—> Reduktion okologischer Aus-
gleichsflachen), erhohter Ener-
giebedarf (-> wachsende Nut-
zungskonflikten), Kapazitatspro-
bleme von verkehrlicher, techni-
scher und sozialer Infrastruktur,
steigende Grundstiicks- und Im-
mobilienpreise, verstarkter Inte-
grationsbedarf = Neuankommen-
der.

3.1.3. Themenfeld 3: Haushalte und Wohnen

Wohnraumnachfrage

Entkoppelung zwischen Bevolkerungsveranderung und Wohnraumnachfrage

Abb. 25: Langfristige Veranderungsraten 1971-2011 in Gegeniiberstellung von Be-
volkerung, Privathaushalten, Wohnungen und Gebaude mit Wohnungen
im Land Salzburg (1971 = 100)
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Quelle: Statistik Austria 2020f - Volkszahlungen 1971, 1981 und 2001 und Registerzdhlung 2011 (eigene Darstellung gemdf3 ROB

2011-2014, S. 83).

Die Bevolkerungsveranderung ist
zwar ein wesentlicher, aber nicht
der allein entscheidende Faktor fur
die Nachfrage nach Wohnraum.

Wie der langfristige Entwicklungs-
trend (1971 bis 2011) zeigt, entkop-
pelt sich die Wohnraumnachfrage -
gemessen an den Privathaushalten,

Wohnungen gesamt (inkl. Nicht-
hauptsitzwohnungen) und Gebau-
den mit Wohnungen - zunehmend
von der Bevolkerungsentwicklung.



Mit der Registerzahlung aus dem
Jahr 2011 liegen die letztverfigba-
ren, vergleichbaren Datenbestande
vor. Ein zahlenmahiger Uberblick:
Im Jahr 2011 kamen im Land Salz-
burg auf 529.066 Einwohnerlnnen
223.443 Privathaushalte, 282.847
Wohnungen (gesamt) und 120.354
Gebaude mit Wohnungen. Eine Ge-
genuberstellung der Steigerungsra-
ten dieser vier Indikatoren seit 1971

lasst das Auseinanderklaffen der
Entwicklungsdynamik deutlich er-
kennen (vgl. Abb. 25). Seit Beginn
der 1970er-Jahre nahm die Bevol-
kerung Salzburgs um 32 % zu, wah-
rend die Privathaushalte um 76 %,
die Gebaude mit Wohnungen um 91
% und die gesamten Wohnungen
sogar um 125 % anstiegen (vgl. ROB
2011-2014, S. 83).

Die Zunahme an multiplen Wohn-
sitzen (v.a. Arbeits- und Freizeit-
wohnsitze, aber auch spekulativer
Wohnbesitz) tragt einen wesentli-
chen Teil zu diesem ,,Entkoppe-
lungsprozess® bei. Im Tourismus-
land Salzburg ist hierbei wieder-
um die hohe Nachfrage nach tou-
ristisch  genutzten  Objekten
signifikant.

Herausforderung ,,Entkoppelung Wohnraumnachfrage und Bevolkerungsentwicklung

Das Sinken der Haushaltsgrofen,
die Zunahme an multiplen Wohn-
sitzen (siehe dazu auch Standard
2020d: ,,Kommt jetzt die grofe
Flucht aufs Land?“), die gestiege-
nen Wohnanspriiche und das Ein-
und Zweifamilienhaus als nach

wie vor beliebteste Wohnform
tragen zu dem zu beobachtenden
Gesamttrend bei, dass sich Bevol-
kerungsentwicklung und  die
Wohnraumnachfrage entkoppeln.
Die Notwendigkeit einer weiteren
Forderung des  verdichteten

Veranderung der Privathaushalte

Die bestimmende GroBe fur die Abschatzung des tatsachlichen Woh-
nungsbedarfs sind die Standort- und Qualitatsentscheidungen von Pri-

vathaushalten.

Wohnbaus bzw. der Schaffung von
kompakten  Siedlungsstrukturen
wird damit auch kiinftig bestehen
bleiben, um die Wohnbaulandi-
nanspruchnahme nachhaltig ein-
zudammen.

Tab. 21: Veranderung der Privathaushalte im Land Salzburg 2014 bis 2017

Raumeinheit VA Privathaushalte Anzahl Privathaus- Anteil Ein- und Zweipersonen-  Durchschn.
2014-2017 halte 2017 haushalte in % HH-GroBe
absolut in % absolut 2014 2017 2017
Stadt Salzburg 2.071 2,9 74.607 74,8 74,8 2,0
Hallein 738 3,1 24.669 60,3 61,3 2,4
Sbg.-Umgebung 2.885 4,9 61.658 59,4 61,0 2,4
St. Johann 891 2,8 32.774 60,5 61,7 2,4
Tamsweg 108 1,4 7.765 54,4 56,2 2,6
Zell am See 1.195 3,4 35.962 60,6 62,2 2,4
Land Salzburg 7.891 3,4 239.452 64,5 65,5 2,3

Quelle: Statistik Austria 2020f - Abgestimmte Erwerbsstatistik (jeweils am 31.10 des Jahres).

In der Tendenz halt die Uberpropor-
tionale Zunahme an Privathaushal-
ten im Abgleich mit dem Bevolke-
rungswachstum an: Seit der Regist-
erzahlung 2011 und bis zum Jahr
2017 stieg die Anzahl der Privat-
haushalte landesweit um 7,2 %,
wahrend die Einwohnerzahl Salz-
burgs ,,nur um + 3,8 % zunahm. In
der Berichtsperiode (2014-2017) be-
trug im Land Salzburg die Zunahme
an Privathaushalten immerhin noch
3,4 % (vgl. Bevolkerung: +2,8 %).
Sowohl absolut als auch in Prozent
ist der starkste Anstieg an Privat-
haushalten auf Bezirksebene dabei
in Salzburg Umgebung auszumachen
(vgl. Tab. 21). In allen anderen
Landbezirken Ubertrafen die Zu-

wachsraten der Privathaushalte zu-
mindest jene der Bevolkerungszah-
len relativ deutlich (um 0,6 bis 1,7
Prozentpunkte). Dass selbst bei sta-
gnierender bzw. rlcklaufiger Ein-
wohnerschaft  Haushaltszuwachse
Zu registrieren sind, zeigt sich am
Bezirk Tamsweg. Bei einem gering-
fugigen Bevolkerungsrickgang (-0,1
%) stieg hier die Anzahl der Privat-
haushalte um 1,4 % an. Die Ausnah-
me bildet die Stadt Salzburg: Nur
hier Ubertraf die Zunahme der Ein-
wohnerlnnenzahl (+3,9 %) jene der
Privathaushalte (+2,9 %).

Die Grinde fur den Uberproportio-
nalen Anstieg der Haushaltszahlen
sind klar: Demografische und gesell-

schaftliche  Entwicklungen  wie
Uberalterung, Verwitwung, Riick-
gang der Kinderzahlen, fortschrei-
tende Individualisierung, verander-
te Familienstrukturen oder steigen-
de Scheidungsraten fuhren zu einem
Absinken der durchschnittlichen
HaushaltsgroBen und finden insbe-
sondere in der Zunahme des Anteils
an Ein- und auch Zweipersonen-
haushalten ihren Ausdruck: Lang-
fristig gesehen, reduzierte sich da-
durch die durchschnittliche Haus-
haltsgroBe im Land Salzburg seit
Beginn der 1970er-Jahre von 3,1 auf
2,3 Personen - im selben Zeitraum
stieg der Anteil der Ein- und Zwei-
personenhaushalte von 46,7 % auf
65,5 % an.



Kurzfristige Veranderung der Privathaushalte 2014-2017
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Auch in der Berichtsperiode (2014-
2017) galt nach wie vor: Je kleiner
die HaushaltsgroBe, desto grofer
war das Wachstum (prozentuell
gesehen, aber vor allem in absolu-
ten Zahlen). Landesweit entfielen
93 % (bzw. +7.381) der gesamten
Haushaltszunahmen auf Ein- und
Zweipersonenhaushalte. Bei regio-
naler Betrachtung sind deutliche
Unterschiede zwischen urban und
landlich gepragten Regionen fest-
zustellen. In landlich gepragten
Regionen zeigen hierbei die immer
hoher werdenden Anteile an alte-
ren Menschen, aber auch gesell-
schaftliche ,, Aufholprozesse® (u.a.
Anstieg der Singlehaushalte) ihre
Wirkung (vgl. OROK 2018a, S.35-
36). Zunahmen sind dadurch aus-
schlieBlich bei Ein-, Zwei- oder
Drei-Personen-Haushalten zu re-
gistrieren. Als Folge sank die
durchschnittliche HaushaltsgroBe
weiterhin, zugleich nahm der An-
teil an Ein- und Zweipersonen-
haushalten zu: Der Wohnungsbe-
darf steigt dadurch insgesamt.
Demgegentiber war das im Ab-
gleich mit der Bevolkerungsveran-
derung unterdurchschnittliche
Haushaltswachstum in der Stadt
Salzburg auf hohe Zuwachsraten
bei den Mehrpersonenhaushalten
(4+Personen-HH) zuriickzufuhren.
Der Anteil an Ein- und Zweiperso-
nenhaushalten stagnierte dadurch
(vgl. Tab. 21). Einschrankend muss

jedoch angemerkt werden, dass
auch in der Stadt Salzburg (bei ei-
nem hohen Ausgangsniveau) in
etwa 1.500 der gut 2.000 neu hin-
zugekommenen  Privathaushalte
auf Ein- und Zweipersonenhaushal-
te zuriickgingen.

In Karte 12 ist die Haushaltsveran-
derung in den Jahren 2014 bis 2017
auf lokaler Ebene dargestellt. In
nur zwolf Salzburger Gemeinden
(insb. im Bezirk Tamsweg gelegen)
gingen in diesem Zeitraum die
Haushaltszahlen zurtick. Hinsicht-
lich der Haushaltsstruktur, darge-
stellt anhand der Anteile an Ein-,
Zwei und Mehrpersonenhaushal-
ten, zeigt sich, abseits der ver-
gleichsweise geringen Anteile an
Mehrpersonenhaushalten in stad-
tisch gepragten Gemeinden (v.a.
Stadt Salzburg), aufgrund der Viel-
falt an Einflussfaktoren (u.a. al-
ters- oder lebensstilbedingt) kein
eindeutiges raumliches Muster.

In Kombination mit einem wach-
senden Anspruchsniveau lasst die
stetige Entwicklung hin zu kleine-
ren Haushalten auch die Wohnfla-
che pro Kopf und die Nutzflache je
Wohnung ansteigen. In Zahlen
ausgedrlickt: Die durchschnittliche
Wohnflache in Hauptwohnsitzwoh-
nungen im Land Salzburg belauft
sich im Jahr 2018 pro Person be-
reits auf 42,6 m?, die durchschnitt-

Ausblick: kiinftige Veranderung der Privathaushalte

Tab. 22: Haushaltsprognose Land Salzburg 2020-2050
(konstante Variante)

Raumeinheit 2020 2030
Stadt Salzburg 75.125 76.558
Hallein 25.177 26.986
Sbg.-Umgebung 62.934 67.385
St. Johann 33.207 34.421
Tamsweg 7.758 7.594
Zell am See 36.408 37.647
Land Salzburg 240.610 250.591

Quelle: Statistik Austria 2020g.

Fur die Abschatzung der kinftigen
Veranderung der Haushaltszahlen
im Land Salzburg liegt die aktuelle
Haushaltsprognose der Statistik

2040 2050
in %
77.191 78.008 1,9
28.090 28.745 7,2
70.029 71.224 7,1
34.874 34.688 3,7
7.328 6.955 -2,1
38.080 37.646 3,4
255.593 257.267 4,1

Austria (2020g) als konstante Vari-
ante vor (vgl. Tab. 22). Die kons-
tante Variante der Statistik-Austria-
Haushaltsprognose (2020) rechnet

liche Wohnflache pro Wohnung auf
96,7 m?. Das Land Salzburg liegt
damit wie alle westlichen Bundes-
lander unter dem Bundesschnitt.
Auch hier tragt die demografische
Uberalterung ihren Teil dazu bei.
Relativ groBe Wohnungen und
Hauser werden allein oder zu
zweit bewohnt und sind so nicht
fur groBere Haushalte verfugbar.
Dabei zeigt sich (vgl. Statistik Aus-
tria 2019a - Mikrozensus Woh-
nungserhebung), dass:

B je geringer die HaushaltsgroBe
(nach Personenanzahl), desto
groBer die Wohnflache pro Per-
son;

B nach Rechtsverhaltnis die pro-
Kopf-Wohnflache in Eigenhei-
men (Haus- und Wohnungseigen-
tum) jene in Mietverhaltnissen
deutlich Ubersteigt. Die hochste
Wohnflache pro Person besteht
im Hauseigentum, die geringste
in Gemeindewohnungen. Im Jahr
2018 waren 52 % des Wohnungs-
bestandes im Land Salzburg ein
Eigenheim (Hauseigentum: 36,8
% bzw. Wohnungseigentum: 15,3
%), die Mietwohnungen beliefen
sich auf 35 % (Gemeinde- oder
Genossenschaftswohnung  und
andere Hauptmiete), und 13 %
waren den ,,sonstigen Rechtsver-
haltnissen* zuzurechnen (vgl.
Statistik Austria 2019a - Mikro-
zensus Wohnungserhebung).

VA 2020-30 VA 2030-40 VA 2040-50 VA 2020-50

in % in % in %
0,8 1,1 3,8
4,1 2,3 14,2
3,9 1,7 13,2
1,3 -0,5 4,5
-3,5 -5,1 -10,4
1,1 -1,1 3,4
2,0 0,7 6,9

mit den Haushaltsmitgliederquoten
in 1- bis 6+-Personenhaushalten ge-
mal Abgestimmter Erwerbsstatistik
(2017), welche mit den prognosti-



zierten Bevolkerungsstanden der
OROK Gemeindeprognose (2018c)
zum 1.1. verknupft werden. Demge-
mal wird im Land Salzburg zwi-
schen den Jahren 2020 und 2050
ein Anstieg der Haushaltszahlen
von 6,9 % (vgl. Bevolkerungsveran-
derung gemaB Hauptvariante der
OROK-Bevolkerungsprognose:  +4,7
%) erwartet. Das ware ein Plus von
knapp 17.000 Privathaushalten. Auf
Ebene der Bezirke werden vor al-
lem fur die Stadtumlandbezirke
Hallein (+14,2 %) und Salzburg Um-
gebung (+13,2 %) herausragende
Zuwachsraten prognostiziert. Wur-
den die Haushaltszuwachse in den
Bezirken St. Johann (+4,5 %), Stadt

Wohnraumangebot

Wohnungsfertigstellungen

Aktuelle Trends zum Wohnrau-
mangebot konnen anhand der
Wohnbautatigkeit auf Basis der
BaumaRnahmenstatistik (Statistik

Salzburg (+3,8 %) und Zell am See
(+3,4 %) bereits unter dem Landes-
schnitt liegen, wird in Tamsweg
(-10,4 %) mit einer deutlich riicklau-
figen Haushaltsentwicklung gerech-
net.

Strukturell betrachtet, soll kiinftig
ausschlieBlich in Stadten die
durchschnittliche Haushaltsgrofe
ansteigen. Das resultiert daraus,
dass Stadte in Relation zu landlich
gepragten Raumen ,,junger* wer-
den und dort Haushalte mit Kin-
dern zunehmen werden (vgl. OROK
2018a, S. 35-36). Daruber hinaus
zeigt hierbei sicherlich auch das
hohere Preisniveau im stadtischen

Austria 2019b) abgeleitet werden.
In  der BaumaBnahmenstatistik
werden auf Ebene der Bundeslan-
der die Anzahl und Struktur der in

Bereich seine Wirkung, das in wei-
terer Folge zu ,beengteren“
Wohnverhaltnissen fuhrt (-> u.a.
Anstieg von Wohngemeinschaf-
ten). Diese Entwicklung kommt in
der Stadt Salzburg zum Ausdruck:
Allein hier Ubersteigt das prognos-
tizierte Bevolkerungswachstum
(+4,7 %) jenes der Haushaltszahlen
(+3,8 %). In den anderen Landes-
teilen ist das uberproportionale
Wachstum der Haushaltszahlen in
einem weiteren Rlckgang der
durchschnittlichen  Haushaltsgro-
Ben begrundet - in erster Linie in-
folge fortschreitender Uberalte-
rung (vgl. Ausblick: kinftige al-
tersstrukturelle Veranderung).

einem Jahr bewilligten und fertig-
gestellten Gebaude bzw. Woh-
nungen erfasst.

Tab. 23: Wohnungen in nheuen Wohngebauden 2014-2018 nach
Gebaudestruktur im Land Salzburg

Wohnungen nach Gebaudestruktur

Wohnungen in Wohngebauden gesamt
Wohnungen in Gebauden mit 1-2 Wohnungen

Wohnungen in Gebauden mit 3 und mehr

Wohnungen

2014-18 2014-18 Anteile in %
gesamt im Jahresschnitt im Jahresschnitt
15.808 3.162 100
4.764 953 30,1
11.044 2.209 69,9

Quelle: Statistik Austria 2019b - Baumaf3nahmenstatistik Fertigstellungen.

Eine Analyse der Jahre 2014 bis
2018 zeigt (vgl. Tab. 23), dass in
diesem Zeitraum im Land Salzburg
insgesamt 15.808 Wohnungen in
neuen Wohngebauden fur Privat-
wohnzwecke errichtet wurden
(Jahresschnitt: 3.162 Wohnungen,
samtliche Wohnungen die durch
An-, Auf- oder Umbautatigkeit an

Wohnbaurate

Fur die Darstellung der Intensitat
der Wohnungsproduktion kann die
Wohnbaurate herangezogen wer-
den. Bei diesem Indikator wird die
Anzahl der neuen Wohnungen auf
die Bevolkerung bezogen (inklusi-
ve der Wohnungen, die durch An-,
Auf- oder Umbautatigkeit an be-
reits bestehenden Gebauden ent-

bereits bestehenden Gebauden
entstanden sind, wurden bei
nachfolgender Auswertung auf-
grund luckenhafter Meldungen
nicht berlcksichtigt). Auffallend
ist, dass sich die Wohnbautatig-
keit dabei in Richtung Wohnge-
baude mit 3 und mehr Wohnungen
verlagerte: 4.764 (30,1 %) der

standen sind). Nach Berechnung
der Statistik Austria (siehe OROK
2020b) stieg die Wohnbaurate zwi-
schen 2011 und 2017 bundesweit
von 5,5 auf 6,9 neue Wohneinhei-
ten je 1.000 Einwohnerinnen an.
Im Allgemeinen sind die Wohnbau-
raten in den westlichen Bundes-
landern (ohne Bericksichtigung

neuen Wohnungen wurden in Ein-
und Zweifamilienhausern errich-
tet, 11.044 (69,9 %) befanden sich
in  Mehrfamilienhausern. Damit
zeigte das Land Salzburg nach
Wien und Vorarlberg den dritt-
hochsten Anteil an neu errichte-
ten Wohnungen in Mehrfamilien-
hausern.

Wiens) dabei deutlich hoher als in
den ostlichen und sudlichen Bun-
deslandern. So reiht sich das Land
Salzburg aktuell (2017) im Lander-
vergleich mit einer Wohnbaurate
von 8,0 fertiggestellten Wohnun-
gen je 1.000 Einwohnerinnen nach
Tirol (9,1) und Vorarlberg (8,2) an
dritter Position ein.



Wohnungs- und Gebaudebestand

Entgegen der beschriebenen Ten-
denz in Richtung Mehrfamilien-
hauser stellt sich die aktuelle
Wohnungs- und Gebaudestruktur
noch anders dar. Im Jahr 2018 be-
fanden sich nach wie vor knapp

die Halfte (47,4 %) der Salzburger
Hauptwohnsitzwohnungen in Ein-
(30,2 %) und Zweifamilienhausern
(17,2 %). Allein in Wien, Tirol und
Salzburg liegen hierbei die Antei-
le an Wohnungen in Ein- und

Zweifamilienhausern unter 50 %
(vgl. Statistik Austria 2019a; ohne
Nichthauptwohnsitzwohnungen
wie Nebenwohnsitze bzw. ohne
Wohnsitzangabe).

Abb. 26: Anteil der Wohngebaude mit 1-2 Wohnungen an den gesamten Wohnge-
bauden in Osterreich im Jahr 2017

Anteil 2017 in % an allen
Wohngebauden
Osterreich: 87.6 %
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Quelle: Statistik Austria 2020h (Darstellung nach OROK 2020b).

Regional gesehen - dieses Mal ge-
messen am Anteil der Gebaude mit
1-2 Wohnungen an den gesamten
Wohngebauden - besteht ein hoher
Ein- und Zweifamilienhausanteil
vor allem in den Flachenbezirken
im Osten des Bundesgebietes (vgl.
Abb. 26). Im Land Salzburg ragt die
uberdurchschnittliche Quote des
Bezirks Tamsweg (93,1 %) heraus. In
den weiteren Salzburger Landbezir-
ken liegen die Ein- und Zweifamili-
enhausanteile zwischen 80 % (St.

Johann) und 88 % (Salzburg-Umge-
bung). Deutlich geringer ist dieser
in der Stadt Salzburg (62,1 %). Dies
lasst die Ableitung zu, dass die Fla-
chenverfugbarkeit und auch die
Grundstuckspreise die Art des Woh-
nens maBgeblich beeinflussen. In
Stadten und in alpin gepragten Re-
gionen mit limitiertem bzw. bereits
starker beanspruchtem Dauersied-
lungsraum wurde und wird verdich-
teter gebaut. So weist Salzburg
auch auf Landerebene mit 82,4 %

einen vergleichsweise geringen Ein-
und Zweifamilienhausanteil auf -
nach Wien (61,8 %) und Tirol (80,2
%) den drittniedrigsten. Demgegen-
uber ist dort, wo ausreichend viel
Platz fur eine weitere Siedlungs-
entwicklung zur Verfugung steht,
ein hoher Ein- und Zweifamilien-
hausanteil sichtbar - und das relativ
unabhangig von der Entwicklung
der HaushaltsgroBen (vgl. OROK
2018a, S. 35-39).

Herausforderung ,,Wohnraumnachfrage und -angebot stimmen nicht iiberein“

In landlichen Regionen ist das
Wohnraumangebot nach wie vor
vom Einfamilienhausbau gepragt,
der Uberproportional viel Flache
beansprucht (fur eine Wohnein-

heit bis zum Zehnfachen eines
dichten GeschoBwohnbaus - vgl.
OROK 2017). Aktuell sind diese
Einfamilienhauser auf ,,Familien-
haushalte“ mit drei bis funf Per-

sonen ausgerichtet, kinftig wer-
den diese aber vermehrt von nur
1-2 (alteren) Personen bewohnt
werden (siehe Ausblick Haushalte
und Altersstruktur). Damit wird



die Frage der effizienten Nutzung
von locker bebauten Einfamilien-
haussiedlungen noch starker ein
Thema der Raumplanung werden.
Demgegentiber steigt der Woh-

Wohnkosten / -aufwand

Ein wesentlicher Bestimmungsfak-
tor fur die raumliche Verteilung und
das Ausmal} der regionalen bzw. lo-
kalen Wohnraumnachfrage ist der
monetare Wohnaufwand: die Bo-

nungsbedarf in Stadten insgesamt
und insbesondere flur Mehrperso-
nenhaushalte weiter an. Hier wird
die Bereitstellung eines (leistba-
ren) Wohnraumangebotes fur Fa-

den- und Immobilienpreise bzw. die
Mietkosten.  Zudem  bestimmen
auch Faktoren, wie die Flachenver-
fugbarkeit, die Anbindung und Nahe
zum Arbeitsplatz oder die allgemei-

Veranderung der Baugrundstiickspreise

Eine Einordnung des Wohnaufwan-
des in den Salzburger Bezirken
kann mit den Zahlen des jahrlichen
Immobilienpreisspiegels der Oster-
reichischen  Wirtschaftskammer
(WKO 2019) erfolgen. Dargestellt
anhand des Indikators ,,Baugrund-
stlickspreise fur freistehende Ein-
familienhauser (600-800 m?2) in
guter Wohnlage“, lasst sich der
weitergehende Anstieg der Wohn-
kosten im Land Salzburg nachvoll-
ziehen (vgl. Tab. 24). Bei durch-
gangig hohen Steigerungsraten in
den zuruckliegenden funf Jahren
(2013 bis 2018) in allen Salzburger
Bezirken ist dabei eine tendenziel-
le ,,Zweiteilung® erkennbar: Wah-
rend die Preissteigerungen in
Tamsweg, Hallein und der Stadt
Salzburg bei etwa 15 % lagen, er-
hohten sich die Baugrundstucks-
preise in den Bezirken St. Johann,

Salzburg-Umgebung und Zell am
See um bis zu 30 %.

Uberdurchschnittlich hohe Bau-
grundstuckspreise zeigen sich 0s-
terreichweit (vgl. Abb. 27) im Jahr
2018 in urbanen Raumen, aber auch
in Tourismusregionen und dicht be-
siedelten Talern im Westen. In den
,,Flachenbezirken“ im Suden und
Osten des Bundesgebietes liegen
die  Grundstuckspreise deutlich
niedriger. Im Land Salzburg sind die
mit Abstand hochsten Baugrund-
stuckspreise in der Landeshaupt-
stadt zu finden. Hier werden in
»guter Wohnlage“ Durchschnitts-
werte von 977 €/m? erreicht. Je
nach Wohnlage variieren die Bo-
denpreise in der Stadt Salzburg
zwischen 540 €/m? (malBige Lage)
und 1.430 €/m? (sehr gute Lage).
Ubertroffen wird dieses Preisniveau

milien eine wichtige politische
Herausforderung  bleiben  (vgl.
OROK 2018a).

ne und soziale Infrastruktur, die
Wahl des Wohnstandortes bzw. der
Wohnsitzgemeinde (vgl. ROB 2011-
2014, S. 100).

nur von einigen Wiener ,,Spitzenbe-
zirken“, Innsbruck kommt diesem
nahe. Abseits der Landeshauptstadt
haben in Salzburg nicht nur die Um-
landbezirke der Stadt Salzburg
(Flachgau 435 €/m?, Tennengau
378 €/m?), sondern auch die stark
touristisch gepragten, zentrenfer-
neren Bezirke im Innergebirg mit
uberdurchschnittlich hohen Grund-
stuckspreisen zu kampfen (z.B. Zell
am See 416 €/m? oder St. Johann
330 €/m?). Die hier ausgewiesenen
Werte werden nur in einigen Tiroler
und Vorarlberger Landbezirken er-
reicht. Selbst der Bezirk Tamsweg
mit dem landesweit deutlich ge-
ringsten Baugrundstucksmittelwert
von 111 €/ m? befindet sich im Ver-
gleich der osterreichischen Bezirke
noch im vorderen Drittel.

Tab. 24: Veranderung der Baugrundstiickspreise fiir freistehende Einfamilienhauser

(600-800 m2) in ,,guter Wohnlage“ 2013 bis 2018

Raumeinheit

Stadt Salzburg
Hallein
Sbg.-Umgebung
St. Johann
Tamsweg

Zell am See

Nettopreise in € / m?

2013 2018
823 977
325 378
340 435
263 330

97 m
318 416

Veranderung 2013-18
in %

18,7
16,3
28,0
25,5
13,9
30,9

Quelle: WKO 2019 - Immobilienpreisspiegel des Fachverbandes der Immobilien- und Vermogenstreuhdnder (Werte jeweils fiir
vorangegangenes Jahr). Alle Angaben sind statistisch errechnete Durchschnittspreise in € je m? (ohne Umsatzsteuer).
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Aktuelle Baugrundstiicks- und Immobilienpreise

Abb. 27: Baugrundstiickspreise fiir freistehende Einfamilienhauser in ,,guter
Wohnlage“ 2018 (in €/m2)
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Quelle: WKO 2019 - Immobilienpreisspiegel des Fachverbandes der Immobilien- und Vermogenstreuhdnder (Darstellung gemdf
Pressekonferenz zur Prdsentation des Immobilienpreisspiegels 2019)

Ein Blick auf die aktuellen Immobi-  ser bestatigen tendenziell sowohl auch deren abgestufte Auspragung
lienpreise fur Eigentumswohnun-  die Uberdurchschnittlich hohen  auf Bezirksebene (vgl. Tab. 25).
gen, Einfamilien- und Reihenhau- ~ Wohnkosten im Land Salzburg als

Tab. 25: Preise fiir Eigentumswohnungen, Einfamilien- und Reihenhauser sowie
Mietenkosten im Jahr 2018 (in €/m2) jeweils in ,,guter Wohnlage“

Raumeinheit Nettopreise 2018 in Euro/m?
Eigentumswohnungen Einfamilienhauser Reihenhduser Mieten

Stadt Salzburg 4.437 3.376 3.285 10,6
Hallein 3.090 2.705 2.862 8,9
Sbg.-Umgebung 3.917 3.065 2.944 8,3
St. Johann 3.033 2.439 2.524 8,0
Tamsweg 2.675 2.010 1.846 7,0
Zell am See 3.243 2.689 2.188 10,1

Quelle: WKO 2019 - Immobilienpreisspiegel des Fachverbandes der Immobilien- und Vermogenstreuhdnder (Werte jeweils fiir
vorangegangenes Jahr).

Alle Angaben sind statistisch errechnete Durchschnittspreise in 100 m?; Mietkosten: Nettomietpreise ohne Betriebskosten in
€ pro m? (ohne Umsatzsteuer). Nach ausgewdhlten Kategorien: €/m? fiir neuwertige Mietwohnungen ab 50 m? (ohne Mieto-
jeweils in ,,guter Wohnlage* und mit ,,durchschnittlichem bergrenzen).

Wohnwert*; Baugrundsttickspreise flir freistehende Einfamili-

enhduser (600-800 m?); Eigentumswohnungen: Erstbezug bis



Veranderung und aktuelle Mietkosten

Auch im Mietsektor ist die Leist-
barkeit des Wohnens im Land Salz-
burg (wie in Gesamtosterreich)
unter Druck geraten. Vor allem
sind die Wohnungsmarktmieten im
privaten Sektor infolge des Man-
gels an gunstigen Mietwohnungen
stark gestiegen. Das Marktniveau
der Mietpreise hangt (auch) von
der GroBe des ,leistbaren Woh-
nungssektors“ ab. Je groBer das
Segment von durch Forderungen
oder Mietenregulierung gunstig
gehaltenen ,leistbaren Wohnun-
gen* ist, desto starker ist der Ein-
fluss auf das Marktniveau von kom-
merziell angebotenen Wohnungen
(vgl. ROB 2011-2014, S. 100). In der
letzten Dekade (2008-2018) nahm

die durchschnittliche Nettomiete
fur Hauptmietwohnungen (€/m?)
im Land Salzburg um 37,9 % zu - in
den funf Jahren davor (2013-18)
betrug die Steigerungsrate immer-
hin noch 17,4 %.

Aktuell (im Jahr 2018) weist Salz-
burg - gemessen am Landesschnitt
- nach Vorarlberg und noch vor Ti-
rol die zweithochsten Kosten fur
Hauptmietwohnungen in  Oster-
reich auf (vgl. Statistik Austria
2019b bzw. Landesstatistik 2019b).
FUr neuwertige Mietwohnungen in
guter Wohnlage (frei vereinbarter
Mietzins) zahlt man in der Stadt
Salzburg derzeit ohne Betriebskos-
ten 10,6 €/m? Nettomiete (in nor-

Herausforderung , leistbares Wohnen*

Das Land Salzburg - insbesondere
die Stadt Salzburg samt ihren Um-
landgemeinden, aber auch der
touristisch gepragte Suiden - weist
die hochsten Preissteigerungen,
die hochsten Baugrundstiicks- und

Immobilienpreise sowie die hochs-
ten Mietkosten Osterreichs auf.
Die  Bereitstellung leistbaren
Wohnraums fur die einheimische
Bevolkerung ist damit im Land
Salzburg nach wie vor eines der

maler Wohnlage 8,6 € m2 bzw. in
sehr guter Wohnlage 12,0 €/m?).
Der Bezirk Zell am See kommt die-
sem Preisniveau nahe (10,1 €/m?2).
Danach reihen sich die Bezirke
Hallein, Salzburg-Umgebung und
St. Johann mit Nettomieten von
8,0 bis 8,9 €/m? ein. Sowohl die
Stadt Salzburg als auch die Salz-
burger Landbezirke zeigen wieder-
um osterreichweite Spitzenwerte.
Ein ahnlich hohes Mietpreisniveau
findet man ansonsten (u.a.) nur in
den Bezirken Dornbirn oder Wien-
Umgebung. Allein im Bezirk Tams-
weg sind die durchschnittlichen
Mietkosten (7,0 €/m?) etwas nied-
riger angesetzt (vgl. Tab. 25).

drangendsten Probleme (vgl. dazu
OROK 2018a, S.36-39 bzw. OROK
2014) und wird dazu seitens der
Landesregierung die Einfuhrung
von MaBnahmen zum kostenredu-
zierten Wohnbau diskutiert.

Bodenpreise im Land Salzburg nach Regions- und Gemeindetypen in Baulandgrup-

pen (2015-2019)

Die jahrliche Bodenpreiserhebung
des Salzburger Instituts fir Raum-
ordnung & Wohnen (SIR) erlaubt
eine landesweite, langjahrige Be-
obachtung der Grundstiickspreise
im Land Salzburg. Die untenste-
hende Tabelle stellt eine Sonder-
auswertung daraus dar. Um genu-
gend Daten je Baulandgruppe und
Gemeindetyp zu erhalten, wurden
die Verkaufe der Jahre 2015-2019
zusammengefasst. Die Struktur
der Tabelle und die regionale

Erhebungsgrundlagen:

®m Die  SIR-Bodenpreiserhebung
erfolgt auf Basis der Auswer-
tung von Grundbuchs-Kaufver-
tragen von unverbauten Grund-
stiicken Uber 300 m?, Bauland,
ausgewertet nach dem Jahr der
Grundbucheintragung. Das be-
deutet, dass z.B. auch Kaufe
der Jahre 2017 und 2018 - wenn
sie 2019 verbuchert wurden - in
die  Bodenpreisinformationen
des Jahres 2019 eingegangen
sind.

Gliederung entsprechen einer Sys-
tematik, die bereits 2010 und 2015
vom SIR verwendet wurde.

Jede Statistik stellt eine Zusam-
menfassung von sehr unterschied-
lichen Verkaufen dar (Lage der
Gemeinde im Land, Lage des ver-
kauften Grundstuicks in der Ge-
meinde, Umgebung, Aufschlie-
Bung, Bebauungsmoglichkeit, Be-
bauungserschwernisse usw.). Eine
Darstellung nach Regionen und

B Im Unterschied zu anderen
Preiserhebungen werden keine
bebauten Grundstiicke erfasst,
welche sich besonders im Wohn-
bauland als stark preisveran-
dernd auswirken konnen. Aus-
nahme sind ,,Abbruchgebaude*
laut Kaufvertrag, was aber nur
in der Stadt Salzburg nach 2017
zum Tragen kommt.

Typen fasst unterschiedlichste
Daten zusammen.

Die Daten auf individueller Ge-
meinde- und Katastralgemeinde-
ebene sind im Detail deutlich
aussagekraftiger. Detaillierte sta-
tistische Informationen sind in
Form von Listen aller Katastralge-
meinden, Gemeinden und Bezirke
im 10-Jahresuberblick beim SIR
erhaltlich.

B Alle Preise sind Angaben in Euro
pro Quadratmeter; jeder Kauf
wird unabhangig von seiner Fla-
chengrofe nur einmal bertck-
sichtigt. Die Preise sind inflati-
onsbereinigt, d.h. Preise vor
2019 wurden entsprechend dem
jeweiligen Verbraucherpreisin-
dex erhoht. Preissteigerungen,
die der jahrlichen Inflation ent-
sprechen, werden dadurch eli-
miniert, und die Preise sind
langfristig gut vergleichbar.



Tab. 26: Mittlere Bodenpreise nach Regions- und Gemeindetypen in Baulandgruppen

Mittlere Bodenpreise nach Regions- und Gemeindetypen in Baulandgruppen
(Verkaufe Grundbuchsjahre 2015 - 2019, Preise in €/m?, inflationsbereinigt auf das Jahr 2019, gerundet)

Sonderauswertung SIR-Bodenpreisinformationen 2020

Gebiet fiir
Reines und Kerngebiet,  Betriebsgebiet, Beh:':t::?_::ges-
Erweitertes Landl. Kerngeb., Gewerbegebiet, ar lebe,
Wohngebiet Dorfgebiet Industriegebiet TS e
Zweitwohngeb.,
Sonderflachen
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REREE IS e Ui 210 420 | 230 390 260 | 190 151
Arbeitsplatzzentren
4 Kleinere Zentren bzw. 260 350 470 330 370 460 120 170 270 KA. 420 kA. 80
Verdichtungsgemeinden
Landliche (touristisch. gepragte)
Gemeinden

AUSSERER ZENTRALRAUM

R EELE el U ) 260 | 200 370 | 70 160 | KA. Y 320
Arbeitsplatzzentren

7 Kleinere Zentren bzw. 150 160 260 290 420 640 50 160 kA. k.A. KA. 159
Verdichtungsgemeinden

Stark touristisch gepragte

5 190 340 450 kA. 120 kA. kA. 190 kA. kA. k.A. kA. 58

8 ) 190 330 470 90 160 200 kA. k.A. kA. kA. k.A. kA. 56
Gemeinden
Landllf:he(tourlstlsch.gepragte) 9 140 180 150 260 340 60 90 160 KA. KA. KA. 237
Gemeinden

PONGAU - PINZGAU

10 Sl Ul el O e 170 460 | 160 380 | 150 270 | KA. kA. RDG
St.Johann im Pongau

11 Stadt- und Umlandbereich 480 | kA, 150
Zell am See

12 Regionale Wohn-und 170 310 | 130 [ 170 | 420 | 100 200 | 260 480 [RPS
Arbeitsplatzzentren
Kleinere Zentren bzw.

13 140 19 120 210 250 110 110 130 90 220 280 141
Verdichtungsgemeinden

Stark touristisch gepragte

14 . 130 180 270 110 150 210 100 140 200 360 570 830 365
Gemeinden

15 =ellEE (BB, G el 150 190 270 60 60 110 100 100 150 190 370 520 224
Gemeinden
LUNGAU
Rreglonale Wohn- und
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Gemeinden

Landliche (touristisch. gepragte)

18 Gemeinden

50 70 90 40 50 60 20 30 40 kA. 80 kA. 92

Verkaufsfalle 2125 243 251 92 2711

(1) Stadt Salzburg (2) Anif, Bergheim, Elsbethen, Grédig, Hallwang, Hallein, Oberalm, Puch, Wals-Siezenheim (3) Eugendorf,
Hof, Seekirchen, Thalgau (4) Adnet, Anthering, Elixhausen, Grofigmain, Henndorf; (5) Bad Vigaun, Ebenau, Koppl, Plainfeld,
(6) Abtenau, Blirmoos, Golling, Kuchl, Neumarkt, Oberndorf, Strafiwalchen, St.Gilgen (7) Lamprechtshausen, Mattsee,
Obertrum, Strobl (8) Fuschl, Rufibach (9) Annaberg-Lungdtz, Goming, Nufidorf, Dorfbeuern, Berndorf, Kostendorf, Faistenau,
Hintersee, Krispl, St.Georgen, St.Koloman, Seeham, Scheffau, Schleedorf (10) Bischofshofen, Pfarrwerfen, Schwarzach, St.
Johann, St.Veit (11) Bruck, Maishofen, Saalfelden, Zell am See (12) Altenmarkt, Badgastein, Bad Hofgastein, Mittersill,
Radstadt (13 ) Lofer, Neukirchen, Wagrain, Werfen, Taxenbach (14) Dorfgastein, Dienten, Filzmoos, Flachau, Forstau, Fusch,
Grofiarl, Kaprun, Kleinarl, Krimml, Leogang, Maria Alm, Miihlbach, Rauris, Saalbach-Hinterglemm, St.Martin am Tgq., St.Martin
bei Lofer, Untertauern, Viehhofen, Wald, Werfenweng (15) Bramberg, Eben, Goldegg, Hlittau, Htittschlag, Hollersbach, Lend,
Niedernsill, Piesendorf, Stuhlfelden, Unken, Uttendorf, Weifibach (16) Mauterndorf, St.Michael, Tamsweg (17) Tweng (18)
Goriach, Lessach, Mariapfarr, Muhr, Ramingstein, St.Andrd, St.Margarethen, Thomatal, Unternberg, Weifipriach, Zederhaus.



Karte 13: Bodenpreise fiir Wohnbauland - Median 2015-2019
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Statistische Werte:

B 1. Quartil: Niedriges Preisspek-
trum 25 % der Grundstucksver-
kaufe (der bezahlten Quadrat-
meterpreise) liegen unter die-
sem Wert und 75 % daruber.

B Median: durchschnittliches
Preisspektrum bzw. 50 %-Stel-
le. 50 % der bezahlten Quadrat-

meterpreise liegen unter die-
sem Wert und 50 % daruber.

B 3. Quartil: Hoheres Preisspekt-
rum. 75 % der bezahlten Quad-
ratmeterpreise liegen unter
diesem Wert und 25 % daruber.

B Der Bereich zwischen 1. und 3.
Quartil kann als Hauptband-
breite der bezahlten Quadrat-
meterpreise bezeichnet wer-
den.

3.1.4. Themenfeld 4: Flacheninanspruchnahme

Landnutzung

Verteilung der Hauptlandnutzungsklassen

Tab. 27: Verteilung der Hauptlandnutzungsklassen im Land Salzburg am

31.12.2019

Raumeinheit Flache

in km2
Stadt Salzburg 65,7
Hallein 668,3
Sbg.-Umgebung 1.004,5
St. Johann 1.755,4
Tamsweg 1.019,7
Zell am See 2.641,1
Land Salzburg 7.154,6
Osterreich 83.882,3

Landwirtschaft Wald Alpen Gewasser Sonstige
Anteile in %

26,6 16,2 0,3 3,7 53,2
19,0 51,1 10,6 1,3 18,0
37,8 43,3 2,7 4,3 1,9
12,3 46,3 25,3 0,7 15,4
9,9 39,0 40,5 1,1 9,5
10,5 34,0 30,2 1,2 24,1
15,6 40,4 24,5 1,5 17,9
30,4 44,6 8,7 1,8 14,5

Quelle: BEV 2020 - Regionalinformation des Bundesamtes flir Eich- und Vermessungswesen; Auswertung durch das Salzburger
Institut fiir Raumordnung und Wohnen - SIR (eigene Darstellung).

Legende:

Landwirtschaft: Acker, Wiesen, Weiden (inkl. verbuschter Fldchen), Dauerkulturen und Erwerbsgdrten, Weingdrten;
Wald: Walder, Krummholzfldchen (inkl. Forststraf(en);

Alpen: i.S.v. Almen;

Gewdsser: flieflende und stehende Gewdsser, Gewdsserrandfldchen, Feuchtgebiete;

Sonstige: Gebdude, Gebdudenebenfldche, Betriebsfldche, Strafienverkehrsanlage, Verkehrsrandfldche, Parkplatze, Schienen-
verkehrsanlage, Freizeitfldche, Abbaufldche, Halde oder Deponie, Friedhof, Garten, vegetationsarme Fldche, Fels u. Geréll,

Gletscher.

Tabelle 27 vermittelt einen Uber-
blick Uber die Landnutzungsvertei-
lung (bzw. auch uber die natur-
raumliche Ausstattung) im Land
Salzburg. Auf Grundlage der Regio-
nalinformation des Bundesamtes
fur Eich- und Vermessungswesen
(BEV) wurden hierfur Hauptland-
nutzungsklassen zusammengefasst
und fur das Jahr 2019 (Stand 31.12)
ausgewiesen. Im Land Salzburg
nimmt demzufolge die Hauptland-
nutzungsklasse Wald mit 40,4 %
(0: 44,6 %) den groRten Anteil an
der Landesflache ein. Dahinter

folgt bereits die Benutzungsart
LHAlpen® (i.S.v. Almen) mit 24,5 %
(O: 8,7 %). Landwirtschaftlich ge-
nutzt werden 15,6 % (O: 30,4 %).
Die angefuhrten 17,9 % der Haupt-
nutzungsklasse ,,Sonstige® teilen
sich auf Gebaude-, Betriebs-, Ver-
kehrs-, Freizeit- und Abbauflachen
auf, beinhalten aber auch Fels/
Geroll oder vegetationsarme Fla-
chen. In den zuruckliegenden funf
Jahren (seit 31.12.2014) stiegen
die Anteile der ,,Sonstigen Nutzun-
gen“ und des Waldes weiter an.
Wahrend die Gewasserflachen

konstant blieben, gingen die An-
teile der landwirtschaftlichen Fla-
chen und Alpen zurtick. Angemerkt
werden muss, dass auf Grundlage
der BEV-Regionalinformation ver-
schiedene Zeitstande nur einge-
schrankt vergleichbar sind (u.a.
aufgrund von ,,Neuklassifizierun-
gen“ von Benutzungsarten).



Austausch zwischen landwirtschaftlichen Flachen und Wald

Betrachtet man die pragenden Ele-
mente der Kulturlandschaft naher
- das sind die landwirtschaftlichen
Flachen und der Wald -, lassen sich
auf regionaler Ebene deutliche Un-
terschiede ausmachen. In erster Li-
nie zurtckzufihren auf die hohen
Alpenanteile, konnen in den sudli-
chen Regionen Salzburgs nur etwa
10 % der Bezirksflachen der ,,land-
wirtschaftlichen Nutzung® (exkl.
Alpen bzw. Almen) zugerechnet
werden. Deutlich hohere Quoten
sind im nordlichen Landesteil zu
finden: In Salzburg-Umgebung ent-
fallen 37,8 % der Gesamtflache auf
die ,landwirtschaftliche Nutzung®.
Auch die Stadt Salzburg befindet
sich mit einem Anteil von 26,6 %

klar Uber dem Landesschnitt. Dem-
gegeniiber nehmen Waldflachen in
Hallein Uber die Halfte der Bezirks-
flache ein. In den restlichen Land-
bezirken variieren die Waldanteile
zwischen 34 % und 46 %. Lassen im
Innergebirg wiederum die hohen
Anteile der Landnutzungsklasse
LHAlpen“  die  Waldflachenanteile
sinken, geht der sehr geringe Wald-
flachenanteil in der Stadt Salzburg
(16,2 %) naturlich auf die hohe Fla-
cheninanspruchnahme fur Sied-
lungszwecke zuruck (siehe Land-
nutzungsklasse ,,Sonstige* 53,2 % in
Tab. 27).

Die Waldflache hat in allen Salz-
burger Bezirken (mit Ausnahme

des Lungaus) in den letzten 10 Jah-
ren abgenommen. ,.Damit hat der
Wald in Salzburg nach 150 Jahren
des Zuwachses insgesamt eine sta-
gnierende bis abnehmende Ten-
denz. Die Ursachen dafur liegen im
forstgesetzlich erleichterten Zu-
gang zur Waldrodung seit 2002, am
hohen offentlichen Interesse an
der Erhaltung der Agrarstruktur
und dem starken Rodungsdruck
durch Gewerbe/Industrie®, wird
im Griunen Bericht des Landes
Salzburg fur die Jahre 2016-2018
festgestellt (Moser 0.J., S. 10). Die
landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen verringern sich - wie im
Trendkapitel dargestellt - jedoch
weiterhin kontinuierlich.

Bei kleinraumiger Betrachtung lassen sich folgende Tendenzen ableiten:

B Gebiete mit hohem Waldanteil ,,verwalden® zumeist
auf Kosten landwirtschaftlich extensiv genutzter
Flachen wie Weiden, Mahwiesen oder Almen;

Gegenteilig prasentiert sich die
Veranderung der landwirtschaftli-
chen Nutzflachen. Die Acker- und
Grunlandflachen reduzierten sich
osterreichweit in den vergangenen
50 Jahren um uber 20 %. Auch in
jungster Vergangenheit ging die
landwirtschaftlich genutzte Flache

noch taglich um mehr als 20 Hekt-
ar zurick (vgl. UBA 2019). Im lang-
jahrigen Mittel wird rund ein Drit-
tel der aufgelassenen Agrarflachen
verbaut, ein Drittel wird zu Wald
und ein Drittel zu Brachland (vgl.
OROK 2015). Die dahinterstehen-
den Ursachen bleiben bestehen:

B Gebiete mit geringem Waldanteil verlieren weiter
an Flachen - zugunsten von Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen.

Zum einen werden schwer zu be-
wirtschaftende  Grenzertragsfla-
chen aus der Nutzung entlassen.
Zum anderen fallen bei vorhande-
ner Nachfrage aber auch Flachen
in landwirtschaftlichen Gunstlagen
der Bauland- und Infrastrukturnut-
zung zum Opfer.

Herausforderung , Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen“

Der langfristige Trend in der Land-
nutzung ist durch Zuwachse der
unproduktiven Flachen (Bau-, Ver-
kehrs- und Freizeitflachen) und ei-
ner Ausdehnung der Waldflachen
charakterisiert. Beide Entwicklun-
gen gehen zulasten der landwirt-

schaftlichen  Flachen.  150.000
Hektar Agrarflache sind in den
letzten 25 Jahren in Osterreich
verloren gegangen (vgl. Standard
2020c). Verglichen mit den 1990er-
und 2000er-Jahren, hat sich die
Entwicklungsdynamik nur gering-

Schutzgebiete und naturnahe Raume

Mit rund einem Drittel der Lan-
desflache stehen in Salzburg be-
achtliche Flachen nach dem Na-
turschutzrecht unter Schutz. Da-
von entfallen auf strengere
Schutzgebietskategorien wie den
Nationalpark Hohe Tauern 805
km?, auf Naturschutzgebiete 368
km? oder auf vier Naturparks tUber
55 kmZ2. 45 als Europaschutzgebie-
te ausgewiesene Landschaften
gehoren dem EU-Schutzgebiets-
netzwerk ,Natura 2000“ an. Das
entspricht in etwa 15 % der Lan-

desflache. Erwahnenswert sind
auch weniger stark reglementier-
te Gebiete, wie der Biospharen-
park im Lungau, 63 Landschafts-
schutzgebiete und uUber 200 Na-
turdenkmaler, die sich uber das
ganze Land verteilen (vgl. Lan-
desstatistik 2019b).

Aus raumplanerischer Sicht eben-
so bedeutend wie die explizit na-
turschutzfachlich geschutzten
Flachen sind auch jene Grunrau-
me, die keiner konkreten Schutz-

fugig verlangsamt (vgl. UBA 2019).
Trotz  Nutzungsintensivierungen
sinkt dadurch die Lebensmittelver-
sorgungssicherheit, die Abhangig-
keit von Lebensmittelimporten
steigt (vgl. AGES 2018).

kategorie zugeordnet werden
konnen. Darunter fallen beispiels-
weise landwirtschaftliche Vor-
rangzonen, Erholungsflachen,
siedlungsklimatisch  bedeutende
Grunflachen oder siedlungsstruk-
turelle Flachen (vgl. OROK 2018a).
Eine flachige Zusammenschau der
Veranderungen (im Sinne eines
Monitorings) gibt es hierzu leider
(noch) nicht.



Herausforderung ,,naturnahe Raume unter Druck“

Wahrend naturschutzrechtlich ge-
schitzte Flachen weitgehend eta-
bliert (akzeptiert) sind und sogar
ausgedehnt werden, geraten sied-
lungsnahe okologische Ausgleichs-
und Naherholungsgebiete - vor
allem in Raumen mit dynami-

schem Bevolkerungs- und Wirt-
schaftswachstum - unter Druck. In
Erganzung zum naturschutzrecht-
lichen Gebietsschutz fehlt auBer-
dem weitgehend eine raumplane-
rische Steuerung zum Schutz na-
turnaher Teilraume auferhalb des

Dauersiedlungsraumes (Stichwort:
»Alpine Ruhezonen® gemaB der
Alpenkonvention) (siehe dazu
OROK 2018a S. 48-49 bzw. UBA
2020a).

,Reale“ Flacheninanspruchnahme (Regionalinformation / BEV)

Die Flacheninanspruchnahme fur
Siedlungszwecke bzw. die damit
einhergehende Bodenversiegelung
sind Schlusselindikatoren, um die
raumliche Entwicklung insgesamt
zu bewerten. Die nachfolgende
Darstellung der ,,realen® Flache-
ninanspruchnahme basiert wiede-
rum auf der Auswertung der Regi-
onalinformation des Bundesamtes
fur Eich- und Vermessungswesen
(BEV). Wenngleich dieses Regio-
nalinformationssystem (noch)
kein verlassliches Monitoring-Sys-
tem ist, so lassen sich anhand der
hier vermerkten Nutzungsande-
rungen von Grundstucken grund-
legende Tendenzen in der Flache-

ninanspruchnahme bzw. Boden-
versiegelung in Osterreich und
auch im Land Salzburg abbilden
(vgl. UBA 2019).

Um einen prazisen Umgang der
nachfolgend verwendeten Begrif-
fe zu gewahrleisten, werden die
wesentlichsten Definitionen vor-
angestellt (vgl. UBA 2020b):

B Flacheninanspruchnahme: Unter
Flacheninanspruchnahme wird
die Nutzung des Bodens fur
Wohn-, Betriebs-, Verkehrs-,
Freizeit- oder Abbauzwecke
(Uberbegriff: Siedlungszwecke)
verstanden. Die biologische

Produktionsfunktion des Bodens
geht dadurch verloren (=
,Bodenverbrauch® gesamt).

B Bodenversiegelung: Versiege-
lung bedeutet die Abdeckung
des Bodens mit einer wasser-
bzw. luftundurchlassigen
Schicht. Der Boden wird
hierbei auf seine Tragerfunk-
tion reduziert und verliert all
seine naturlichen Funktionen.
Gut 40 % der in Anspruch
genommenen Flachen gelten
als versiegelt (= ,,versiegelter
Bodenverbrauch).

Veranderung der ,realen“ Flicheninanspruchnahme in Osterreich

Abb. 28: Jahrlicher Zuwachs des Bodenverbrauchs (der Flacheninanspruchnahme)
in Osterreich (in km2) 2001 bis 2019
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Quelle: UBA 2020a - Umweltbundesamt Osterreich

In Osterreich wurde bis Ende 2019
eine Flache von insgesamt 5.729
km? fur Siedlungszwecke in An-
spruch genommen (= ,,Bodenver-

brauch“ gesamt). Das entspricht 7
% der Bundesflache und 18 % des
Dauersiedlungsraumes (vgl. Tab.
28) Osterreichs produktive Boden

verringerten sich dabei jahrlich um
die wachsende Flacheninanspruch-
nahme (vgl. Abb. 28). Der jahrliche
Verlust schwankte im Zeitraum



2001 bis 2019 zwischen 38 km? und
104 km?2. Flachen, die dem Boden-
verbrauch unterliegen, also fur
Siedlung, Verkehr, Gewerbe, Berg-
bau etc. genutzt werden, sind teil-
weise versiegelt. Der versiegelte
Anteil liegt zwischen 32 % und 41 %
des gesamten jahrlichen Bodenver-
brauchs (= schwarzer Balkenteil in
Abb. 28). Zieht man jeweils den
Mittelwert der vorangegangenen
drei Jahre heran (= punktierte Linie
in Abb. 28), um die Schwankungen
etwas auszugleichen, ist seit dem
Jahr 2010 ein Ruckgang in der Ent-
wicklungsdynamik erkennbar. Ak-
tuell pendelt sich die Flacheninan-
spruchnahme in Osterreich bei 44
km? ein (UBA 2020a).

Diese positive Tendenz darf aber
nicht dartber hinwegtauschen,
dass sich sowohl die Flacheninan-
spruchnahme als auch die Boden-
versiegelung in Osterreich damit
auf hohem Niveau stabilisieren.
So zeigt ein Blick Uber die Bundes-
grenze, dass im Jahr 2017 im be-
volkerungsmafig rund zehnmal
groBeren Deutschland die Flache-
ninanspruchnahme ,,nur® in etwa
beim Funffachen Osterreichs lag
(vgl. UBA Deutschland 2020).
Auch das Leitziel der Osterreichi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie
zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden aus dem Jahr
2002 (BMLFUW 2002) - demgemaf
die Flachenneuinanspruchnahme

auf 2,5 Hektar/Tag und die Ver-
siegelung auf 1 Hektar/ Tag einge-
schrankt hatte werden sollen -
wird nach wie vor um das Funffa-
che verfehlt. Dieser Zielwert
wurde auch im aktuellen Regie-
rungsprogramm 2020-2024 wieder
aufgegriffen. Unter der Pramisse,
den Bodenverbrauch so gering wie
moglich zu halten, soll nun bis
zum Jahr 2030 der jahrliche Zu-
wachs auf die vorgegebenen 9
km? pro Jahr (= 2,5 ha/Tag) sin-
ken (= roter Balken in Abb. 28).
Zudem soll auch ein bundesweites
Monitoring zum Bodenverbrauch
etabliert werden (vgl. Standard
2020e).

Herausforderung ,,weitere Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme*

Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung zahlen europa-
weit zu den groBten raum- und
umweltpolitischen  Herausforde-
rungen. Auf EU-Ebene gilt daher
die Vereinbarung, dass bis zum
Jahr 2050 netto keine neuen Fla-
chen mehr in Anspruch genommen

werden sollen  (Nettolandver-
brauch = Null) (vgl. EK 2012). Da-
mit soll den vielfaltigen okologi-
schen und okonomischen Auswir-
kungen eines weitergehenden Bo-
denverbrauchs entgegengetreten
werden  (u.a.):  zunehmendes
Hochwasserrisiko, sinkende Kuhl-

effekte, steigende Feinstaubbelas-
tung, Verlust von Lebens- und Er-
holungsraum sowie von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen, Belas-
tung der Gemeindebudgets durch
notwendige  Infrastrukturkosten
(vgl. UBA 2019).

Veranderung der ,realen“ Flacheninanspruchnahme im Land Salzburg:

Die kurzfristige Veranderung der
Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung im Land Salzburg
entspricht dem  Bundestrend.
Wurden im Jahr 2015 noch 0,99
ha/Tag an neuen Flachen in An-
spruch genommen bzw. 0,56 ha/
Tag davon versiegelt, reduzierten
sich diese Werte im Jahr 2019 auf
0,59 ha/Tag (Flacheninanspruch-
nahme) bzw. 0,28 ha/Tag (Boden-
versiegelung). Damit zeigt sich in
der Berichtsperiode (2015-2019)

im Land Salzburg trotz jahrlicher
Schwankungen ein linear ricklau-
figer Trend (vgl. Abb. 29).

Zieht man die gesamte Berichts-
periode heran (31.12.2014 bis
31.12.2019), wurden landesweit
insgesamt 12,3 km? (+4,1 %) an
zusatzlichen Flachen fur Wohn-,
Betriebs-, Verkehrs-, Freizeit-
und Abbauzwecke in Anspruch
genommen. Im selben Zeitraum
nahm die Bodenversiegelung um

6,2 km? (+4,6 %) zu. Nutzungsspe-
zifisch zeigten in den zurlcklie-
genden funf Jahren die Baufla-
chen (Gebaude und Gebaudene-
benflachen inkl. Garten) mit +2,8
km? (+2,2 %) vergleichsweise ge-
ringe Zuwachse. Demgegenuber
fielen die Wachstumsraten bei
den Betriebsflachen wie auch in
Gesamtosterreich Uberproportio-
nal hoch aus (+26 %).

Herausforderung ,,Fokus auch auf Betriebsflachen lenken“

Wirtschaftswachstum und Boden-
verbrauch sind stark miteinander
gekoppelt. Nahezu alle wirt-
schaftlichen Aktivitaten benoti-
gen befestigte Flachen fur Gebau-
de, Parkplatze und ErschlieBungs-
stralBen. Diese werden wiederum

meist auBerhalb oder an der
Grenze bestehender Siedlungen
realisiert. Derzeit sind Betriebs-
flachen (und weniger das Einfami-
lienhaus) die groBten Treiber der
Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung (vgl. UBA 2020a

bzw. Standard 2020e) (siehe dazu
auch ,,potenzielle” Flacheninan-
spruchnahme).



Abb. 29: Kurzfristige Veranderung der realen Flacheninanspruchnahme und Boden-
versiegelung im Land Salzburg 2015 bis 2019
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Quelle: BEV 2020 - Regionalinformation der Bundesanstalt fiir Eich- und Vermessungswesen; Auswertung durch das Salzburger
Institut fiir Raumordnung und Wohnen - SIR (eigene Darstellung).

Mit einem Plus von 11,1 km?2 entfiel
in der Berichtsperiode auf Betriebs-
flachen der Hauptanteil der landes-
weiten  Flacheninanspruchnahme.
Anzumerken ist, dass die dargestell-
ten Entwicklungen zu einem gewis-
sen Teil auch mit Umstellungen in

der Erfassung begriindet sind. So
wurden z.B. landwirtschaftliche Be-
triebsgebaude neuerdings den Be-
triebsflachen zugerechnet. Das pro-
zentuelle Wachstum der Freizeit-
(+5,0 %) und Abbauflachen (+8,8 %)
war ebenfalls betrachtlich, wenn-

gleich die Zunahmen, in absoluten
Zahlen ausgedriickt, vergleichswei-
se gering ausfielen (+0,9 km? bzw.
+0,6 km?).

Tab. 28: Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung im Land Salzburg
am 31.12.2019 (in km?)

g
) (] © c L
2 2 &< < 2
= = S ~ L&
o £ % Z¢
E 3 28 T
g g8 27 2%
e O e <O

©

fa)
Stadt 65,7 52,4 79,8
Salzburg
Hallein 668,3 161,2 24,2
Sbg.-Umgebung ~ 1004,5 477,9 47,6
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70,3 30,9 20,2 801,9 353,1
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Quelle: BEV 2020 - Regionalinformation des Bundesamtes fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV), STATISTIK AUSTRIA - Statistik
des Bevélkerungsstandes; Auswertung durch das Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen - SIR (eigene Darstellung in
Anlehnung an Berechnungen des Umweltbundesamtes Osterreich).



Legende:

(1) Dauersiedlungsraum (DSR): Bendit-
zungsarten Baufldche, Betriebsfldchen,
Strafenfldchen, Bahnfldchen, Abbaufld-
chen, Freizeitfldchen, landwirtschaft-
lich genutzt, Gdrten, Weingdrten,
Friedhofe etc.;

(2) Baufldchen (exkl. Betriebsfldchen):
Gebdude, Gebdudenebenfldchen,
Gdrten, Friedhdfe

(3) Betriebsfldchen: Fldchen flir industri-
elle und gewerbliche Nutzung sowie
landwirtschaftliche Betriebsanlagen

(4) Strafenfldchen: Straf3enverkehrsan-
lagen, Verkehrsrandfldchen, Parkpldtze

(5) Bahnfldchen: Schienenverkehrsanlagen

(6) Abbaufldchen: Abbaufldchen,
Halden, Deponien

(7) Freizeitfldchen

(8) Fldcheninanspruchnahme (Fl)
gesamt: Baufldchen + Betriebsfldchen +
Verkehrsfldchen + Abbau- und Freizeit-
fldchen

(9) Versiegelte Fldchen gesamt:
Gebdude (100 %) + Gebdudenebenfld-
chen (75 %) + Betriebsfldchen (60 %) +
Friedhofe (35 %) + Strafienverkehrsanla-
gen (60 %) + Verkehrsrandfldchen (15 %)

+ Parkpldtze (80 %) + Schienenverkehrs-
anlagen (50 %) + Abbaufldchen (10 %) +
Freizeitfldchen (20 %);

(10) Anteil FI an DSR: Anteil der in
Anspruch genommenen Fldchen (FI
gesamt) am Dauersiedlungsraum

(11) F1 in m?/EW: Fldcheninanspruch-
nahme gesamt in Quadratmeter je
Einwohnerln (Bevdlkerungsstand am
1.1.2020)

(12) Versiegelte Fldche in m?/EW:
versiegelte Fldchen gesamt in Quadrat-
meter je Einwohnerin (Bevilkerungs-
stand am 1.1.2020)

Aktuelle Situation der ,realen“ Flacheninanspruchnahme im Land

Aktuell (31.12.2019) werden im Land
Salzburg 310,1 km? fur Siedlungs-
zwecke genutzt, davon gelten 136
km? als versiegelt (= Gesamtversie-
gelungsgrad 43,9 %). Differenziert
nach Nutzungsarten, verteilt sich
die Flacheninanspruchnahme zu
127,1 km? (41,0 %) auf Bauflachen,
zu 54,0 km? (17,4 %) auf Betriebsfla-
chen, zu 93,1 km? (30 %) auf Stra-
RBenflachen und zu 8,4 km? (2,7 %)
auf Bahnflachen. Weitere 19,6 km?
(6,3 %) konnen den Freizeit- und 8,0
km? (2,6 %) den Abbauflachen zuge-
rechnet werden. Im Abgleich mit
den Osterreichwerten sind damit im
Land Salzburg vor allem die Be-
triebs- und Freizeitflachen anteils-
malig ,Uberreprasentiert”, wah-
rend die Bau- und Verkehrsflachen-
anteile unter dem Bundesschnitt
liegen (vgl. Tab. 28). 7.154,6 Quad-
ratkilometer betragt die Flache
Salzburgs, davon konnen nur 20 %
(vgl. O: 37,2 %) besiedelt werden.
Dieser sogenannte Dauersiedlungs-
raum ist im Land Salzburg per Ende
2019 bereits zu 21,7 % (O: 18,4 %)

ausgelastet. Die einwohnerbezoge-
ne Flacheninanspruchnahme be-
lauft sich landesweit auf 555,3 mz?,
die Bodenversiegelung auf 243,6 m?
/ Kopf. Bei diesen Kennzahlen liegt
Salzburg jeweils relativ klar unter
dem Bundesschnitt. Regional be-
trachtet sind sowohl bei der Intensi-
tat als auch bei der Effizienz der
Nutzung deutliche Unterschiede er-
kennbar (vgl. Tab. 28). Dort, wo der
verflgbare Dauersiedlungsraum
knapp und die Bevolkerungs- bzw.
Wirtschaftsentwicklung dynamisch
ist, wird der Raum intensiv genutzt.
Das ist insbesondere in Stadten
(Ballungsraumen), aber auch in
(touristisch gepragten) alpinen Re-
gionen der Fall. Mit einer Auslastung
des Dauersiedlungsraumes von rund
2/3 weist im Bezirksvergleich die
Stadt Salzburg naturlich die hochste
Beanspruchung der besiedelbaren
Flache auf. Die geringste Auslastung
zeigt (noch) der Bezirk Tamsweg
mit 17,8 %. Betrachtet man die Fla-
cheninanspruchnahme einwohner-
bezogen, so erhalt man ein ganzlich

anderes Bild. Bei einer in alpinen
Gebieten allgemein reduzierten
pro-Kopf-Quote werden vor allem in
landlich gepragten Teilraumen - bei
hoherer Flachenverflgbarkeit und
niedrigeren Bodenpreisen - uber-
durchschnittliche Werte erreicht.
Mit einer Flacheninanspruchnahme
von 1.077,8 m%/EW trifft dies im
Land Salzburg auf den Bezirk Tams-
weg zu. In erster Linie zurtickzufuh-
ren auf das uberdurchschnittliche
Ausmall an Betriebs- und Freizeit-
flachen, ist auch die einwohnerbe-
zogene  Flacheninanspruchnahme
im Bezirk Zell am See auffallend
hoch (801,9 m2/EW). Die restlichen
Landbezirke bewegen sich zwischen
540 m?/EW und 660 m?/EW. Der
Stadt Salzburg (wie auch den urba-
nen Raumen allgemein) kann mit
einer Flacheninanspruchnahme von
2249 m? pro Kopf ein wesentlich
effizienterer und damit okologisch
vertraglicherer Umgang mit ihren
knappen Bodenressourcen beschei-
nigt werden (vgl. OROK 2018a,
S. 39-42).

,Potenzielle“ Flacheninanspruchnahme (Baulandwidmungen/SAGIS)

Ein wesentlicher Faktor, der Ein-
fluss auf die raumliche Entwicklung
nimmt, ist das Ausmaf des gewid-
meten Baulands: Wo man bauen
darf, wird auch Flache in Anspruch
genommen. Der planerische Um-
gang mit Bauland zur Sicherstellung
einer ,,angemessenen‘ Versorgung
der Bevolkerung mit Wohn- bzw.

Betriebsflachen ist naturgemaR
auch ein Kernthema der Raumpla-
nung. Bei nachfolgender Betrach-
tung der baulichen Widmungskate-
gorien ist zu beachten, dass zwar
eine grundsatzliche Nutzung in der
jeweils angegebenen Art und Weise
moglich ist, die Widmung alleine
aber weder eine Aussage Uber die

tatsachliche Inanspruchnahme der
ausgewiesenen Flachen noch zur
Intensitat der Nutzung und den her-
vorgerufenen Umweltwirkungen zu-
lasst (vgl. OROK 2018a). (Siehe dazu
auch Baulandreserven bzw. Nut-
zungspotenziale, d.h. gewidmetes,
aber nicht bebautes Bauland.)



Veranderung der ,potenziellen“ Flacheninanspruchnahme

Die Veranderung der gewidmeten
Baulandflachen lasst sich im Land
Salzburg ab dem Jahr 1995 nach-
vollziehen. Erklarbar mit Ruckwid-
mungseffekten infolge einzelner
Teilabanderungen der Flachenwid-
mungsplane (vgl. Dollinger & Brau-

mann 2007), konnte zwischen 1995
und 2005 das AusmalB der Bauland-
widmungen weitgehend stabil ge-
halten werden. Danach nahmen die
ausgewiesenen Bauflachen landes-
weit und auch in allen Bezirken je-
doch wieder zu. Diese Entwicklung

setzte sich auch zu Beginn der
2010er-Jahre fort. Zwischen den
Jahren 2010 und 2015 wurden zu-
satzlich 458 ha (+3,4 %) an Bauland
ausgewiesen.

Tab. 29: Veranderung des gewidmeten Baulandes gesamt
(1.1.2015 bis 1.1.2020)

Raumeinheit

2015
Stadt Salzburg 2.265
Hallein 1.466
Sbg.-Umgebung 4.682
St. Johann 2.160
Tamsweg 812
Zell am See 2.622
Land Salzburg 14.007

Bauland gesamt 2020

in Hektar

2020 in ha

2.275 10,2

1.485 18,6

4.804 122,2

2.210 49,8

834 21,6

2.676 54,3

14.284 276,7

Veranderung Bauland gesamt

zu 2015
in % in m2/EW
0,4 -5,9
1,3 -4,9
2,6 -6,8
2,3 -1,9
2,7 14,8
2,1 -1,3
2,0 -4,3

Quelle: SAGIS 2020 - Digitale Fldchenwidmungspldne; Auswertung durch das Salzburger Institut flir Raumordnung und Wohnen

- SIR (eigene Berechnung/Darstellung).

Bauland gesamt umfasst Wohn-
bauland (inkl. Zweitwohngebie-
te), Betriebsbauland und sonsti-
ges Bauland (Beherbergungs- und
HandelsgroBbetriebe bzw. Son-
derflachen); Schichtenwidmungen
wurden bei den Auswertungen
nicht berucksichtigt.

In der Berichtsperiode (2015-2020)
wurden im Land Salzburg weitere
276,7 ha bzw. +2,0 % an Baufla-
chen (Wohn-, Betriebs- und sonsti-
ges Betriebsbauland) hinzugewid-
met (vgl. Tab. 30). Die durch-
schnittlichen jahrlichen Neuwid-
mungen beliefen sich damit auf
rund 55 ha/Jahr. Damit zeigt sich
im Vergleich mit der Vorperiode
(2010-2015: 92 ha/Jahr) ein deutli-
cher Riickgang bei den Bauflachen-
neuausweisungen. Auch innerhalb
der Berichtsperiode ist eine rick-
laufige Tendenz zu beobachten. So
kann im Jahr 2019 mit einem Plus
von 46,2 Hektar der niedrigste
Wert in der zuriickliegenden Deka-
de registriert werden (siehe dazu
LK 2020).

Der aufgezeigte Trend spiegelt sich
auch auf Bezirksebene wider. Mit

Ausnahme von Tamsweg - nur hier
stiegen die Zuwachsraten gegen-
uber der Vorperiode an - waren in
allen Salzburger Bezirken die Neu-
widmungen rucklaufig. Vor allem in
der Stadt Salzburg, aber auch im
Bezirk Hallein ist eine vergleichs-
weise geringe Bauflachenneuaus-
weisung zu beobachten. Demge-
genuber wies der Bezirk Salzburg-
Umgebung - und das insbesondere
in absoluten Zahlen - die starkste
Ausdehnung bei den Baulandwid-
mungen auf (vgl. Tab. 29).

Die Neuwidmungen folgten in den
zuruckliegenden funf Jahren in
weiten Teilen den Bevolkerungszu-
wachsen (und auch der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung). So-
wohl landesweit als auch in den
Bezirken uberstieg hierbei das
uberdurchschnittliche Bevolke-
rungswachstum die Zuwachsraten
an ausgewiesenem Bauland; eine
Reduktion der gewidmeten Fla-
chen pro Kopf war die Folge (Land
Salzburg -4,3 m?/EW). Bei dieser
Kennzahl zeigen insbesondere die
uberproportionalen Bevolkerungs-
gewinne in den Zentralraumbezir-
ken ihre Wirkung: Salzburg-Umge-

bung -6,8 m?2, Stadt Salzburg
-5,9 m? und Hallein -4,9 m? gewid-
metes Bauland je EW. Die Ausnah-
me bildet wiederum der Bezirk
Tamsweg: Bei rucklaufigen Bevol-
kerungszahlen nahm allein hier
das gewidmete Bauland je Einwoh-
nerin in der Berichtsperiode zu,
und das deutlich um +14,8 m? (->
»Entkoppelung®). (Fur eine Be-
trachtung der einwohnerbezoge-
nen Veranderung der Baulandwid-
mungen auf Ebene der Gemeinden
vgl. Karte 14).



Tab. 30: Bauland nach Hauptwidmungskategorien (1.1.2015 bis 1.1.2020)

Raumeinheit

Wohnbauland

Betriebsbauland

Stand VA zu 2015 Stand VA zu 201
2020 2020
in ha in ha in % in ha in ha i
Stadt Salzburg 1.804 1,7 0,7 381 -1,0
Hallein 1.045 1,2 1,1 335 4,4
Sbg.-Umgebung 3.482 72,6 2,1 846 48,8
St. Johann 1.631 24,0 1,5 300 10,2
Tamsweg 637 7,0 1,1 123 6,0
Zell am See 2.048 39,0 1,9 382 8,3
Land Salzburg 10.645 165,6 1,6 2.368 76,6

5

n %

-0,3

13
6,1
3,5
5,1
2,2
3,3

Sonstiges Betriebsbauland

Stand VA zu 2015
2020
in ha in ha in %
90 -0,6 -0,6
105 3,0 2.9
476 08 0.2
280 15,7 5,9
74 8,5 13,1
246 6,9 2,9
1.271 34,4 2,8

Quelle: SAGIS 2020 - Digitale Fldchenwidmungspldne; Auswertung durch das Salzburger Institut flir Raumordnung und Wohnen

- SIR (eigene Berechnung/Darstellung).

Legende: Wohnbauland inkl. Zweitwohngebiete, Betriebsbauland; sonstiges Betriebsbauland umfasst Beherbergungsgrofibe-
triebe, Handelsgrofibetriebe und Sonderfldchen.

Wie bereits bei der ,realen“ Fla-
cheninanspruchnahme zu beob-
achten war, erbringt auch bei den
Neuwidmungen eine nutzungsspe-
zifische Analyse (im Zeitraum
2015-2020) hochste Wachstumsra-
ten beim Betriebsbauland (+3,3 %)
und auch bei sonstigem Betriebs-

bauland (+2,8 %), wahrend die
Zuwachsraten beim Wohnbauland
vergleichsweise gering ausfielen
(+1,6 %) (vgl. Tab. 30). In absolu-
ten Zahlen trug jedoch weiterhin
das Wohnbauland (inkl. Zweit-
wohngebiete) mit einem Plus von
165,6 Hektar den grofiten Anteil

zum gesamten Bauflachenzu-
wachs des Landes bei (Betriebs-
bauland +76,6 ha bzw. sonstiges
Betriebsbauland +34,4 ha).



Karte 15: Baulandentwicklung 2015 bis 2020 nach Hauptwidmungskategorien
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Auf Bezirksebene (vgl. Tab. 30)
zeigt die Stadt Salzburg nur gerin-
ge Anstiege bei den Wohnbau-
landwidmungen und sogar Ruck-
widmungen beim Betriebsbauland
bzw. beim sonstigen Betriebsbau-
land. In Salzburg-Umgebung sind

absolut gesehen starke Anstiege
im Wohnbauland und prozentuell
gesehen im Betriebsbauland zu
registrieren. Im sudlichen Landes-
teil - und hierbei insbesondere in
den Bezirken St. Johann und
Tamsweg - sind die Ausdehnungen

der Baulandwidmungen vor allem
auf starke Anstiege im Betriebs-
bauland und sonstigen Betriebs-
bauland zuruickzufuhren. In abso-
luten Zahlen legte der Bezirk Zell
am See hingegen vor allem bei
den Wohnbaulandwidmungen zu.

Aktuelle Situation der ,potenziellen“ Flacheninanspruchnahme

Am 1.1.2020 waren im Land Salz-
burg insgesamt 14.284 ha als Bau-
land gewidmet. Davon entfielen
auf Wohnbauland (= Wohn- und
Mischgebiete inkl. Zweitwohnge-

Tab. 31: Gewidmetes Bauland und unbebautes Bauland

biete) 10.645 ha (74,5 %), auf Be-
triebsbauland 2.368 ha (16,6 %)
und auf Sonstiges Betriebsbauland
(= Sonderflachen bzw. Beherber-
gungs- und HandelsgroBbetriebe)

1.271 ha (8,9 %) (vgl. Tab. 31 und
Tab. 32).

(= Baulandreserven) im Land Salzburg am 1.1.2020

Raumeinheit

in Hektar
Stadt Salzburg 2.275
Hallein 1.485
Sbg.-Umgebung 4.804
St. Johann 2.210
Tamsweg 834
Zell am See 2.676
Land Salzburg 14.284

Gewidmetes Bauland gesamt 1.1.2020

Anteil am DSR je EW in m2

in %
43,5 147

9,2 244
10,1 313

8,2 272

6,8 412

7,7 305
10,0 256

Unbebautes Bauland
(= Baulandreserven) 1.1.2020

in Hektar in % an gewidmetem

Bauland gesamt

81 3,6
211 14,2
583 12,1
315 14,2
133 16,0
406 15,2

1.729 12,1

Quelle: SAGIS 2020 - Digitale Fldachenwidmungspldne bzw. BEV 2020 - Dauersiedlungsraum; Auswertung durch das Salzburger
Institut fir Raumordnung und Wohnen - SIR (eigene Berechnung/Darstellung).

Das Phanomen des knappen Bodens
(asst sich am besten anhand des In-
dikators ,,Anteil des gewidmeten
Baulands in Prozent am Dauersied-
lungsraum* darstellen. Je hoher
der Prozentwert, desto groBer die
(potenzielle) Auslastung. 10 % der
besiedelbaren Flache sind landes-
weit bereits fur vorrangig bauliche
Nutzungsformen gewidmet. Wenig
uberraschend sticht auf Bezirkse-
bene die Quote der Stadt Salzburg
heraus (43,5 %). Etwas erhoht sind
auch die Anteile in den weiteren
Zentralraumbezirken Salzburg-Um-
gebung und Hallein, wahrend die
sudlichen Bezirke, und hierbei ins-
besondere Tamsweg, etwas gerin-
gere Auslastungen aufweisen (vgl.
Tab. 31).

Wie effizient mit Grund und Boden
umgegangen wird, kann anhand der
Kennzahl ,,gewidmetes Bauland je
EinwohnerIn®“ abgeschatzt werden.
Ein Blick auf die Osterreichkarte

(vgl. Abb. 30) zeigt, dass das Ausmaly
der Baulandwidmungen stark von
der Bodenverfugbarkeit und auch
von den Grundstlickspreisen ab-
hangt. Im Landervergleich sind - mit
Ausnahme der Bundeshauptstadt
Wien -im alpin gepragten Westen
des Bundesgebietes die niedrigsten
Verhaltniswerte erkennbar. Demge-
genuber sind regional gesehen die
hochsten gewidmeten Bauflachen
pro Kopf in ,Flachenbezirken® mit
rucklaufiger Bevolkerung zu finden
(vgl. OROK 2018a S. 42-48). So be-
sitzt auch im Land Salzburg (vgl.
Tab. 31) der Bezirk Tamsweg die
»groBzugigste®  einwohnerbezogene
Baulandausweisung. Dass in Stadten
deutlich effizienter mit Grund und
Boden umgegangen wurde und wird,
kann anhand der klar unterdurch-
schnittlichen Quote der Landes-
hauptstadt abgelesen werden.

Abseits der landlich gepragten Ge-
meinden (siehe Bezirk Tamsweg)

werden im Land Salzburg die
hochsten Werte an ausgewiesenem
Bauland pro Kopf in Intensivtouris-
musgemeinden erreicht. Bei ver-
gleichsweise geringer Einwohner-
zahl besteht hier eine hohe Bau-
landwidmung fur touristische Inf-
rastrukturen. Zudem muss
berticksichtigt werden, dass es
auch Gemeinden gibt, bei denen
das Pro-Kopf-Ergebnis durch ande-
re Faktoren erheblich beeinflusst
wird. So erhohen groBere Gewer-
begebiete (z.B. NuBdorf) ebenso
den Durchschnittswert wie einzel-
ne Sonderfalle: In der Gemeinde
Grolgmain wirkt sich zum Beispiel
das als Sonderflache gewidmete
Freilichtmuseum (= sonstiges Be-
triebsbauland) verzerrend auf den
kommunalen Durchschnitt  aus
(vgl. Karte 15).



Abb. 30: Gewidmetes Bauland in m?2 je Einwohnerln im Jahr 2019
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Quelle: OROK 2020b - OROK ATLAS (https://www.oerok-atlas.at).
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Abb. 31: Veranderung des Baulands nach 3 Typen

Verdnderung des Baulands nach 3 Typen 1.1.2015 - 1.12020 in m?

1.500.000
1,000, 000
Sonstiges Betriebsbauland
® Betriebsbauland
500,000 B Wohnbauland

, I —

Stadt Hallein Sbg. St.Johann  Tamsweg  Zell am See
Salzburg Umgebung

Quelle: SAGIS, Auswertung SIR. SSBL steht ftir ,,Sonstiges Bauland*“, BBL fiir ,,Betriebsbauland* und WBL fiir ,,Wohnbauland*“



Karte 16: Bauland je Einwohneriln 2020 und Veranderung 2015-2020
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3.1.5. Baulandreserven (theoretische Nutzungspotenziale)

Eine erganzende Betrachtung der
Baulandreserven bzw. der theore-
tischen Nutzungspotenziale (= ge-
widmetes, aber nicht bebautes
Bauland) ist ein wichtiger Beitrag
zur ganzheitlichen Bewertung der
Raumordnungssituation im Land
Salzburg. Ein Uberhang an Bau-

landreserven erschwert eine fla-
chen- und infrastrukturschonende
Siedlungspolitik. Eine Steuerung
der zukunftigen Siedlungsent-
wicklung wird dadurch auBerst
schwierig (vgl. UBA 2019). Insbe-
sondere dann, wenn Teile der un-
genutzten Baulandflachen - oft in

Baulandreserven in Osterreich

Daten zur Veranderung der Bau-
landreserven in Osterreich wur-
den im OROK-ATLAS (OROK 2020b)
veroffentlicht. Auf  Grundlage
dieser Studien sind ausnahmslos
in allen Bundeslandern Riickgange
des gewidmeten, aber nicht ge-
nutzten Baulandes zu beobach-
ten. Im letztverfugbaren Ver-
gleichszeitraum (2014-2017) nah-
men die Baulandreserven oster-
reichweit um -1,4 Prozentpunkte

ab, in den Bundeslandern streut
dieser Wert von -0,3 Prozentpunk-
ten in Vorarlberg bis -2,0 Prozent-
punkte in Oberosterreich. Das
Land Salzburg reiht sich hierbei
mit einem Minus von 1,3 Prozent-
punkten (bzw. -1,5 km?) im Mit-
telfeld ein.

Im Jahr 2017 waren osterreich-
weit knapp ein Viertel der gewid-
meten Baulandflachen nicht be-

Baulandreserven im Land Salzburg

Aktuell (Stand: 1.1.2020) sind im
Land Salzburg 1.721 ha bzw.
12,0 % der ausgewiesenen Bau-
landflachen unbebaut. Entgegen
der im OROK-Atlas (OROK 2020b)
veroffentlichten Zahlen zu den
osterreichweiten  Baulandreser-
ven wurden bei der salzburgspezi-
fischen Berechnung die Nachver-
dichtungspotenziale (= teilweise
verbaute Parzellen) nicht mitbe-
ricksichtigt. Als theoretisches
Wohnbaulandpotenzial (unge-
nutztes Bauland) gilt demgemaR
eine als Wohnbauland (Flachen-
widmungsklassen ~ Wohn-  und
Mischgebiete) gewidmete, aber
unverbaute Parzelle, die in Ab-
hangigkeit der tatsachlichen Ver-
fugbarkeit des Grundstiickes the-
oretisch bebaubar ist (vgl. ROB
2011-2014, S. 294). Auf Bezirkse-
bene bestehen die mit Abstand
geringsten Baulandreserven in der
Landeshauptstadt Salzburg
(3,5 %). In den Landbezirken

reicht die Spanne von 12,0 % in
Salzburg-Umgebung bis 15,9 % in
Tamsweg. In absoluten Zahlen
ausgedrickt, stehen in den Bezir-
ken Salzburg-Umgebung (583 ha)
und Zell am See (406 ha) zumin-
dest theoretisch die groBten Nut-
zungspotenziale zur Verflgung
(vel. Tab. 31).

Bei einer Betrachtung nach Haupt-
widmungsklassen bestehen landes-
weit und prozentuell gesehen gro-
Bere Reserven im Betriebsbauland
(14,7 %) als im Wohnbauland
(11,1 %). Diese Abstufung zeigt sich
auch ausnahmslos in allen Salzbur-
ger Bezirken (vgl. Abb. 32). Erhoh-
te Uberhiange an Betriebsbauland
sind dabei in den Bezirken Tams-
weg (23,1 %), Hallein (20,2 %) und
Zell am See (19,3 %) auszumachen.
Die Reserven an Wohnbauland va-
riieren in den Salzburger Landbe-
zirken hingegen nur geringfugig
(von 11,6 % bis 13,8 %). ,,Naturge-

zentralen Lagen - nicht am Markt
verfugbar sind, werden Umwid-
mungen von Grunland in Bauland
an den SiedlungsauBenrandern
notwendig, um ausreichend Fla-
chen fur die Siedlungsentwicklung
zur Verfugung zu stellen (vgl.
OROK 2018a).

baut. Je nach Bundesland zeigt
sich eine Bandbreite von 35 % im
Burgenland, uber 17 % in Salzburg
bis knapp 7 % in Wien. Im Regio-
nalvergleich waren die Baulandre-
serven vor allem in den Landes-
hauptstadten, aber auch in den
meisten Tiroler sowie Salzburger
Bezirken deutlich unterdurch-
schnittlich ausgepragt (siehe dazu
OROK 2018a u. OROK 2020b).

man“ zeigt die Stadt Salzburg im
Bezirksvergleich  sowohl beim
Wohnbauland (3,1 %) als auch beim
Betriebsbauland (4,9 %) die mit
Abstand geringsten Nutzungspo-
tenziale (3,5 %).



Abb. 32: Theoretische Nutzungspotenziale im Wohn- und Betriebsbauland 2020
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Quelle: SAGIS 2020 - Digitale Flachenwidmungspldne; Auswertung durch das Salzburger Institut ftir Raumordnung und Wohnen

- SIR (eigene Berechnung/Darstellung).

Baulandreserven (theoretische Nutzungspotenziale) im Wohnbauland

Der hohen Bedeutung des raum-
planerischen Umgangs mit Wohn-
bauland, zur Sicherstellung einer
angemessenen Wohnraumversor-
gung der Bevolkerung, wird mit
einer abschlieBenden, spezifi-
schen Darstellung der Nutzungs-
potenziale fur Wohnen Rechnung
getragen. Daflr werden differen-

ziert nach der Lage - innerhalb
bzw. auBerhalb des Hauptsied-
lungsbereiches - die bestehenden
Wohnbaulandreserven auf lokaler
Ebene visualisiert (siehe Karte
16). Damit werden auch bedeu-
tende Grundsatze der Raumord-
nung berucksichtigt: ,,Vorrang fur
die Siedlungsentwicklung nach in-

Ausblick: ,,potenzielle* Flacheninanspruchnahme

Die Ursachen eines weitergehen-
den Anstiegs an Baulandauswei-
sungen sind weniger in der Zunah-
me von groBen, flachenbeanspru-
chenden Projekten, sondern viel-
mehr in einer Vielzahl von kleinen
Einzelentscheidungen in den Ge-

meinden zu finden: zum Beispiel
die Neuwidmung von Bauland fur
Einfamilienhaussiedlungen, fur ei-
nen Handelsmarkt, flir Gewerbe-
betriebe oder fur Freizeiteinrich-
tungen (touristische Infrastruktu-
ren) sowie die jeweils daflr erfor-

nen“ bzw. ,,Innen- vor AuBenent-
wicklung“ (vgl. ROB 2011-2014,
S. 290). Dies lasst einerseits eine
abschlieBende Einschatzung zu
Wohnbaulandiberhangen  bzw.
-engpassen und andererseits zu
vorhandenen Innenentwicklungs-
potenzialen in den Salzburger Ge-
meinden zu.

derlichen  Verkehrsflachen  flr
Parkplatze und deren Erschliefung
(OROK 2018a S. 42).



Nutzungspotenziale im Wohnbau-

land) in Prozent an gewidmetem Wohnbauland gesamt bzw. absolut

in Hektar

Karte 17: Unbebautes Wohnbauland 2020 (
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Wie die Zahlen belegen - Verande-
rung des gewidmeten Baulandes in
Prozent des Bestandes sowie in m?
pro Kopf bzw. auch der Abbau von
Baulandubergangen -, zeigt sich,
dass die Strategien zur sparsame-
ren Ausweisung von Bauland zu
wirken beginnen. Insbesondere in
urbanen, aber auch in inneralpi-
nen Gemeinden - bei limitierter
Flachenverfigbarkeit und hoheren
Grundstuckspreisen - wird bereits
deutlich verantwortungsbewusster
mit der Ressource Flache umge-
gangen als noch in den zurucklie-
genden Vergleichszeitraumen (vgl.
OROK 2018a S. 48).

In peripher gelegenen und landlich
gepragten Raumen besteht hinge-

gen bereits eine hohe einwohner-
bezogene Flacheninanspruchnah-
me; eine weitere Zunahme durch
uberdurchschnittlich viele Bau-
landneuausweisungen  einerseits
und Bevolkerungsriickgange ande-
rerseits ist zu erwarten. Die offen-
sichtliche Intention, durch groBzu-
gigere Baulandwidmungen Einwoh-
nerinnen (und auch Betriebe) zu
halten bzw. zu gewinnen, fihrte
hier nicht zum Erfolg - die Abwan-
derung setzt sich trotzdem fort
(vgl. OROK 2018a, S. 44-45).

Problematisch wird es insbesonde-
re dann, wenn Siedlungen weite
Flachen ineffizient nutzen und so
einen hohen Flachenverbrauch er-
zeugen. Auf lokaler Ebene ist dies

zumeist mit einer Zersiedelung
verbunden, die sich als Siedlungs-
splitter in der freien Landschaft,
dem Ausufern von Siedlungen an
den Randern oder dem Entstehen
von auferst locker bebauten Ge-
bieten mit geringen Siedlungsdich-
ten darstellt (vgl. OROK 2017,
S. 7); Offentliche Haushalte wer-
den dadurch Uberproportional be-
lastet, zugleich gehen wertvolle
Bodenfunktionen verloren, ohne
dass dieser wirklich gut fur andere
Zwecke ausgenutzt wird.

Herausforderung ,,nachhaltige Reduktion der Baulandwidmung*

In urbanen Raumen gilt es die ange-
wandten  Strategien konsequent
weiter umzusetzen (u.a. verdichte-
ter Wohnbau, Nachverdichtungen).
Eine permanente Herausforderung
fur die Raumplanung bleibt es, auch
in landlich gepragten Gemeinden
das Bewusstsein fur eine flachen-
sparende Siedlungsentwicklung zu
schaffen und entsprechende Instru-
mente durchzusetzen (vgl. OROK
2018a, S. 44 u. 48). Im raumplaneri-
schen Handeln werden hier die Re-
duktion von Baulanduberhangen
durch eine bedarfsgerechte Auswei-

sung von Bauland, die Ausrichtung
der Baulandausweisung an beste-
hende Infrastrukturen, die Innen-
und Nachverdichtung, die Mobilisie-
rung innerortlicher Baulandreserven
oder ein verstarktes Flachenrecyc-
ling und die Nachnutzung leerste-
hender Bausubstanz wesentliche
Bausteine zur Forderung kompakter
Siedlungsstrukturen sein (vgl. OROK
2017 u. OROK 2019).

Nutzungsspezifisch sollte - bei er-
hohten Wachstumsraten und auch
Baulandreserven - ein besonderer

Fokus auf die bedarfsgerechte,
flachensparende Ausweisung von
Betriebsbauland gelegt werden.
Generell sind hierbei neue Ansat-
ze fur eine Gewerbeentwicklung
mit minimiertem Bodenverbrauch
erforderlich, um die Flachenneui-
nanspruchnahme nachhaltig ein-
zudammen (vgl. UBA 2020a).



3.2. Kernindikatoren zur Raumentwicklung

3.2.1. Bauland nach Siedlungsbereich,

Veranderung 2015-2020

Am 1.1.2020 lagen 61,5 % der ge-
widmeten Baulandflachen in den
Hauptsiedlungsbereichen, also in
den zentralen, zumeist gut ver-
sorgten und am besten angebun-
denen Bereichen der Salzburger
Gemeinden. 38,5 %, also mehr als
ein Drittel, liegen auBerhalb. In
den Bezirken Hallein und Tams-
weg betragt dieser Anteil sogar
um die 50 %.

2015-2020 wurden in allen Bezir-
ken mit Ausnahme der Stadt Salz-
burg mehr neue Baulandflachen
auBerhalb der Hauptsiedlungsbe-

reiche gewidmet als innerhalb der
Hauptsiedlungsbereiche. Die
kunftige Siedlungsentwicklung
verschiebt sich damit nach wie
vor weg von den zentraleren
Standorten in den Gemeinden, hin
zu den AuBenlagen mit potenziell
negativen Wirkungen auf Versor-
gung und hin zu langeren Wegen
fur die zuklnftigen Bewohnerin-
nen und Arbeitsplatze. Diese Ten-
denz zeigt sich durchwegs in allen
drei groben Baulandkategorien,
im ,,Wohnbauland“, im ,,Betriebs-
bauland*“ und im ,,Sonstigem Be-
triebsbauland“.

In der Vorperiode 1.1.2010 bis
1.1.2015 war die Baulandzunahme
in vielen Kategorien wesentlich
starker, sogar doppelt so stark und
mehr z.B. in den Hauptsiedlungs-
bereichen: Wohnbauland +165 ha,
jedoch Betriebsbauland -1,2 ha.
Der Zuwachs von Wohnbauland im
AuBenbereich  war  annahernd
gleich groB (+86,4 ha) wie 5 Jahre
spater. Das Verhaltnis der Fla-
chenentwicklung von Innen zu Au-
Ben verschob sich von 40:60 (2010-
2015) auf 35:65 (2015-2019).

Abb. 33: Baulandveranderung nach Hauptwidmungskategorie und
Siedlungsbereich 2015-2020 in Hektar
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Quelle: SAGIS jeweils am 1.1., Hauptsiedlungsbereiche 12.2019, Berechnung/Grafik SIR
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Veranderung nach Hauptwidmungskategorie und

Siedlungsbereich 2015-2020

Karte 18: Bauland,
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Tab. 32: Bauland nach Siedlungsbereich 2020 und Veranderung nach Hauptwid-
mungskategorie und Siedlungsbereich 2015-2020

Bauland 2020

Im HSB  AuBer-

halb

Bezirk ha ha
Stadt Salzburg 2.106,8 168,4
Hallein 725,0 759,6
Sbg.-Umgebung  2.741,9  2.062,2
St. Johann 1.292,0 97,1
Tamsweg 431,8 401,9
Zell am See 1.489,1 1.187,4
Land Salzburg 8.786,6 5.497,6

Wohnbauland

2015-2020
ImHSB  AuBer- ImHSB  AuBer-

halb halb
% % ha % ha %
92,6 7,4 1,7 0,0
48,8 51,2 5,4 5,8
57,1 42,9 37,7 34,9
58,5 41,5 9,8 14,2
51,8 48,2 1,3 5,8
55,6 44 4 16,7 22,3
61,5 38,5 82,5 83,1

Quelle: SAGIS jeweils am 1.1., Hauptsiedlungsbereiche 12.2019; Berechnung SIR.

Die Karte der Baulandentwicklung
unterscheidet die Anderung der
Baulandflachen  innerhalb  des
Hauptsiedlungsbereiches nach Bau-
landkategorien in drei Farben und
auBerhalb mit gelber Fullfarbe, um-
rahmt mit der Farbe der jeweiligen
Baulandkategorie.

In der Stadt Salzburg ist die flachen-
malkig groBte Veranderung im
Wohnbauland zu konstatieren - in-
nerhalb des Hauptsiedlungsbereichs
durch Neuwidmung, vor allem aber
durch Konversion von Gewerbe- in
Wohnbauland. Im benachbarten Els-
bethen erfolgte eine groBe Umwid-
mung eines ehemaligen Kasernena-
reals, womit ein starker Ruckgang
von ,,Sonstigem Betriebsbauland*
und zugleich eine starke Zunahme
von Betriebsbauland  verbunden
war. Die starksten absoluten Zu-
wachse von Baulandwidmungen au-

Berhalb der Hauptsiedlungsbereiche
fanden im zentralen und nordlichen
Bezirk Salzburg-Umgebung statt.
Auf der Achse Bergheim -Strafwal-
chen dominieren die betrieblichen
Flachen diesen Zuwachs. Im nordli-
chen Flachgau ist die Entwicklung
von Wohnbauland auBerhalb der
Hauptsiedlungsbereiche  gepragt.
Besonders beim Wohnbauland erfol-
gen derartige Neuwidmungen oft-
mals in Form von Arrondierungen
bzw. direkt im Anschluss an bereits
bestehendes Bauland.

Im Bezirk Hallein verlief die Bau-
landentwicklung auBerhalb etwas
starker als innerhalb der Hauptsied-
lungsbereiche. Im Salzachtal ist sie
primar von neuem, auferhalb gele-
genem Wohnbauland gepragt. Im
Bezirk St. Johann ist die Entwicklung
auBerhalb wesentlich ausgepragter
als innerhalb des Hauptsiedlungsbe-

Betriebsbauland Sonstiges BBL

2015-2020 2015-2020
Im HSB  AuBer- Im HSB  AuBer-
halb halb
ha ha ha ha
-3,2 2,2 -2,2 1,6
0,8 3,5 0,8 2,2
19,0 29,8 -9,6 10,5
1,6 8,6 2,8 12,9
1,2 4,9 -0,1 8,7
2,2 6,1 1,0 5,9
21,5 55,1 7,4 41,8
reiches. Im Wohnbauland betrifft

dies etliche Gemeinden, die 2015-
2019 einen Wanderungsgewinn ver-
zeichneten. Dazu kommen in einzel-
nen Gemeinden neue groBere, au-
Berhalb liegende Betriebsflachen
und ,,Sonstiges Betriebsbauland“
(zumeist in der Baulandkategorie
»Sonderflachen®).

Ahnliche Entwicklungen zeigen sich
im Bezirk Zell am See. Die Zunah-
men sind hier am hochsten im Wohn-
bauland, vielfach wiederum auler-
halb des Hauptsiedlungsbereiches,
zum groBen Teil im Wohnbauland.
Gebiete fur Zweitwohnnutzung spie-
len dabei flachenmaBig kaum eine
Rolle. Im Lungau gab es grof’e Neu-
widmungen auBerhalb des Haupt-
siedlungsbereichs besonders im Be-
triebsbauland im ,,Sonstigen Be-
triebsbauland®, hier speziell Flachen
fur BeherbergungsgroBbetriebe.

Abb. 34: Beispiel neuer Wohnbaulandwidmungen auBerhalb des Hauptsiedlungs-

bereichs
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Quelle: SAGIS 2020, Grafik: SIR.



Der Hauptsiedlungsbereich/Sied-
lungsschwerpunkt jeder Gemein-
de stellt den Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung in jeder
Gemeinde dar, der gut mit Ein-
richtungen der technischen und

sozialen Infrastruktur versorgt ist.
Grundlage daflir sind Berechnun-
gen von Studio iSPACE der Re-
search Studios Austria, ausgehend
von bestehenden Infrastrukturein-
richtungen, wie Gemeindeamt/

Zentrum, Nahversorgung, Schu-
len, Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, Haltestellen des Offentlichen
Personennahverkehrs u.v.a.m.

3.2.2. Baulandreserven - unbebautes Bauland 2020

Der Anteil des unbebauten Baulan-
des an allen als Bauland gewidme-
ten Flachen betragt am 1.1.2020
landesweit 12,0 %, absolut 1.720,6
Hektar beziehungsweise 1.385,5 ha
nach §86 Abs12 ROG? oder zum Ver-
gleich die Flache von fast 2.500
FuBballfeldern (mit je 0,7 Hektar).
Die unbebauten Wohnbaulandfla-
chen sind rund zweimal so groB wie
die unbebauten Betriebsflachen.
Zusatzlich existieren grofBe Nach-
verdichtungsflachen, z.B. im Wohn-
bauland (357,5 ha ohne Bezirk
Tamsweg; Spitzer & Prinz 2014).
Innerhalb von zwei Jahren wurden
rund 23 ha riickgewidmet.

Je nach Bebauung ware in den un-
bebauten Wohnbaulandflachen von
1.184,4 Hektar beziehungsweise

869,5 ha nach §86 Abs12 ROG Platz
fur rund 147.000/91.000/39.000
zusatzliche Bewohnerinnen, ge-
messen an 185 m? Flachenbedarf je
Person im GeschoBwohnbau mit
mehr als 2 Haushalten/300 m? bei
verdichtetem Flachbau (Reihen-
haus etc.), 700 m? bei frei stehen-
dem Haus mit 1-2 Haushalten mit
durchschnittlicher HaushaltsgroBe
von 2,3 Personen. Zum Vergleich:
Die  OROK-Bevélkerungsprognose
2018 (Trendszenario, Hauptvarian-
te) berechnet rund +26.000 Perso-
nen Zuwachs 2020-2050. In einer
sehr vorsichtigen Schatzung anhand
der SIR-Median-Bodenpreise der
Bezirke 2018 sind diese Wohnbau-
landflachen landesweit weit Uber 2
Mrd. Euro wert, ein ungenutzter
Wert, der zum groBen Teil durch

offentliche Investitionen in Form
von Infrastruktur geschaffen - und
vorfinanziert - wurde.

Nur 63,8 % des unbebauten Wohn-
baulands liegen innerhalb der
Hauptsiedlungsbereiche der Ge-
meinden. Es existieren also im
Rickkehrschluss groBe unbebaute
Baulandflachen fur eine allfallige
zukunftige Verbauungsentwicklung
auBerhalb der Hauptsiedlungsbe-
reiche, und zwar 428,4 Hektar
Wohnbauland sowie rund 436,6
Hektar Betriebsbauland.

Abb. 35: Unbebauter Anteil am Wohnbauland bzw. am Betriebsbauland 2020 in

Prozent

20.0

Bunbebautes
Wohnbauland
unbebautes
Belriebsbaulan
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Quelle: SAGIS 1.1.2020, Berechnung/Grafik SIR; Betriebsbauland inkl. Sonstiges Betriebsbauland.

3 Baullicken flieBen nur zu einem Drittel der tatsachlich gewidmeten Flache in die Flachenbilanz ein (siehe dazu ROG 2009 §86 Abs12). So ist es zu
erklaren, dass der um die Bauliicken bereinigte Gesamtwert an Bauland um ca. 340 ha niedriger ist. Die Flachenbilanz stellt eine Aufstellung der
gewidmeten und unbebauten Baulandflachen im Verhaltnis zu den im REK berechneten Baulandbedarfen dar.



Karte 19: Unbebautes Bauland je Einwohnerin 2020
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Tab. 33: Unbebautes Bauland nach Kategorien und Lage

im Siedlungsbereich 2020

Unbebautes Unbebautes Im Hauptsied-
Bauland Wohnbauland lungsbereich
Bezirk ha % ha % ha %
Stadt Salzburg 78,6 3,5 55,5 3,1 53,2 95,9
Hallein 210,0 141 121,0 1,6 61,9 51,1
Sbg.Umgebung 582,0 12,1 414,0 11,9 278,4 67,2
St. Johann 313,8 14,2 224,3 13,8 142,9 63,7
Tamsweg 132,8 15,9 87,2 13,7 49,8 57,1
Zell am See 403,4 15,1 282,3 13,8 169,9 60,2
Land Salzburg 1.720,6 12,0 1.184,4 11,1 756,0 63,8
Baulandreserven gemaB 1.385,5 869,5

ROG2009 §86 Abs12

Unbebautes Im Hauptsied-
Betriebsbauland lungsbereich
ha % ha %
23,2 4,9 14,9 64,3
89,0 20,2 19,2 21,5
167,9 12,7 32,2 19,2
89,4 15,4 1,7 13,1
45,5 23,1 2,6 5,8
121,1 19,3 19,1 15,7
536,2 14,7 99,6 18,6
516,0

Quelle: SAGIS am 1.1.2020; Berechnung SIR. ,,Betriebsbauland* inkl. “Sonstiges Betriebsbauland*, Baulandreserven gemdf3
ROG2009 §86 Abs12: Berechnung Raumplanung intern.

Die Gemeindefarbe in Karte 16
driickt den Anteil des unbebauten
am gesamten Wohnbauland aus: Je
dunkler, desto hoher ist dieser An-
teil. In 35 Gemeinden liegt dieser
unbebaute Anteil bei >15 %, bei 7
davon sogar uber 20 %. Dort wo der
blaue Kreissektor stark uberwiegt,
liegt das unbebaute Wohnbauland
hauptsachlich im Hauptsiedlungs-
bereich (z.B. > 75 %): Dies trifft
u.a. auf die Stadt Salzburg und
mehrere Gemeinden im Umland zu
sowie auf einzelne Gemeinden im
Bezirk St. Johann und zahlreiche im
Bezirk Zell am See. Eine starke
Wohnbaulandausweisung in Sied-
lungsansatzen  aulBerhalb  des
Hauptsiedlungsbereichs  erfolgte
dort offensichtlich bisher nicht. An-
ders ist der Fall bei den Gemeinden
mit groBem grauen Kreisanteil ge-
lagert. In etlichen Gemeinden im
ganzen Land liegt dieser graue ,,An-
teil auBerhalb“ bei 50% und mehr.
Von der Entwicklung einer kompak-
ten Siedlungsstruktur mit vorrangi-
ger Entwicklung im Hauptsiedlungs-
bereich sind diese Gemeinden da-
her weit entfernt. Das unbebaute
Bauland je Einwohner zeigt die
Karte 18.

Im Landesdurchschnitt gab es am
1.1.2020 30,8 m? unbebautes Bau-
land je Einwohnerln, 21,2 m? un-
bebautes Wohnbauland sowie 9,6
m? unbebautes Betriebsbauland
(vgl. Tab. 33).

Durch den niedrigen Wert der
Stadt Salzburg von 3,6 m? ergibt

sich ein Landesschnitt von 21,2 m?
beim Wohnbauland. Die Ubrigen
Bezirkswerte liegen hier aber we-
sentlich hoher. Der Bezirkswert
von Tamsweg ist mit 43,1 m? dop-
pelt so hoch wie der Landes-
schnitt. Karte 18 veranschaulicht
diesen Wohnbaulandwert je Ge-
meinde. Die dunkleren Farben
zeigen, wo besonders viel Wohn-
bauland je Einwohnerln unbebaut
ist. Dies manifestiert sich vor al-
lem im nordlichen und oOstlichem
Flachgau, in den dezentraleren
Bereichen des Bezirks St. Johann,
im Grofteil des Bezirks Tamsweg
und vielfach auBerhalb des Pinz-
gauer Zentralraums. Ganz beson-
ders hohe Werte treten u.a. in
Gemeinden mit groBen Zweit-
wohngebietswidmungen auf.

Neben dem unbebauten Bauland
gab es am 1.1.2020 rund 47 ha,
verteilt auf 550 potenzielle Bau-
flachen auBerhalb des Baulands
im sog. ,,Luckenschluss im Grun-
land“ nach ROG 2009. Diese Fla-
chen nahmen von 2018-2020 um
6,7 ha (+16,6 %) zu, ihre Anzahl
um 70 (+14,6 %) (Quelle: SAGIS
2020: Digitale FWP, Berechnung
SIR).

Datenerlauterung: Das unbebau-
te Bauland (unbebaute Grundpar-
zellen selbststandig bebaubar/
mit Nebengebaude bebaut/Haus-
garten gem. ROG 2009) wurde von
der Abteilung Planen-Bauen-Woh-
nen des Landes erhoben und in
Zusammenarbeit mit den Gemein-

den und Ortsplanerinnen laufend
aktualisiert. Der Hauptsiedlungs-
bereich/Siedlungsschwerpunkt
jeder Gemeinde stellt den
Schwerpunkt der Siedlungsent-
wicklung in jeder Gemeinde dar.



Tab. 34: Unbebautes Bauland je Einwohnerin nach Baulandkategorien 2020,
Riickwidmungen seit 2018 und Verdichtungsreserve Wohnbauland 2014

Bevolkerung Unbeb. Bauland Unbeb. Unbeb.
(vorlaufig) je EW 2020 Wohnbl. Betriebsbl.
am 1.1.2020 je EW 2020  je EW 2020
Bezirk m? m? m?
Stadt Salzburg 155.031 5,1 3,6 1,5
Hallein 60.834 34,5 19,9 14,6
Sbg. Umgeb. 153.513 37,9 27,0 10,9
St. Johann 81.210 38,6 27,6 11,0
Tamsweg 20.245 65,6 431 22,5
Zell am See 87.646 46,0 32,2 13,8
Land Salzburg 558.479 30,8 21,2 9,6

Quelle: SAGIS jeweils 1.1. des Jahres; Berechnung SIR.
,,Betriebsbauland* inkl. ,,Sonstiges Betriebsbauland*; Nachverdichtung ,,Wohnbauland*: Bauplatzfldchen in Wohngebieten +
Mischgebieten, ohne Bez. Tamsweg (Spitzer & Prinz 2014).

Riickgewidmetes Theoretische
Bauland Verdichtungs-
2018-2020 reserve WBL 2014
ha ha
0,5 57,7
0,2 35,6
3,1 143,8
0,8 55,5
0,0 =
3,9 64,9
8,4 *357,5

Riickwidmungen: Daten aus dem Rogserve; es wurden Widmungen in die Kategorien Griinland / Ldndliches Gebiet (GLG) und
Griinland / Sonstiges (GSO) berticksichtigt.

Als ,Potenzial Nachverdichtung®
werden ,,unbebaute Bauplatzfla-
chen auf Grundflachen einheitli-

cher Widmungsklasse, die bereits
bebaut sind, aber dennoch theore-
tische Verdichtungsreserven auf-

weisen®, verstanden
Prinz 2014, S. 8).

(Spitzer &

3.2.3. Flachenwidmung Zweitwohnungsgebiete,
Veranderung 2015-2020

Die fur Zweitwohnungsgebiete ge-
widmeten Flachen stagnierten im
Salzburger Landesdurchschnitt von
2015-2020. Geringen Abnahmen im
Bezirk St. Johann und Tamsweg
standen bis zum 1.1.2020 geringe
Zunahmen (+0,3 ha) im Bezirk Zell
am See gegenuber. Im Zeitraum
2010-2014 war die Zweitwohnge-
bietsflache im Land Salzburg noch
um +4,8 ha gewachsen.

Der absolute Schwerpunkt der
Zweitwohnungsgebiete  befindet
sich mit 123,2 von landesweit ins-
gesamt 180,6 ha im Bezirk Zell am

See. Hier liegt auch der GroBteil
der davon noch unbebauten Fla-
chen: 18,2 ha von landesweit
25,3 ha. (25,3 ha entsprechen ei-
ner Flache von 36 FuBballfeldern
mit je 0,7 ha.)

Karte 19 illustriert, in welchen Ge-
meinden  Zweitwohnungsgebiete
vorhanden sind (farbig), und wo
besonders viel Flache je Einwohne-
rin als Zweitwohnungsgebiet ge-
widmet ist (dunkle Farben). Wah-
rend es in den Bezirken Salzburg-
Umgebung und Hallein insgesamt
nur 7 Gemeinden mit dieser Wid-

mungskategorie gibt, sind es in den
Bezirken Tamsweg und St. Johann
in rund 50 % aller Gemeinden, im
Bez. Zell am See in rund zwei Drit-
teln aller Gemeinden. In 17 Ge-
meinden sind mehr als 10 m? je
Einwohnerln als Zweitwohngebiet
gewidmet, in 6 Gemeinden mehr
als 25 m? je Einwohnerln.



Abb. 36: Flachenwidmung Zweitwohnungsgebiete Veranderung
2015-2020 in Hektar
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Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres, Berechnung/Grafik: SIR.

Tab. 35: Flachenwidmung Zweitwohnungsgebiete 2010, 2015, 2020

2020 2020 unbebaut 2010-2014 2015-2020 2010 2015 2020
Bezirk ha ha ha % ha % mZ2/EW  m2/EW  m?/EW
Stadt Salzburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hallein 5,9 2,3 2,3 65,9 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0
Sbg.-Umgebung 15,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0
St. Johann 26,8 2,4 0,4 1,6 -0,3 0,9 3,4 3,4 3,3
Tamsweg 9,7 1,5 0,1 0,7 -0,1 -1,1 4,8 4,8 4,8
Zell am See 123,2 18,2 2,0 1,7 0,3 0,2 14,4 14,4 14,1
Land Salzburg 180,6 25,3 4,8 2,8 -0,1 -0,1 3,4 3,4 3,2

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres, Berechnung SIR.



Karte 20: Flachenwidmung - Zweitwohnungsgebiete 2020 und
Veranderung 2015-2020
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Zweitwohnungsbeschrankungen und Zweitwohnungsgebiete sind im § 31 des ROG

2009 festgelegt:

(1) Die Verwendung einer Wohnung als Zweitwohnung ist raumordnungsrechtlich

beschrankt:

1. in Gemeinden, in denen der An-
teil an Wohnungen, die nicht als
Hauptwohnsitz verwendet werden,
16 % des gesamten Wohnungsbe-
standes in der Gemeinde Ubersteigt
(Zweitwohnung-Beschrankungsge-
meinden);

2. in Gebieten, die durch Kenn-
zeichnung im Flachenwidmungs-
plan der Gemeinde zu Zweitwoh-
nung-Beschrankungsgebieten  er-
klart worden sind; eine solche
Kennzeichnung kann erfolgen,
wenn dies zur Versorgung der Be-
volkerung mit geeigneten Wohnun-
gen fur Hauptwohnsitzzwecke oder
zur Vermeidung nachteiliger Aus-
wirkungen auf die ortlichen Sied-
lungs-, Sozial- oder Wirtschafts-
strukturen erforderlich ist.

Abb. 37: Apartmenthaus in einem Zweitwohnungsgebiet

Die Landesregierung hat das Vor-
liegen der Voraussetzungen gemaf
der Z 1 alle funf Jahre festzustel-
len und die Zweitwohnung-Be-
schrankungsgemeinden durch Ver-
ordnung zu bezeichnen.

Datenerlauterung: Die Daten be-
ruhen auf den Archivstanden der
landesweiten SAGIS-Flachenwid-
mungsplandaten  jeweils  mit
Stichtag 1.1. des Jahres. Allfallige
Schichtenwidmungen, d.h. meh-
rere Baulandkategorien auf einer
Flache, wurden nicht bilanziert;
dies betrifft nur geringe Werte.
Das unbebaute Bauland (unbebau-
te Grundparzellen selbststandig
bebaubar/mit Nebengebaude be-
baut/Hausgarten gem. ROG 2009)
wurde von der Abteilung Planen-

in der Gemeinde Maria Alm

Foto: Franz Dollinger, September 2020

Bauen-Wohnen des Landes erho-
ben und in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden und Ortsplanerin-
nen laufend aktualisiert.

82 Zweitwohnungsbeschrankungs-
gemeinden wurden durch Verord-
nung des Landes Salzburg festge-
legt (LGBl Nr. 89/2018). 5 weitere
Gemeinden haben bis zum Juli
2020 in ihren Flachenwidmungs-
planen Zweitwohnungsbeschran-
kungsgebiete festgelegt.




3.2.4. Flachenwidmung HandelsgroBbetriebe,
Veranderung 2015-2020

2015-2020 nahmen im gesamten
Land Salzburg die gewidmeten Fla-
chen fur HandelsgroBbetriebe um
+5,8 ha oder +3,8 % zu (weitere
+1,8 ha in Schichtenwidmungen).
Im Vergleichszeitraum 2010-2014
waren es +16,1 ha bzw. +11,9 %.
Das Wachstum erfolgte fast aus-
schlieBlich im Bezirk Salzburg-Um-
gebung und - in geringerem Aus-
mafB - in der Stadt Salzburg, ge-
ringfugig im Bezirk Zell am See.
Landesweit waren am 1.1.2020
158,5 ha fur HandelsgroRbetriebe
gewidmet, 2,8 m? je Einwohnerlin.

Die HandelsgroBbetriebskategorie
der Verbrauchermarkte, die aus-
schlieBlich oder Uberwiegend Le-
bens- und Genussmittel an Letzt-
verbraucher anbieten, verzeichne-
te ein sehr starkes Wachstum. Sie

ist 2015-2020 um +7,5 ha (25,7 %)
auf 36,9 ha gewachsen. Nur Bau-,
Mabel- und Gartenmarkte wuchsen
ebenfalls um +2,2 ha. Bei C&C-
Markten und Fachmarkten gab es
einen nominellen Rickgang um
insgesamt -5,6 ha.

In Karte 20 sind diese Flachenzu-
nahmen an den dunklen Balken er-
kennbar, Abnahmen an blauen Bal-
ken. In einzelnen Gemeinden wur-
den groBere Flachen (> 0,5 ha und
mehr) in andere Flachenwidmungs-
kategorien umgewidmet, z.B. in die
Kategorie ,»Schichtenwidmung®
Dies wirkt sich zwar rechnerisch als
»2Abnahme* aus, entspricht aber
keinem tatsachlichen Riickgang, da
HandelsgroBbetriebe bzw. die Wid-
mung dafur innerhalb der Kategorie
»ochichtenwidmung® weiterhin be-

stehen bleiben. In der Stadt Salz-
burg und zwei weiteren Gemeinden
in Salzburg-Umgebung betrugen die
Zunahmen jeweils Uber +1 ha.
Dunkle Farben zeigen jene Gemein-
den, die, bezogen auf ihre Einwoh-
nerlnnen, besonders viel gewidme-
te HandelsgroBbetriebsflache auf-
weisen. Sie befinden sich in den
Bezirken St. Johann, Tamsweg und
Zell am See in den regionalen Ver-
sorgungszentren, in Salzburg-Umge-
bung schwerpunktmaBig direkt im
nahen Umland der Stadt Salzburg.

Abb. 38: Flachenwidmung HandelsgroBbetriebe 2010, 2015, 2020

in Hektar
7.0
&0
50
4.0
3.0
2:3
1.0 Veranderung
0.0
1.0
-20
=30
Stadt Hallein  5bg. Umgeb. 5t Jehamn Tamsweg Zell am See LAND
Satzburg SALIBURG

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres; ohne Handelsgrof3betriebswidmungen in ,,Schichtenwidmungen®, Berechnung SIR.
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Tab. 36: Flachenwidmung HandelsgroBbetriebe 2010, 2015, 2020

2020 2010-2014 2015-2020
Bezirk ha ha % ha %
Stadt Salzburg 34,4 1,2 3,7 1,3 4,0
Hallein 8,4 1,0 13,4 0,0 0,4
Sbg.-Umgebung 59,9 4,7 9,2 3,9 7,0
St. Johann 24,2 2,8 13,7 0,5 2,1
Tamsweg 7,7 2,4 56,2 -0,4 -5,0
Zell am See 24,0 4,0 20,5 0,3 1,5
Land Salzburg 158,5 16,1 11,9 5,8 3,8

2010 2015 2020
m2/EW m2/EW m2/EW
2,3 2,2 2,2
1,5 1,4 1,4
3,9 3,8 3,9
3,0 3,0 3,0
3,2 3,2 3,8
2,8 2,8 2,7
2,9 2,8 2,8

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres, ohne +1,8 ha Handelsgrofibetriebswidmungen in ,,Schichtenwidmungen* 2015-2020,

(1.1.2020: 6,3 ha Schichtenwidmung, die auch Handelsgrofibetriebskategorien enthdlt).

Berechnung SIR

Handelsgrofibetriebe im Sinne des ROG umfassen Verbrauchermdarkte, C&C Mdrkte, Bau-, Mobel- oder Gartenmdrkte, Einkaufs-

zentren und Fachmdrkte.

3.2.5. Flachenwidmung Beherbergungsgrofibetriebe,
Veranderung 2015-2020

Im gesamten Land Salzburg nah-
men diese Flachen 2015-2020 um
5,6 ha bzw. 3,8 % zu. Das sind
weniger als die Halfte als im Ver-
gleichszeitraum (2010-2014) von
damals +12,4 ha, +9,3 %. Im Pinz-
gau wurden 2,7 ha von Beherber-
gungsgroBbetriebsflache in Grin-
land (und teilweise in Verkehrs-
flache) umgewidmet. Am 1. Janu-
ar 2020 betrug der Gesamtstand
im Land 152,2 ha oder 2,7 m? pro

Abb. 39: Flachenwidmung BeherbergungsgroBbetriebe,

EinwohnerIn. Von diesen 152,2 ha
waren zu diesem Datum 43,0 ha
unbebaut, das entspricht einer
Flache von 61 FuBiballfeldern zu je
0,7 ha. Etwas weniger als die
Halfte dieser unbebauten Flachen
lagen im Pinzgau.

Die Bezirke St. Johann, Tamsweg
und Zell am See liegen jeweils
weit Uber diesem Landesdurch-
schnitt von 2,7 m? pro Kopf. Karte

Veranderung 2015-2020 in Hektar

21 zeigt alle Gemeinden ohne Be-
herbergungsgroBbetriebswidmun-
gen grau; sie decken sich anna-
hernd mit den Gemeinden ohne
Zweitwohnungsgebiete.  Dunkle
Farben, also groRe Flachen pro
Kopf, finden sich fast nur in den
sudlichen Landesteilen. Beson-
ders groBe Neuwidmungen (brau-
ne Balken, +6,4 ha) erfolgten
2015-2020 in zwei Lungauer Ge-
meinden.

Verdnderunog

Stad! Hallein

Satturg

sbg. U

mgeb, 3t Johann Tamsweg

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres; Berechnung/Grafik SIR.
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Tab. 37: Flachenwidmung BeherbergungsgroBbetriebe 2010, 2015, 2020

2020 2020 unbebaut 2010-2014 2015-2020 2010 2015
Bezirk ha ha ha % ha % m2/EW m2/EW
Stadt Salzburg 6,9 0,0 -0,1 -2,5 0,0 0,0 0,5 0,5
Hallein 8,9 3,3 0 -0,1 0,1 0,7 1,5 1,5
Sbg.-Umgebung 1,2 3,3 0 0 0,1 0,8 0,8 0,8
St. Johann 49,6 9,1 3,3 7,6 1,6 3,4 5,6 6,1
Tamsweg 1,7 8,1 -0,6 -10,8 6,4 122,0 2,7 2,6
Zell am See 63,9 19,3 9,9 17,4 -2,7 -4,0 6,7 7,8
Land Salzburg 152,2 43,0 12,4 9,3 5,6 3,8 2,5 2,7

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres; Berechnung SIR.

DATENERLAUTERUNG: Die Daten
beruhen auf den Archivstanden
der landesweiten SAGIS-Flachen-
widmungsplandaten jeweils mit
Stichtag 1.1. des Jahres. Allfallige
Schichtenwidmungen, d.h. meh-
rere Baulandkategorien auf einer

Flache, wurden nicht bilanziert;
dies betrifft nur geringe Werte.
Das unbebaute Bauland (unbebau-
te Grundparzellen selbststandig
bebaubar/mit Nebengebaude be-
baut/Hausgarten gem. ROG 2009)
wurde von der Abteilung Planen-

Bauen-Wohnen des Landes erho-
ben und in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden und Ortsplanerin-
nen laufend aktualisiert.



Karte 22: Flachenwidmung - BeherbergungsgroBbetriebe 2020
und Veranderung 2015-2020
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3.2.6. Flachenwidmung Sonderflachen,

Veranderung 2015-2020

Mit +23,1 ha (+2,5 %) erfolgte 2015-
2020 die flachenmaBig grofte Zu-
nahme innerhalb der Baulandkate-
gorie ,,Sonstiges Betriebsbauland*
durch neue Sonderflachen. Aller-
dings betrug sie nur rund ein Viertel
des Zeitraums 2010-2014 (+88,0 ha,

+10,5 %). In dieser Bilanz wirkt sich
die Umwandlung eines 18 ha grofen
ehemaligen Kasernenareals (in Els-
bethen) von Sonderflachen in Be-
triebsgebiet sehr stark entwick-
lungsdampfend aus. Abgesehen von
diesen 18 ha, verzeichnet der Be-

zirk Salzburg Umgebung Zunahmen
an Sonderflachen von rund 15 ha. In
Karte 22 ist zu sehen, dass es in
sehr vielen Gemeinden im Land zur
Ausweitung der Sonderflachen ge-
kommen ist (rosarote Balken).

Abb. 40: Flachenwidmung Sonderflachen, Veranderung 2015-2020 in Hektar

25,0
200
5.0
10,0
Verdnderung
50
0.0
=50
Stadt Hallain Sbg. Umget. 5t Johann Tomswep Iellam Sea LAMD
sokzburg SALIBURG
Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres; Berechnung/Grafik: SIR.
Tab. 38: Flachenwidmung Sonderflachen 2010, 2015, 2020
2020 2010-2014 2015-2020 2010 2015 2020
Bezirk ha ha % ha % m2/EW m2/EW m2/EW
Stadt Salzburg 49,2 -0,1 -0,2 -1,9 -3,7 3,5 3,4 3,2
Hallein 88,0 3,7 4,6 2,9 3,4 14,6 14,5 14,5
Sbg.- 404,4 52,2 15,0 -3,2 -0,8 28,2 27,8 26,3
Umgebung
St. Johann 206,3 14,8 8,4 13,6 7,0 24,5 24,4 25,4
Tamsweg 54,4 3,6 7,6 2,5 4,9 24,6 25,4 26,9
Zell am See 158,0 13,7 10,4 9,2 6,2 17,3 17,4 18,0
Land Salzburg 960,3 88,0 10,5 23,1 2,5 17,5 17,4 17,2

Quelle: SAGIS, jeweils 1.1. des Jahres; Berechnung SIR.

Datenerlauterung: Die Daten beru-
hen auf den Archivstanden der lan-
desweiten SAGIS-Flachenwidmungs-
plandaten, jeweils mit Stichtag 1.1.
des Jahres. Allfallige Schichtenwid-
mungen, d.h. mehrere Baulandka-

tegorien auf einer Flache, wurden
nicht bilanziert; dies betrifft nur
geringe Werte. Das unbebaute Bau-
land (unbebaute Grundparzellen
selbststandig bebaubar/mit Neben-
gebaude bebaut/Hausgarten gem.

ROG 2009) wurde von der Abteilung
Planen-Bauen-Wohnen des Landes
erhoben und in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden und Ortsplane-
rinnen laufend aktualisiert.
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Karte 23: Flachenwidmung - Sonderflachen 2020 und Veranderung 2015-2020
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Abb. 41: Sonderflachenwidmung fiir das Freilichtmuseum GroBgmain

Foto: Margit de Lara-Brandt, September 2015

Die Sonderflache im Flachenwid-
mungsplan der Gemeinde GroBg-
main fuhrt - wie auf Seite 125
schon festgestellt wurde - nicht
nur zu einem hohen Durch-
schnittswert in Karte 22 fur ,,Son-

derflache pro Einwohnerin®, son-
dern Uberhaupt zu einem ,,Ausrei-
Ber“ beim Indikator ,,Bauland/
EinwohnerIn“. Grund daflr ist,
dass die unbewohnte Gesamtfla-
che des Freilichtmuseums als
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Bauland-Sonderflache ausgewie-
sen ist, d.h. auch die Wiesen und
Waldflachen auf dem Museumsa-
real.

3.2.7. Nahversorgung der Bevolkerung 2017

»Im gesamten Land Salzburg kon-
nen 41,8 % der Wohnbevolkerung
einen Nahversorger in einer Ent-
fernung von maximal 500 m und
zudem 24,5 % in einer Entfernung
von maximal 1.000 m erreichen.
Im Umkehrschluss gilt damit etwa
1/3 der Salzburger Bevolkerung
als nicht nahversorgt, der nachst-
gelegene Nahversorger liegt hier
uber 1.000 m entfernt. (...) Fur die
Wohnbevolkerung in 11 Gemein-
den fehlt eine umfassende Nah-
versorgungsmoglichkeit in fuBlau-
figer Distanz jedoch zur Ganze“,
stellen SchoBleitner & Riedler
(2019, S. 45) in einem umfassen-

den Beitrag zur Entwicklung der
Einzelhandelsstruktur fest.

Wie die Darstellung der beiden
Zeitstande (2009 und 2017) des
Einzelhandelsdatenbestands
zeigt, ist die innerortliche raumli-
che Entwicklung im Salzburger
Nahversorgungssegment nach wie
vor von der SchlieBung kleinstruk-
turierter Lebensmittel und Ge-
mischtwarengeschafte in  den
Ortskernen einwohnerschwache-
rer Gemeinden sowie in inner-
stadtischen Nebenlagen gepragt.
Andererseits kommt es vor allem
in mittleren und groBeren Ge-

meinden zum Aus- bzw. Neubau
groRflachigerer Nahversorgungs-
betriebe in autoorientierten Orts-
randlagen. Bei einer differenzier-
teren Betrachtung ist in kleineren
Gemeinden zugleich die Aufrecht-
erhaltung von ,traditionellen
Lebensmittel und Gemischtwa-
rengeschaften in den Ortskernbe-
reichen oder auch in Ortschaften
auch abseits der Gemeinde-
hauptorte zu beobachten. In ein-
zelnen Fallen kann auch eine
,Revitalisierung®“ des Nahversor-
gungsangebotes in Ortskernlagen
festgestellt werden (SchoBleitner
& Riedler 2019, S. 43).



BEZUG ZUM RAUMORDNUNGSGE-  Grundbedirfnissen in ausreichen-  ge vor allem durch Revitalisierung
SETZ: ROG 2009, §2 (1) Ziele: ,Das dem Umfang und angemessener und Starkung der Orts- und Stadt-
Siedlungssystem soll derart entwi-  Qualitat sichergestellt und eine kerne in zumutbarer Entfernung
ckelt werden, dass (...) b. die Ver-  entsprechende Ausstattung mit gewahrleistet ist.*

sorgung der Bevolkerung in ihren  Einrichtungen der Daseinsvorsor-

Abb. 42: Bevolkerung in fuBlaufiger Distanz zum nachsten Nahversorger 2017

150,000 —

100.000
mCber 1000 m
o ] [
' - bis 500m

Stadl Hallein sl it Johann Tamsweg  Zell om see
Salzburg Umgeb.

Quelle: Land Salzburg Einzelhandelserhebung 2017, SAGIS, Distanzberechnung RSA ISPACE; Grafik SIR.



Karte 24: Nahversorgungssituation der Wohnbevolkerung nach Wegedistanz 2017
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Tab. 39: Bevolkerung in fuBlaufiger Distanz zum nachsten Nahversorger 2017

bis 500m 500 bis 1000 m bis 1000 m tiber 1000 m
(= Nahversorgungsgrad)

Bezirk % % % %
Stadt Salzburg 111.398 73,4 32.994 21,7 144.392 95,1 7.470 4,9
Hallein 18.833 31,5 12.776 21,4 31.609 52,8 28.228 47,2
Sbg.-Umgebung 38.578 25,1 43.275 28,1 81.853 53,2 71.893 46,8
St. Johann 27.600 34,6 19.461 24,4 47.061 58,9 32.784 41,1
Tamsweg 5.424 26,6 4.253 20,8 9.677 47,4 10.751 52,6
Zell am See 29.447 33,9 22.876 26,3 52.323 60,2 34.619 39,8
Land Salzburg 231.280 41,8 135.635 24,5 366.915 66,4 185.745 33,6

Quelle: Land Salzburg - Einzelhandelserhebung 2017, SAGIS, Distanzberechnung RSA ISPACE; Tabelle SIR, verdffentlicht bei

Schoflleitner & Riedler 2019

Wenig Uberraschend weist auf Be-
zirksebene (ebenso wie auf Ge-
meindeebene) die Stadt Salzburg
den eindeutig hochsten Nahversor-
gungsgrad auf. 73,4 % der Stadt-
Salzburger besitzen eine Nahver-
sorgungsmoglichkeit in einer Wege-
distanz von 500 m. Daruber hinaus
konnen 21,7 % das nachstgelegene
Lebensmittel- und Gemischtwaren-
geschaft innerhalb von 1.000 m er-
reichen. Die Nahversorgungsquoten
der Ubrigen Bezirke unterscheiden
sich nur unwesentlich.

Stadtisch gepragte Gemeinden kon-
nen aufgrund des umfassenderen
Nahversorgungsangebots bei zu-
gleich groBerer Bevolkerungsdichte

einen hoheren Nahversorgungsgrad
erreichen. Abseits der Stadt Salz-
burg trifft dies in abgeschwachter
Auspragung auch auf die anderen
Bezirkshauptstadte Salzburgs zu.
Hier liegt der Nahversorgungsgrad
bei jeweils ca. 70 %. In den Gebirgs-
gauen sind auch hohere Verkaufs-
flachen bzw. Betriebsdichten zu
finden. In den Salzburger Gebirgs-
gauen Pinzgau und Pongau lasst
sich der tendenziell hohere Anteil
an nahversorgter Bevolkerung u. a.
mit den topografisch bedingten,
kompakteren Siedlungsstrukturen
erklaren. Hier sind jeweils in etwa
60 % der Bevolkerung im fuBlaufi-
gen Einzugsbereich vom nachsten
Nahversorger wohnhaft. In den Be-

zirken im nordlichen Landesteil
liegt die Quote bei rund 50 %.

Im Flachgau sind auch jene Ge-
meinden zu finden, die trotz gro-
Rem Nahversorgungsangebot einen
vergleichsweise geringen Nahver-
sorgungsgrad vorzuweisen haben.
Einerseits liegt das in der disperse-
ren Siedlungsstruktur und der Viel-
zahl an kleinen Ortschaften ohne
Nahversorgungsausstattung begriin-
det. Andererseits ist dies aber auch
auf die Ballung des Nahversor-
gungsangebotes an autoorientier-
ten Standorten abseits wohnnaher
Bereiche zurlckzufuhren (Schol3-
leitner & Riedler 2019, S. 45).

Abb. 43: Nahversorgungsbetriebe im Land Salzburg nach Geschaftstyp 2009 und 2017

300

2009
00 s 53 " 2017
0 . . I
B hege arrmarkle Lbarsoml lel- cper Lebsaensrllel- Taarksl risheg
ritrmal il ) f ur IS r il M ]
Mark i tiry |
Quelle: Land Salzburg Einzelhandelserhebung 2017; Grafik SIR.
Datenerlauterung:
Nahversorgungsgrad: Mit dem  Nahversorgung: ,Als (potenzielle) LebensmittelDiskonter (HOFER,

Nahversorgungsgrad wird der Anteil
der im fuBlaufigen Einzugsbereich
von 500 m bzw. 1.000 m von Nah-
versorgern lebenden Wohnbevolke-
rung dargestellt.

Nahversorger werden gegenstand-
lich grofflachige Lebensmittel-
Markte (INTERSPAR, MAXIMARKT,
MERKUR u.a.), Supermarkte (BILLA,
SPAR, MPREIS u.a.) und

LIDL, PENNY, NORMA) verstanden,
d.h. sog. ,,Vollversorger® mit einer
Verkaufsflache groBer als 200 m?
sowie Minimarkte und Tankstellen-
shops, d.h. sog. ,,Teilversorger* mit



einer VFL von 30 m? bis 200 mZ.
Diese Betriebsformen zeichnen sich
durch ein breites Lebensmittelan-
gebot und ein nahversorgungs-
relevantes Gemischtwarensorti-

ment (insb. mit Drogeriewarenan-
teil) aus. Unter Einbezug der Lage
wird Nahversorgung im engeren
Sinn (gemessen am Nahversorgungs-
grad der Bevolkerung) als woh-

Abb. 44: FuBlaufige Nahversorgung in Grodig

nungsnahe, fuBlaufige Versorgung
mit Lebensmitteln und Gemischt-
waren definiert” (SchoBleitner &
Riedler 2019, S. 45).

Quelle: Renate Steinmann, Februar 2021

3.2.8. Versorgungsqualitat der Bevolkerung mit OPNV 2019

Die Versorgungsqualitat im of-
fentlichem Personennahverkehr
lasst sich einerseits durch die
Nahe der Wohnbevolkerung zu ka-
tegorisierten Haltestellen be-
schreiben (Hiess 2017). 60,8 % der
Wohnbevolkerung im gesamten
Land ist demnach zumindest mit
einer ,sehr guten Basisqualitat”
(vgl. Abb. 46) an den offentlichen
Verkehr angebunden; 39,2 % oder
217.420 Personen sind dies jedoch
nicht.

Andererseits konnen auch Arbeits-
platze und Schulen einbezogen
werden: Die Wohnadressen, Ar-
beitsplatze und Schulen sind fur 67
% der Wohnbevolkerung plus Ein-
pendlerinnen (inkl. Schilerinnnen)
zumindest mit einer ,,sehr guten
Basisqualitat” an den offentlichen
Verkehr angebunden. Durch die
Zahlung aller Personen an der
Wohnadresse und an der Arbeits-/
Schuladresse betrifft dies 606.568
Falle. AuBerhalb der Stadt Salzburg

sinkt dieser Wert in den Bezirken
betrachtlich, z.B. Stadt Salzburg
99,2 %, dagegen rund 26 % im Be-
zirk Tamsweg. Im Umkehrschluss
fehlt fur rund 40 % bis 74 % aller
Personen in diesen Bezirken eine
derartige  OV-Versorgungsqualitat
entweder am Wohn- oder am Ar-
beitsort. Diese Form der Versor-
gung betrifft 217.420 Personen am
Wohnort und 80.897 Personen am
Arbeitsplatz.



Abb. 45: Anteil der Bevolkerung und Einpendlerinnen
(inkl. Schiilerlnnen) in den OV-Giiteklassen A bis E 2019 in Prozent
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Quelle: SAGIS - Statistik Austria (Populationsregister, Abgestimmte Erwerbsstatistik), OV-Giiteklassen (Subvariante) (BMVIT/
Austriatech/OROK), 1.1.2019 / 31.10.2017 / 11.6.2019; Berechnung/Grafik SIR.

Neben der Stadt Salzburg errei-
chen noch drei Stadtumlandge-
meinden und drei weitere Stadte
Anteile von mehr als 80 % Versor-
gung der Bevolkerung und der Ar-
beitsplatze in den OV-Giiteklassen
A bis E (vgl. Abb. 45). 60-80 % wer-
den u.a. noch in Teilen des Bezirks

Salzburg-Umgebung, im Pinzgauer
und Pongauer Zentralraum er-
reicht (insgesamt in 25 Gemein-
den). Daruber hinaus sinkt der An-
teil jedoch in sehr vielen Gemein-
den stark unter eine Versorgungs-
rate von 60 % Versorgungsrate, in

18 Gemeinden unter 20 % und in 32
Gemeinden sogar auf 0 %.



Karte 25: OPNV-Versorgung der Bevolkerung und Einpendler
(inkl. Schiilerlnnen) 2019
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In den Bezirken Salzburg-Umge-
bung und Hallein zahlen zu den
besonders schlecht OV-versorgten
Bereichen u.a. kleine periphere
Gemeinden, im Bez. Hallein fast
alle Gemeinden auBerhalb des Sal-

zachtalbodens. Im den Bezirken
St. Johann und Zell am See betrifft
dies viele Gemeinden auBerhalb
des jeweiligen Zentralraums und
fast den gesamten Bezirk Tams-
weg. Das untere Saalachtal und

zahlreiche Seitentaler in diesen
drei Bezirken haben uberhaupt
keinen Anteil an einer zumindest
»sehr guten Basisqualitat” in der
OV-Versorgung.

Tab. 40: Anteil der Bevolkerung und Einpendlerinnen (inkl. Schiilerlnnen)
an den OV-Giiteklassen A bis E 2019 in Prozent

Bevolkerung AuBerhalb Innerhalb AuBerhalb Bevolkerung, AuBerhalb Innerhalb AuBerhalb
innerhalb A-E A-E A-E A-E Einpendler, A-E A-E A-E
Schiilerinnen
in A-E

Bezirk % % % %
Stadt Salzburg 152.437 1.706 98,9 1,1 280.168 2.326 99,2 0,8
Hallein 30.540 29.838 50,6 49,4 49.740 40.583 55,1 449
Sbg.-Umgebung 80.434 71.840 52,8 47,2 142.077 96.807 59,5 40,5
St. Johann 34.766 45.793 432 56,8 62.092 63.548 49,4 50,6
Tamsweg 3.568 16.753 17,6 82,4 8.117 23.085 26,0 74,0
Zell am See 35.979 51.490 411 58,9 64.374 71.968 47,2 52,8
Land Salzburg 337.724 217.420 60,8 39,2 606.568 298.317 67,0 33,0

Quelle: SAGIS - Statistik Austria (Populationsregister, Abgestimmte Erwerbsstatistik), OV-Giiteklassen (Subvariante) (BMVIT/
AIT/OROK), 1.1.2019 / 31.10.2017 / 11.6.2019; Berechnung SIR.

Abb. 46: Giiteklassen des offentlichen Personennahverkehrs (OV-Giiteklassen)

LT

Quelle: SAGIS - OV-Giiteklassen (Subvariante) (BMVIT/AIT/OROK), 11.6.2019; Grafik SIR.

Datenerlauterung: Diese Daten
beruhen auf Wohnbevolkerung und
Einpendlerlnnen (inkl. Schulerln-
nen) in einem 100x100 m-Raster
und den Flachen der sogenannten
OV-Giiteklassen (Hiess 2017). Die

OV-Guteklassen bilden die Versor-
gung jedes Punktes mit fahrplange-
bundenem offentlichen Verkehr ab.
Sie sind eine Kombination von Dis-
tanzklassen der fuBlaufigen Entfer-
nung zur nachsten Haltestelle und

OV-Giiteklasse
(11.6.2019, Subv.)

A Héchstrangige OV-
Erschliefung

B Hochrangige OWV-
Erschliefung

C Sehr gute OV
Erschliefung

D Gule OV-ErschlieBung
E Sehr gute
Basiserschliefung

F Gute
Basiserschliefung

G Basiserschliefung

500
| I—

der Haltestellenkategorie (definiert
durch das Bedienintervall und der
Verkehrsmittelart an dieser Halte-
stelle).



In Salzburg wurde die sogenannte
,Subvariante“ verwendet: Dies
bedeutet eine Angleichung der
Haltestellenkategorie von Bussen
an die Haltestellenkategorie von

Abb. 47: Die Halleiner Weitung vom GroBen Barmstein

»StraBenbahn, Metrobus und O-
Bus ab der Intervallklasse 5 < x
<10 min“ und Guteklasse G in der
Distanzklasse 1.001 -1.250 m bis
zur Haltestellenkategorie IV.

e
=

Details siehe Abschlussbericht der
OROK-Partnerschaft ,,Plattform
Raumordnung & Verkehr (Hiess
2017).

Quelle: Lumasegger & Hoffert 2018

3.2.9. Bevolkerung nach Siedlungsbereich,
Veranderung 2015-2019

Der Anteil der Bevolkerung, die
im Hauptsiedlungsbereich ihren
Hauptwohnsitz hat, hat landes-
weit 2015-2019 leicht zugenom-
men. 2019 betrug er im Landes-
durchschnitt mit 74,0 %, um +0,3
% mehr als 2015. Auch 2010-2015
hatte es diese Tendenz bereits
gegeben, in mehreren Bezirken
war sie damals etwas starker. In
den Bezirken aufBerhalb der Stadt
Salzburg lebt mehr als ein Drittel
der Bevolkerung auBerhalb des

Hauptsiedlungsbereichs, im Be-
zirk Tamsweg fast die Halfte. Mit
+14.067 Personen war im Zeit-
raum 2015-2019 der Bevolkerungs-
zuwachs im Hauptsiedlungsbe-
reich landesweit rund funfmal so
hoch wie auBerhalb (+2.643). Im
Gegensatz dazu war der absolute
Zuwachs an Wohnbauland im
Hauptsiedlungsbereich 2015-2020
praktisch gleich hoch wie auBer-
halb. Das zusatzliche Wohnbau-
land im AuBenbereich ging also

dort mit einem geringeren Bevol-
kerungszuwachs einher. Entweder
werden diese Flachen noch nicht
zum Wohnen genutzt oder weni-
ger intensiv, d.h. mit mehr Bau-
landflache je Einwohner, oder der
Zuwachs wurde im AuBenbereich
gleichzeitig durch Bevolkerungs-
rickgang gebremst.



Abb. 48: Veranderung des Anteils der Bevolkerung im Hauptsiedlungsbereich
2015-2019 in Prozent
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Quelle: Statistik Austria jeweils am 1.1. des Jahres, Hauptsiedlungsbereiche 12.2019, Berechnung/Grafik: SIR.

In der Stadt Salzburg liegen fast
alle Siedlungsgebiete innerhalb
des Hauptsiedlungsbereichs. Die
Zuwachse auBerhalb sind absolut
mit 245 Personen (2015-2020) im
Verhaltnis sehr gering. Im Bezirk
Salzburg Umgebung ist der Bevol-
kerungsanteil  auBerhalb  des
Hauptsiedlungsbereichs in zahl-
reichen Gemeinden recht hoch, in
Karte 25 erkennbar an den grofen
grauen Kreissektoren. Es gibt in
mehreren Gemeinden eine leichte
Verschiebung in die Hauptsied-
lungsbereiche, erkennbar daran,
dass diese Gemeinden leicht
braunlich gefarbt sind. Allerdings

war in diesem Bezirk das AuBen-
wachstum mit +1.409 Personen
insgesamt am massivsten. Beson-
ders in kleinen Gemeinden wohnt
im Bezirk Hallein nur ein sehr
kleiner Teil der Bevolkerung im
Hauptsiedlungsbereich. Die Ver-
anderungen sind im Bezirk sehr
gering. Stark unterschiedlich sind
die Verhaltnisse im Bezirk St. Jo-
hann. Sehr hohe Anteile im Haupt-
siedlungsbereich finden sich nur
im Pongauer Zentralraum. Die
Verschiebung der Bevolkerung in
den Hauptsiedlungsbereich ist mit
+0,7 % in diesem Bezirk am hochs-
ten (+ 1.665 Personen im Haupt-

siedlungsbereich, +56 auBerhalb).
Im Bezirk Tamsweg nahm die Be-
volkerung im Hauptsiedlungsbe-
reich um -135 Personen ab, auler-
halb ganz leicht zu. Dies fuhrte in
mehreren Gemeinden und im Be-
zirk insgesamt zu einer Reduktion
des Anteils der Bevolkerung im
Hauptsiedlungsbereich. Die Struk-
tur im Bezirk Zell am See ahnelt
jenem des Bezirks St. Johann. Die
Verschiebung hin zum Hauptsied-
lungsbereich ist allerdings hier
schwacher, der absolute Zuwachs
auBerhalb deutlich hoher (+469
Personen).

Tab. 41: Bevolkerung nach Siedlungsbereich 2010, 2015, 2019

2019
Bezirk Im HSB AuBer-
halb
Stadt Salzburg 150.456 3.687
Hallein 37.655 22.723
Sbg. Umgebung 101.247 51.027
St. Johann 53.671 26.888
Tamsweg 11.421 8.900
Zell am See 56.550 30.919
Land Salzburg 411.000 144.144

2010-2015
% % Anteil im Im HSB
HSB in %
97,6 2,4 0,1 5.577
62,4 37,6 0,4 1.022
66,5 33,5 0,7 4.469
66,6 33,4 0,4 1.665
56,2 43,8 0,6 -153
64,7 35,3 0,3 1.487
74,0 26,0 0,3 14.067

2015-2019
AuBer- % % Anteil im
halb HSB in %
245 3,8 7,1 -0,1
462 2,8 2,1 0,2
1.409 46 2,8 0,4
56 3,2 0,2 0,7
12 -1,3 0,1 -0,4
459 2,7 1,5 0,3
2.643 3,5 1,9 0,3

Quelle: Statistik Austria, jeweils am 1.1. des Jahres, Hauptsiedlungsbereiche 12.2019, Berechnung: SIR



Abb. 49: Beispiel zur Veranderung der Bevolkerung innerhalb und
auBerhalb des Hauptsiedlungsbereichs

Beviélkerungsentwickiung
2015-2020

" starke funshme
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Quelle: SAGIS 2020, Grafik SIR

Datenerlauterung: Diese Berech- Gemeinde stellt den Schwerpunkt  Grundlage dafur sind Berechnun-
nungen beruhen auf Daten zur der Siedlungsentwicklung in jeder  gen von Studio iSPACE der Research
Wohnbevolkerung in einem 100x100 ~ Gemeinde dar, der gut mit Einrich-  Studios Austria, ausgehend von be-
m-Raster. Der Hauptsiedlungsbe-  tungen der technischen und sozia-  stehenden Infrastruktureinrichtun-
reich/Siedlungsschwerpunkt jeder len Infrastruktur versorgt ist. gen.




Karte 26: Anteil der Bevolkerung im Hauptsiedlungsbereich 2019
und Veranderung 2015-2019
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3.2.10. Bevolkerung innerhalb des Baulandes,
Veranderung 2015-2019

Der Bevolkerungsanteil im Bau-
land ist 2015-2019 landesweit um
+0,6 % auf 90,5 % gewachsen. In-
nerhalb des Baulands ist die Be-
volkerung um +18.106 Personen
gestiegen, auBerhalb um -1.396
Personen gesunken. In der Perio-
de 2010-2015 war diese Tendenz
im Bauland ebenfalls zu verzeich-
nen (+0,7 %, +13.001 Personen);
die Abnahme auBerhalb war je-
doch hoher gewesen (-2.680).
Dieser Anstieg des Bevolkerungs-

anteils im Bauland betrifft den
GroBteil der Salzburger Gemein-
den (siehe Karte 26, Brauntonun-
gen: Anstieg um > 1%). An den
schwarzen Kreissektoren ist gut
zu erkennen, wo es Gemeinden
gibt, in denen z.B. mehr als ein
Viertel der Bevolkerung auBerhalb
des gewidmeten Baulands lebt -
primar in kleineren, abseits des
Zentralraums des jeweiligen Be-
zirks gelegenen Gemeinden.

Bezug zum Raumordnungsgesetz:
ROG 2009, §2 (2) Grundsatze:
,Haushalterische und nachhaltige
Nutzung von Grund und Boden,
insbesondere der sparsame Um-
gang mit Bauland“, ,,Vorrang fur
die Siedlungsentwicklung nach in-
nen und Vermeidung von Zersiede-
lung“.

Abb. 50: Veranderung des Anteils der Bevolkerung im Bauland 2015-2019 in %
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Quelle: SAGIS jeweils am 1.1. des Jahres; Berechnung/Grafik SIR.
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Tab. 42: Bevolkerung nach Lage im Bauland 2010, 2015, 2019

2019 2010-2015 2015-2019
Bezirk Im AuBer- % % Anteil im  Im AuBer- % %  Anteil im
Bauland halb BLin%  Bauland halb BL in %

Stadt Salzburg 152.872 1.271 99,2 0,8 0,2 5.876 -54 4,0 -4,1 0,1
Hallein 52.360 8.018 86,7 13,3 0,9 1.715 -231 3,4 2,8 0,7
Sbg.-Umgebung 133.813 18.461 87,9 12,1 1,3 6.166 -288 48 15 0,7
St. Johann 69.861 10.698 86,7 13,3 0,6 2.039 -318 3,0 -2,9 0,7
Tamsweg 17.296 3.025 85,1 14,9 0,4 6 -147 0,0 -4,6 0,6
Zell am See 76.373 11.096 87,3 12,7 0,6 2.304 -358 3,1 -3,1 0,7
Land Salzburg 502.575 52.569 90,5 9,5 0,7 18.106 -1.396 3,7 -2,6 0,6

Quelle: SAGIS jeweils am 1.1. des Jahres, Berechnung SIR.

Datenerlauterung:

Diese Berechnungen beruhen auf Daten der Wohnbevol-
kerung in einem 100x100m-Raster. Die Baulanddaten
basieren auf den Archivstanden der landesweiten SA-

GIS-Flachenwidmungsplandaten jeweils mit Stichtag
1.1. des Jahres.



Karte 27: Anteil der Bevolkerung im Bauland 2019 und Veranderung 2015-2019
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Abb. 51: Die MoosstraBe in der Stadtgemeinde Salzburg

Quelle: Lumasegger & Hoffert 2018




4. Stand der Raumplanung

4.1. Uberdrtliche Raumplanung

4.1.1. Planungsebenen, Organisation und Trager der Uber-
ortlichen Raumplanung

Aufbauend auf die Zuordnung von
Planungskompetenzen nach der 6s-
terreichischen Bundesverfassung
und dem ROG 2009, wird die Raum-
ordnung - soweit sie uber die ortli-
che Raumplanung hinausgeht - als
Landesplanung vom Land oder in der
Form der Regionalplanung von den
Regionalverbanden zusammen mit
dem Land durchgefihrt. Grundlage
der Raumplanung und Raumordnung
im Land Salzburg ist das Raumord-
nungsgesetz 2009 (siehe Kapitel 2.1).

Innerhalb des Landes Salzburg
erfolgt daher eine Aufgabenver-
teilung zwischen zwei Ebenen
der iiberortlichen Raumplanung:

® Landesplanung durch das Land
als Planungstrager (siehe
Kapitel 4.2);

B Regionalplanung durch die
Regionalverbande als Planungs-
trager, gemeinsam mit dem
Land (siehe Kapitel 4.3).

Die Entwicklung der iiberortli-
chen Raumplanung im Land Salz-

burg wurde seit 1993 von zwei
wesentlichen Faktoren be-
stimmt:

B Im Land Salzburg wurde mit
dem am 1. Marz 1993 in Kraft
getretenen ROG 1992 ein neuer
Weg der Aufgabenverteilung in
der Raumplanung beschritten,
und die Uberortliche Raumpla-
nung wurde neu organisiert.
Die wesentliche Neuerung war
die Aufgabenteilung zwischen
dem Land und den neu einge-
fuhrten ,,Regionalverbanden“
als Planungstrager fur die Regi-
onalplanung. Diese Aufgaben-
teilung wurde auch im ROG
2009 und in der groBen ROG-
Novelle 2017 beibehalten.

B Andererseits gewann die
Integration der Raumplanung in
die Uberregionale, nationale
und internationale Raument-
wicklung immer groBere
Bedeutung: Bedingt durch die
Ostoffnung, den EU-Beitritt
1995 und die dynamische
wirtschaftliche Entwicklung
(insbesondere Verkehr und

Standortpolitik) haben die
beiden vergangenen Jahrzehnte
grundlegende Anderungen der
Perspektiven gebracht, und die
Abstimmung der Raumentwick-
lung mit diesen Entwicklungen
hat hochste Prioritat erlangt.

Die wichtigsten iibergeordneten
Planungsbereiche sind:

B Abstimmung der Raumplanung
des Landes mit den ubergeord-
neten Planungsbereichen des
Bundes (z. B. Verkehrsinfra-
struktur);

B Abstimmung der Raumplanung
mit den benachbarten Landern
Oberosterreich, Steiermark,
Karnten und Tirol sowie mit
dem Nachbarn Bayern (z. B. im
Rahmen der EuRegio Salzburg
- Berchtesgadener Land -
Traunstein);

B Beachtung des Einflusses und die
Berticksichtigung der raumwirk-
samen Aktivitaten auf EU-Ebene
(z. B. EUREK 1999, Territoriale
Agenda, ESPON 2020)

4.1.2. Instrumente der uberortlichen Raumplanung nach
dem ROG 2009 vor und nach Inkrafttreten der
ROG-Novelle 2017

Instrumente  der  Uberortlichen
Raumplanung sind die Entwick-
lungsprogramme, die Standortver-
ordnungen fur HandelsgroRbetriebe
sowie die Raumvertraglichkeitspruf-
ungen fur Seveso-ll-Betriebe und
Abfallbehandlungsanlagen.

Entwicklungsprogramme  konnen
fur das gesamte Land als Landes-
entwicklungsprogramm und  fur
einzelne Planungsregionen als Regi-
onalprogramm durch Verordnung
der Landesregierung fur verbindlich

erklart werden. Bis zum 31.12.2017
bestand darliber hinaus die Mog-
lichkeit zur Ausarbeitung von Sach-
programmen fur bestimmte Sach-
gebiete. Diese Option wurde mit
der ROG-Novelle 2017 abgeschafft.
Seit 1.1.2018 ist daher das Landes-
entwicklungsprogramm  alleiniges
Instrument der Landesplanung. Die
Entwicklungsprogramme  bestehen
aus dem Wortlaut und den allen-
falls erforderlichen planlichen Dar-
stellungen. Das Verfahren zur Aus-
arbeitung von Entwicklungspro-

grammen ist zweistufig: Im ersten
Horungsverfahren sind die Ergeb-
nisse einer Strukturuntersuchung
und die beabsichtigten Festlegun-
gen in einem Vorhabensbericht
darzustellen. Dieser ist an die Pla-
nungsbeteiligten zu ubermitteln,
und auch der Offentlichkeit ist Ge-
legenheit zur Einsichtnahme zu ge-
ben. Bei der Ausarbeitung des Ent-
wurfs ist auf die eingelangten Au-
Berungen Bedacht zu nehmen. In
einem zweiten Horungsverfahren
ist der Entwurf des Entwicklungs-



programms den Planungsbeteilig-
ten zu Ubermitteln und offentlich
aufzulegen. Mit den Stellungnah-
men zum Entwurf hat sich der Pla-
nungstrager (Land oder Regional-
verband) auseinanderzusetzen und
diese in einem Planungsbericht zu
dokumentieren.

Raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen des Landes, insbeson-
dere Investitionen und Forde-
rungsmalnahmen, sowie raumbe-
deutsame Planungen und MaBnah-
men der Gemeinden durfen nur
im Einklang mit den Entwicklungs-
programmen gesetzt werden. Fur
verbindlich erklarte Entwicklungs-
programme sind also bei der Aus-
arbeitung und Abanderung von
Raumlichen Entwicklungskonzep-
ten und Flachenwidmungsplanen
zu berlicksichtigen.

Standortverordnungen fir Handels-
groBbetriebe nach § 14 ROG 2009
werden von der Landesregierung
erlassen und legen fest, dass die
Verwendung von bestimmten Fla-
chen fUr HandelsgroBbetriebe vom
Standpunkt  der  Uberortlichen
Raumplanung des Landes aus gese-
hen zulassig ist. Sie bilden - ausge-
nommen in gekennzeichneten Orts-
oder Stadtkernbereichen - die Vor-
aussetzung fur eine Widmung von
Gebieten fur HandelsgroBbetriebe
durch eine Gemeinde. Fur das Ver-
fahren zur Erlassung einer Standort-
verordnung gelten sinngemaB die
Regelungen fiir die Erlassung von
Entwicklungsprogrammen des Lan-
des. Standortverordnungen haben
sich auf bestimmte Grundflachen zu
beziehen und legen das Hochstaus-
mal der Gesamtverkaufsflache und
die zulassigen Kategorien der Han-
delsgroBbetriebe fest. Seit Einfuh-
rung der Standortverordnung wur-
den 143 solche Verordnungen im
Landesgesetzblatt  kundgemacht,
davon 114 bis zum 31.12.2015, wei-
tere 28 bis zum 31.12.2019, und eine
Verordnung wurde seit dem Stich-
tag 31.12.2019 im Jahr 2020 erlassen
(RIS 2020a, b).

Raumvertraglichkeitsprifungen fur
Seveso-1I-Betriebe und fur Abfallbe-
handlungsanlagen nach den 88 15
und 16 ROG 2009 werden von der
Landesregierung als einzelfallbezo-
gener Bescheid erlassen und stellen
fur erstere fest, ob die Verwendung
von Flachen in einer Gemeinde fur

Betriebe, die in den Anwendungs-
bereich der Seveso-lI-Richtlinie fal-
len, vom Standpunkt der Uberortli-
chen Raumplanung des Landes aus
gesehen zulassig ist. Fur Abfallbe-
handlungsanlagen hat die Landes-
regierung mit Bescheid festzustel-
len, dass die Verwendung von Fla-
chen fur genehmigungspflichtige
ortsfeste Anlagen zur Behandlung
von gefahrlichen oder uberwiegend
nicht gefahrlichen Abfallen gemaf
dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002
zulassig ist, wenn die Raumvertrag-
lichkeit des Vorhabens gegeben ist.
Fur diese Verfahren wurden eigene
Bestimmungen eingefuhrt, nach
denen ein beantragtes Vorhaben
hinsichtlich seiner Raumvertrag-
lichkeit geprift wird. Eine Raum-
vertraglichkeit ist bei Seveso-ll-Be-
trieben u. a. dann nicht gegeben,
wenn im Auswirkungsbereich kein
angemessener Abstand zu Wohnge-
bieten, offentlich genutzten Gebie-

ten und Bauten, wichtigen Ver-
kehrswegen oder aus Sicht des Na-
turschutzes besonders wertvollen
oder empfindlichen Gebieten vor-
liegt bzw. wenn das Vorhaben im
Widerspruch zu Zielen oder MaB-
nahmen von Entwicklungsprogram-
men oder Festlegungen in Raumli-
chen Entwicklungskonzepten steht.
Die Raumvertraglichkeit wird durch
Bescheid festgestellt, in dem auch
der Auswirkungsbereich des Betrie-
bes festzulegen ist. Dieser muss
von der Gemeinde im Flachenwid-
mungsplan kenntlich gemacht wer-
den. Innerhalb dieses Auswirkungs-
bereichs durfen keine Widmungen
erfolgen oder Bewilligungen erteilt
werden, wenn deren Verwirkli-
chung zu einer erheblichen Ver-
mehrung des Risikos eines schwe-
ren Unfalls oder der Folgen eines
schweren Unfalls fuhren kann. Bis-
her wurden keine derartigen Ver-
fahren durchgefuhrt.

Abb. 52: Planungstrager und Planungsinstrumente der
iiberortlichen Raumplanung

UBERORTLICHE RAUMPLANUNG

ROG 2009, 2. Abschnitt

LANDESPLANUNG
Planungstrager Land
ROG 2009, §§ 8 und 9

Landesentwicklungsoprogramm

RAUMVERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN
Durchfuhrung durch die Landesregierung
ROG 2009, §S 14 bis 16

Standortverordnung flir HandesgroBbetriebe

RVP fur Abfallbehandlungsanlagen
RVP fur Seveso-Betriebe

REGIONALPLANUNG
Planungstrager Regionalverband
ROG 2009, § 10

Regionalprogramm

Regionales Entwicklungskonzept




Karte 28: Regionalprogramme und regionale Entwicklungskonzepte
zum 31.12.2019
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Das Salzburger Raumordnungsge-
setz bezeichnet verbindliche Pla-
nungen der uberortlichen Raumpla-
nung als ,Entwicklungsprogram-
me*“. Dabei sind die Entwicklungs-
programme der Landesplanung von
den Regionalprogrammen der Regi-
onalverbande zu unterscheiden.
Letztere werden von den Regional-
verbanden ausgearbeitet und von
der Landesregierung durch Verord-
nung fur verbindlich erklart.

Folgende Entwicklungsprogram-
me stehen derzeit in Rechtskraft:

B Landesentwicklungsprogramm,
LGBL. Nr. 94/2003

Sachprogramm ,,Standortent-
wicklung fur Wohnen und

Arbeiten im Salzburger Zent-
ralraum*, LGBL. Nr. 13/2009

Sachprogramm Golfplatze und
-anlagen, LGBL. Nr. 90/1998

Sachprogramm Schianlagen,
LGBL. Nr. 49/2008

Regionalprogramm Flachgau-
Nord, LGBL. Nr.61/2009

Regionalprogramm Salzburger
Seengebiet, LGBL. Nr. 76/2004

Regionalprogramm Salzburg-
Stadt und Umgebungsgemein-
den, LGBL. Nr. 94/2013

B Regionalprogramm Tennengau,
LGBL. Nr. 60/2002

B Regionalprogramm Lungau,
LGBL. Nr. 84/2015

B Regionalprogramm Pinzgau,
LGBL. Nr. 18//2014

B Regionalprogramm Oberpinz-
gau, LGBL. Nr. 19/2014

Das neue Regionalprogramm fur
den Lungau (formal gesehen eigent-
lich eine Uberarbeitung) wurde am
20. Juli 2015 beschlossen und durch
Verordnung der Salzburger Landes-
regierung vom 2. Oktober 2015 ver-
bindlich erklart (LGBL. Nr. 84/2015).

4.2. Landesentwicklungsprogramm und
Sachprogramme

4.2.1. Landesentwicklungsprogramm

4.2.1.1. Das rechtskraftige
Landesentwicklungsprogramm 2003

Das Landesentwicklungsprogramm
(LEP 2003) wurde auf Grundlage
des Salzburger Raumordnungsge-
setzes 1998 - ROG 1998, LGBL. Nr.
44 am 30. September 2003 verord-
net und trat am 1. November 2003
in Kraft. Dem Landesentwicklungs-
programm kommt vor allem die
Funktion zu, die eher allgemein
gehaltenen Grundsatze und Ziele
des ROG anwendungsorientiert zu
formulieren. Zu diesem Zweck kon-
kretisiert das Landesentwicklungs-
programm die Grundsatze der
Raumplanung durch speziellere
Ziele und ein Bundel an anwen-
dungsorientierten MaBnahmen.

B Das Landesentwicklungspro-
gramm gliedert sich in mehrere
Kapitel. Zuerst werden die maB-
geblichen Grundsatze und Leitli-
nien der Landesentwicklung defi-
niert. Diese sind im Wesentlichen
aufgrund der finalen Determinie-
rung an die Grundsatze und Ziele
des ROG angelehnt, mit diesen
allerdings nicht ident. Die Lan-
desentwicklung soll sich demnach
an folgenden neun Grundsatzen
orientieren: Flachensparende

und nachhaltige Raumnutzung,
am offentlichen Verkehr orien-
tierte Siedlungsentwicklung in
den dichter besiedelten Gebieten
des Landes, dezentrale Konzent-
ration (gestreute Schwerpunkt-
bildung), Erhaltung bzw. Wieder-
herstellung der Funktionsvielfalt,
Erhalt und gezielte Steigerung
der Wirtschaftskraft, multifunkti-
onale und nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft, nachhaltige und
zeitgemale Berlicksichtigung des
Umwelt- und  Naturschutzes,
Schutz und Pflege von Kulturgut
und Baukultur sowie die Erhal-
tung und Entwicklung einer regio-
nalen Identitat und Zusammenar-
beit.

Bei der Umsetzung dieser Grund-
satze soll die Strategie des ,,Gen-
der Mainstreaming angewendet
werden. Ein weiteres Kapitel ist
im LEP 2003 der Landesstruktur
gewidmet. In diesem Kapitel
wird sowohl auf den Status quo
als auch auf die bestehenden
Planungsziele in Bezug auf die
Siedlungs- und Wirtschaftsstruk-
tur, auf die Hauptverkehrs- und

Entwicklungsachsen sowie auf
die zentralortliche Struktur im
Land Salzburg eingegangen. Au-
RBerdem definiert das Landesent-
wicklungsprogramm  gemeinde-
ubergreifende Planungsregionen,
die sich zu Regionalverbanden
zusammenschlieBen konnen, und
behandelt das Thema ,grenz-
uberschreitende Raumplanung®.
Wesentlich ist vor allem das Ka-
pitel bzgl. der Ziele und MaBnah-
men zur Ordnung und Entwick-
lung der Landesstruktur. In die-
sem werden verbindliche, an die
MaBnahmentrager  Gemeinde,
Regionalverband, Land, Bund,
Wildbach- und Lawinenverbau-
ung, Baulandsicherungsgesell-
schaft und Projektwerber gerich-
tete Vorgehensweisen formu-
liert, welche zur Verfolgung der
zuvor genannten Ziele dienen
sollen. Des Weiteren beinhaltet
das LEP 2003 die Begriindung sei-
ner Uberarbeitung und einen
umfassenden  Erlauterungsbe-
reich zum besseren Verstandnis.



4.2.1.2. Die beabsichtigte Teilabanderung 2007-2008

Bereits im Jahr 2007 wurde eine
erste Anderung des Landesentwick-
lungsprogramms begonnen, weil
insbesondere die Entwicklungen im
Bereich der touristischen Beherber-
gung Anlass zur Sorge waren. Es
stellte sich namlich heraus, dass vor
allem mit Sonderflachen abseits der
bestehenden Siedlungen viele neue
Projekte entstanden, die nicht nur
aus Sicht der Raumentwicklung kri-
tisch zu sehen waren. Deshalb wur-
de in den Jahren 2007 und 2008 der
Amtsbericht zur 1. Teilabanderung
des LEP 2003 ausgearbeitet und

nach Durchfiihrung eines umfassen-
den Stellungnahmeverfahrens auch
fertiggestellt. Die wichtigsten An-
derungsvorschlage waren die Ein-
fuhrung eines Moratoriums fur die
Neuausweisung von  Zweitwoh-
nungsgebieten, Gebieten fur Beher-
bergungsgroBbetriebe und Sonder-
flachen aulerhalb des Dauersied-
lungsraums. Dafuir wurde auch ein
Forschungsprojekt  durchgefihrt,
mit dem eine Detailabgrenzung des
Dauersiedlungsraumes  vorgenom-
men wurde (Prinz, Spitzer & Herbst
2008). Weiters sollte im Rahmen

dieser Teilabanderung auch eine
Verpflichtung zur Festlegung von
wildokologischen Korridoren in den
Raumlichen Entwicklungskonzepten
eingeflihrt werden. Eine ausfuhrli-
che Darstellung des Vorhabens ent-
halt der 6. Raumordnungsbericht
des Landes Salzburg fur die Be-
richtsperiode 2006 bis 2010 (ROB
2010, S. 225-233). Leider wurde das
Vorhaben vom zustandigen Regie-
rungsmitglied nicht einer Beschluss-
fassung zugefuhrt.

4.2.1.3. Die LEP-Evaluierung im Raumordnungsbericht 2010

Auch in der folgenden 14. Gesetz-
gebungsperiode des Landtages
wurde die nicht abgeschlossene
Teilabanderung nicht aufgegriffen;
es erfolgte jedoch eine Evaluie-
rung des Landesentwicklungspro-
gramms im ROB 2010 (S. 276-288).
Obwohl diese Evaluation grund-
satzlich ein positives Ergebnis zu
diesem landesplanerischen Instru-
ment erbrachte, wurde auch Kritik
am bestehenden LEP 2003 geau-
Bert. Manche Beteiligte waren der
Ansicht, dass die Redundanz der
Leitlinien zu den Raumordnungs-
grundsatzen beseitigt werden soll-
te und das LEP gekirzt und besser
aufgebaut werden sollte. Andere
meinten, dass folgende inhaltliche
Schwerpunkte zuklnftig starker
berucksichtigt  werden sollten
(ebd., S. 287):

B Starkung des offentlichen
Verkehrs als auch des motori-

sierten Individualverkehrs und
die Regionalstadtbahn,

B Belebung der Ortskerne in
Verbindung mit einem Ansied-
lungsstopp von HandelsgrofRbe-
trieben,

B Strategien zur Ansiedlung von
Betrieben und zur Standort-
sicherung,

B Freiraumplanung,

B Integration von Landschafts-
planung, Tourismusplanung
und Chancengleichheit,

B Themenkomplex Baulandmobi-
lisierung, Flacheninanspruch-
nahme und Flachensparen,

B Wiederaufnahme der Bestim-
mung zur ,,Freihaltung der
Seeufer”,

B starkere interkommunale und
grenzuberschreitende Raum-

planung und eine Koppelung
von Wohnbauforderung und
Energieausweis an die Lage der
Wohnbauten,

B Etablierung eines einheitlichen
Regionalverbands fir den
gesamten Flachgau zur Organi-
sation der Regionalplanung,

B Streichung des Wortes ,,zeitge-
maR“ aus dem Leitbild flr den
Naturschutz,

B Reduzierung der ,,Soll-Bestim-
mungen®.

Diese Evaluation wurde in der Ab-
teilung Raumplanung diskutiert
und fuhrte zur Einrichtung einer
Arbeitsgruppe, die sich nach Frei-
gabe durch das Ressort mit einer
Gesamtuberarbeitung des Landes-
entwicklungsprogramms beschaf-
tigen sollte.

4.2.1.4. Gesamtuberarbeitung 2013-2014;

Der Auftrag zum Beginn der Ge-
samtuberarbeitung wurde aller-
dings erst in der 15. Gesetzgebungs-
periode durch das neu zustandige
Regierungsmitglied auf der Grund-
lage des Arbeitsubereinkommens
der Landesregierung erteilt. In die-
sem waren auch Aussagen zur Lan-
desplanung festgehalten:

,Die Schaffung von Chancen-
gleichheit fur Stadt und Land ist
ein wesentliches Leitziel des Lan-
des. Dabei steht die zentralortli-
che Funktion der Stadt Salzburg
auBer Zweifel. Die Ordnung des
Raumes ist im Hinblick auf Infra-
strukturkosten, Verkehrsstrome,
den Erhalt an Naturraumen sowie

erforderliche Retentionsflachen,
aber auch fur eine geordnete
Siedlungsentwicklung von zentra-
ler Bedeutung. Wir bekennen uns
im Zusammenhang damit zur Star-
kung und Weiterentwicklung der
landlichen Regionen sowie zu Min-
deststandards der Daseinsvorsor-
ge in allen Salzburger Gemeinden.



Die Starkung der Regionalplanung
und der Grundsatz des sparsamen
Flachenverbrauchs werden zu-
kiinftig dabei im Vordergrund ste-
hen. Einer Ausdunnung des landli-
chen Raums wollen wir mit unse-
ren Moglichkeiten entgegenwir-
ken. Allerdings bekennen sich die
Koalitionsparteien auch zu ihrer
Aufgabe, einer weiteren Zersie-
delung des Landes mit allen damit
verbundenen negativen Konse-
quenzen entgegenzuwirken.

Konkret wollen wir umsetzen:

B Grundlegende MaBnahmen der
Landesplanung zur Veranke-
rung der Vorsorge und Schutz
vor Naturgefahren und klima-
wandelabhangigen Risiken
durch Fachplanung und MaB-
nahmen im Rahmen des
Landesentwicklungsprogram-
mes (LEP) wie zum Beispiel:

- Sicherstellung von Uberflu-
tungs- und Retentionsflachen
zusatzlich und begleitend zu
technischen Schutzmafnah-
men; groBere Schutzabstan-
de von FlieBgewassern bei
der Baulandwidmung;

- Stabilisierung und Verbesse-
rungen der Schutzfunktionen
des Waldes, verstarkte
Koordination mit forstlicher
Raumplanung und Schutz-
waldmanagement;

- Verstarkung des Schutzes
von Grundwasser- und
Trinkwasserzonen;

- Vernetzung von bestehenden
Informationen fur ein aktives
Bodenmanagement und
Reduktion von Bodenverdich-
tung und Bodenerosionsrisiko
(insbesondere bei Starknie-
derschlagen) zur Erhaltung
grofflachiger, nicht fragmen-
tierter Grinraume;

- Kooperation mit der Land-
wirtschaft bei der Entwick-
lung resilienter (wider-
standsfahiger) Raumstruktu-
ren;

- Integrierter Planungsansatz
im Rahmen eines Sachpro-
gramms ,,Raumplanung und
touristische Infrastruktur®;

- Reduktion des Ausmales der
Neuversiegelung von Flachen

und verstarkte Entsiegelung
von Boden;

- Erstellung eines Sachpro-
gramms zum Schutz vor
Naturgefahren;

- Ruckwidmungen von gefahr-
deten, nicht bebauten
Baulandflachen im Wid-
mungsbestand.

Das Raumordnungsgesetz soll
umfassend novelliert werden,
besonders unter dem Gesichts-
punkt Bauland zu mobilisieren,
den Verwaltungsaufwand zu
senken und die Verfahren zu
beschleunigen.

Zur Starkung der Regionalpla-
nung sind u.a. folgende MaB-
nahmen zu prufen und umzu-
setzen:

- Verbindliche Regionalprogram-
me fur jeden Regionalverband
bzw. Evaluierung bestehender
Regionalprogramme;

- Evaluierung bestehender
Regionalverbandsgrenzen;

Starkung von regionalen Be-
triebs- und Gewerbegebieten
durch interkommunalen Steu-
erausgleich und Gestaltung der
Wirtschaftsforderung;

verpflichtender Bahnanschluss
fur Gewerbegebiete ab einer
bestimmten GroBenordnung;

Integrative Raum- und Ver-
kehrsplanung sowie fachliche
Tourismusplanung;

Grunraumsicherung und Festle-
gung regionaler Gringurtel, in-
klusive Freiraumprojekte fur Er-
holung und Okologie sowie Fer-
tigstellung des Sachprogramms
,Freiraum*;

Regionaler Masterplan flur ge-
meinsame Wohn- und Gewerbe-
schwerpunkte, Festlegung eines
geforderten Mietwohnanteils in
den Gemeinden.

Die Regelungen bzw. Grenzen
des Zugangs zum offentlichen
Verkehr laut Landesentwick-
lungsprogramm  (Abstand zu
Haltestellen des offentlichen
Verkehrs) bei der Baulandaus-
weisung sollen in Hinblick auf
eine Flexibilisierung Uberarbei-
tet werden“ (Arbeitstuberein-
kommen 2013, S. 43f).

Auf Grundlage des Arbeitsuber-
einkommens wurde die Abteilung
10 nach einer Pressekonferenz der
Ressortchefin  zur Vorbereitung
der Gesamtuberarbeitung des
Landesentwicklungsprogramms
beauftragt. Die dafur zustandige
Arbeitsgruppe erarbeitete einen
Vorhabensbericht, der unter Be-
zug auf die LEP-Evaluierung im
ROB 2010 folgende Anderungsvor-
schlage beinhaltete (LEP Vorha-
bensbericht 2013, S. 16-20):

1. Anpassung der zentralortlichen
Einstufung: Derzeit ist ein Raum-
forschungsprojekt zur Neuerhebung
der Grundversorgungsdienste und
des Systems der Zentralen Orte im
Land Salzburg in Bearbeitung. Auf
Grundlage der Ergebnisse dieses
Forschungsprojekts sollen die zent-
ralortlichen Festlegungen tUberpruft
und eventuelle Anpassung hinsicht-
lich der landespolitischen Ziele
vorgenommen werden.

2. HGB-Regelungen: Verstarkung
der Regelungen zur Beglnstigung
der Innenentwicklung und Orts-
kernstarkung.

3. Nahversorgung: Bindung von
Versorgungseinrichtungen mit
uberwiegend nahversorgungsrele-
vantem Sortiment an stadtebau-
lich integrierter Lage. Insbesonde-
re soll ein Ziel und eine MaBnahme
bezuglich der Gewahrleistung der
Nahversorgung mit Gutern des tag-
lichen Bedarfs im Kapitel D.5 Ver-
sorgungsinfrastruktur neu aufge-
nommen werden. Damit soll er-
reicht werden, dass die Errichtung
und Erweiterung von Versorgungs-
einrichtungen mit Uberwiegend
nahversorgungsrelevanten  Sorti-
menten nur mehr an Standorten in
stadtebaulich integrierter Lage er-
folgen kann.

4. OV-Einzugsbereiche und Stand-
ortkriterien im Siedlungswesen:
Die bestehende Regelung hinsicht-
lich der OV-Einzugsbereiche wird
insbesondere von vielen Gemeinden
kritisiert, die hier eine Benachteili-
gung des landlichen Raums zu er-
kennen glauben. Die Priorisierung
von Baulandausweisungen in Gunst-
zellen der Raumordnung ist jedoch
auch weiterhin auf Grund von Zie-
len des Klimaschutzes erforderlich.
Dazu soll eine Neuregelung ausgear-
beitet werden, die eine flexiblere



Anwendung unter Berlcksichtigung
der Standortqualitat ermoglicht.
Auch die Bedienungshaufigkeit von
Haltestellen soll eine starkere Be-
rlcksichtigung finden.

5. Umweltsituation und Larm-
beeintrachtigung: Die derzeitig
bestehende Regelung zur Vermei-
dung weiterer Wohnbebauung
entlang des hochrangigen Ver-
kehrsnetzes (MaBnahme B.1.7 im
Landesentwicklungsprogramm
2003) bietet den Gemeinden zu
wenig Unterstutzung zur Abwehr
von Widmungswunschen in Larm-
bereichen. Weiters fuhren die in
der bestehenden MaBnahme vor-
geschlagenen technischen Aus-
gleichsmaBnahmen zu volkswirt-
schaftlich unrentablen Investitio-
nen. Oft mussen nur wegen eines
einzelnen  Bauobjektes teure
Schutzeinrichtungen neu errichtet
werden. Um dieses Problem zu
beseitigen, sollen neue MaBnah-
men ausgearbeitet werden. Diese
sollen bewirken, dass neue Wohn-
baulandflachen primar an Stand-
orten errichtet werden, an denen
das entsprechende Ruheklima
ohne technische MaBnahmen er-
reicht wird. Nur dann, wenn diese
Flachen aus raumordnungsfachli-
chen Griinden eine hohe Standort-
gunst besitzen oder wenn in der
Gemeinde keine geeigneten Fla-
chen mehr zur Verfuigung stehen,
kann der Weg zur Herstellung des
Ruheklimas uber technische Mal3-
nahmen an Standorten gewahlt
werden.

6. Beriicksichtigung des demo-
grafischen Wandels: Im Rahmen
des Alpenraumprojektes DE-MO-
CHANGE wurden viele Vorschlage
ausgearbeitet, die im Rahmen der
Raumplanung durch Land und Ge-
meinden umgesetzt werden sol-
len. Wahrend die bestehenden
Strategien  hauptsachlich  fur
Wachstumsregionen ausreichen,
muss beziglich der inneralpinen
Regionen eine alternative Strate-
gie entwickelt werden. Dabei
mussen die generelle Alterung der
Bevolkerung und der fortschrei-
tende Bevolkerungsrickgang in
vielen Teilraumen des Landes zu
einem Umdenken in der Planung
fuhren. Statt einer Steuerung des
Wachstums ist in diesen Teilregio-
nen eine Gestaltung des Umbaus
und unter Umstanden auch ein

Rickbau von Infrastruktur erfor-
derlich. Dafir sollen im Rahmen
der LEP-Uberarbeitung die ent-
sprechenden Ziele und MaBnah-
men entwickelt werden.

7. Wildokologische  Korridore:
Zur Sicherung der in einer Studie
der Universitat fur Bodenkultur
vorgeschlagenen  Querungsberei-
che fur wildlebende GrofRsauger
vor Verbauung und Versiegelung
sollen diese Querungsbereiche in
den Regionalprogrammen und
Raumlichen Entwicklungskonzep-
ten als Griinztige oder Grinverbin-
dungen festgelegt werden. Die da-
fur notwendigen begrifflichen und
inhaltlichen  Grundlagen sollen
durch eine Erganzung der beste-
henden MaRnahme 2 im Kapitel C.1
des LEP 2003 geschaffen werden.

8. Seeuferfreihaltung: Die im
Amtsvorschlag zum LEP 2003 vor-
gesehene Regelung bezuglich der
Seeuferfreihaltung soll zur Wie-
derherstellung des rechtskonfor-
men Zustandes wieder aufgenom-
men werden, da die Streichung
der MaBnahme ohne fachliche
Grundlage erfolgte. Dafur ist in
Kapitel C.1. Freiraumordnung,
Naturschutz und Landschaftsent-
wicklung eine Mafinahme mit fol-
gendem Text neu aufzunehmen:
,,Die Seeufer sollen von weiterer
Verbauung (auch durch nicht dau-
ergenutzte Einrichtungen) unter
Erhaltung der Zuganglichkeit fur
die Bevolkerung und Bertcksichti-
gung okologischer Aspekte zur Si-
cherung der Erholungs- und Tou-
rismusqualitat freigehalten wer-
den.*

9. Touristische Entwicklungen
im AuBenbereich: Eine wichtige
Anderung soll das Kapitel Touris-
mus und Freizeitwirtschaft im LEP
2003 betreffen. Vorgeschlagen
wird die Erganzung von zwei MaR-
nahmen, die neue Regelungen in
Bezug auf die Neuerrichtung tou-
ristischer Infrastruktur mit Beher-
bergungsfunktion einfuhren.
Grund fur diese neuen MafBnah-
men ist eine bedenkliche Entwick-
lung bei der Projektierung von
bestimmten Formen der touristi-
schen Beherbergung, die meist
auf Sonderflachen auBerhalb des
Dauersiedlungsraums errichtet
werden sollen. Erhebungen der
Abteilung zu diesem Thema zeig-

ten, dass es sich dabei vor allem
um ein Problem der Gebirgsgaue
handelt, da dort bereits jetzt
zahlreiche Sonderflachen auBer-
halb des Dauersiedlungsraums be-
stehen. Die Intention des Gesetz-
gebers bei der Einfuhrung der
Sonderflachen war, fur standort-
gebundene Projekte (z.B. eine
Liftstation) bzw. fur Projekte, fur
die eine besondere Standorteig-
nung gegeben ist, nicht mehrere
spezielle Widmungskategorien
einfuhren zu mussen. Es war je-
doch nicht die Intention des Ge-
setzgebers, dass Uber den Weg
der Sonderflache Grofiformen der
touristischen Beherbergung ent-
stehen, die abseits von Versor-
gungsmoglichkeiten fir die Nutzer
neu errichtet werden und damit
zusatzliche Belastungen fur die
offentlichen Haushalte nach sich
ziehen. Daruber hinaus kann in
vielen Fallen nicht ausgeschlossen
werden, dass diese Projekte in
der Zukunft zu Zweitwohnsitzs-
tandorten umgewandelt werden,
wenn wirtschaftliche Schwierig-
keiten auftreten. In letzter Zeit
wurden daruber hinaus mehrere
Projektideen bekannt, die auf ei-
nen verstarkten Siedlungsdruck
auBerhalb  der  geschlossenen
Siedlungen hindeuten und weitere
Probleme im Bereich der Erschlie-
Bung, Entsorgung und Beeintrach-
tigung des Landschaftsbildes er-
warten lassen. Die Erhebungen
der Abteilung zeigen auch, dass
der Begriff ,touristische Beher-
bergung“ in zahlreichen Varianten
als Sonderflache auftaucht. Auch
Projekte des landwirtschaftlichen
Nebenerwerbs (Urlaub am Bau-
ernhof), die zwar grundsatzlich
mit den Zielen der Landesent-
wicklung in Ubereinstimmung ste-
hen, entstehen immer ofter an
Standorten, die in der Folge er-
hebliche Probleme im Bereich der
ErschlieBung nach sich ziehen und
auch aus landschaftsasthetischer
Sicht kritisch zu sehen sind. Aus
diesem Grunde erscheint es erfor-
derlich, fur die Neuausweisung
von Sonderflachen fur Projekte
der touristischen Beherbergung
neue Regeln einzufuhren. Dafur
soll ein Stopp fur die Ausweisung
von Bauland zum Zwecke der tou-
ristischen Beherbergung und von
Zweitwohnungsgebieten  auler-
halb des Dauersiedlungsraums
verordnet werden. Als Dauersied-



lungsraum wird dabei der Teil des
Landes verstanden, der flr die
Landwirtschaft, Siedlungen und
Verkehrsanlagen verfugbar ist.
Nicht zum Dauersiedlungsraum
gehoren die alpinen Grunlandfla-
chen (Almen), Waldflachen, das
Odland sowie Gewasserflachen.
Die Abgrenzung des Dauersied-
lungsraums ist als eigener Daten-
bestand im SAGIS verfligbar.

10. Rohstoffsicherung: Zur Si-
cherung von regionalen Abbauvor-
kommen fur die nachsten 50 Jahre
soll die Vorgabe aus dem osterrei-
chischen Rohstoffplan ubernom-
men werden.

11. Bodenschutz: Die im Boden-
schutzgesetz vorgesehenen Bo-
denschutzplane sind nach diesem
Gesetz im SAGIS aufzunehmen
und in den Entwicklungsprogram-
men und REKs der Gemeinden zu
beruicksichtigen. Im LEP soll der
Auftrag dazu prazisiert werden,
damit dieser Auftrag des Gesetz-
gebers auch durchgefuhrt wird.

12. Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel: Die im Rah-
men des Alpenraumprojekts CLISP
erarbeitete transnationale Pla-
nungsstrategie fasst zahlreiche
MaBnahmen in neun Handlungs-
strategien zusammen (Dollinger
et al. 2011). Diese Handlungsstra-
tegien sollen im Rahmen der LEP-
Uberarbeitung wie folgt beriick-
sichtigt werden:

13. Energieraumplanung -
Standortkriterien: Fur die Aus-
weisung von Grunland-Sonderfla-
chen fur Photovoltaik- und Wind-
energieanlagen soll ein einheitli-
cher Vollzug erfolgen. Dafir
mussen Regelungen im Landes-
entwicklungsprogramm einge-
fuhrt werden.

14. Gewerbeentwicklung im
landlichen Raum: Ausweisung
von Gewerbezonen mit Kooperati-
onsflachen im landlichen Raum
(analog der Regelung im Sachpro-
gramm ,Standortentwicklung
Wohnen und Arbeiten im Zentral-
raum*).

15. Baulandausweisungen und
UmfahrungsstraBen bzw. Stra-
Ben mit hohem Verkehrsaufkom-
men: Da die bestehende LEP-

MaBnahme Nr. 4 in E.3 ,,Verkehrs-
infrastruktur® aus der Sicht der
Aufsichtsbehorde nicht alle erfor-
derlichen Falle umfasst und, wie
die Praxis zeigte, durch die Ver-
bauung neuer Umfahrungsstrafien
mit gewerblichen Projekten mit
direkter StraBenanbindung der
Verkehrsfluss  behindert  wird,
muss die bestehende MaBnahme
umformuliert und durch eine wei-
tere Mafnahme erganzt werden.
Durch die Erganzung der Worte
,»und sonstige StraBen mit hohem
Verkehrsaufkommen“  soll er-
reicht werden, dass der Larmpro-
blematik entlang des hochrangi-
gen Verkehrsnetzes verstarkte
Aufmerksamkeit gewidmet wird.
Gleichzeitig wird den Gemeinden
vorgeschlagen, die Freihaltung
dieser Bereiche durch die Festle-
gung von Grunzlgen im REK oder
im Regionalprogramm dauerhaft
zu gewahrleisten. Als neue Mal-
nahme 5 soll erreicht werden,
dass neue Baulandausweisungen
an UmfahrungsstraBen nur dann
moglich sind, wenn eine kreu-
zungsfreie Einbindung in die Um-
fahrung gewabhrleistet ist.

16. Implementierung von Vor-
schlagen aus dem grenziiber-
schreitenden MASTERPLAN fiir
die Kernregion Salzburg: Gemal
den Regierungsbeschlissen zum
Masterplan fur die Kernregion
Salzburg und den Feststellungen
beim EuRegio-Gipfel 2013 sollen
die dafur geeigneten Umsetzungs-
maBnahmen in die Raumplanungs-
instrumente implementiert wer-
den. Dazu sind Erganzungen und
Anderungen im Landesentwick-
lungsprogramm selbst sowie die
Formulierung von Auftragen fur
die Anpassung der Folgeinstru-
mente notwendig.

Mitte Oktober 2013 wurde durch
das Verfahren zur Gesamtuberar-
beitung mit dem Ersuchen um
Stellungnahme zum Vorhaben bis
Anfang Dezember 2013 offiziell
eingeleitet. Nach Verlangerung
der Stellungnahmefrist bis in den
Januar 2014 erbrachte die Aus-
wertung einen noch groReren An-
derungsbedarf, wie die Analyse
der zahlreichen Stellungnahmen
im ersten Halbjahr 2014 ergab.
Mehrere Planungsbeteiligte kriti-
sierten, dass dem Vorhabensbe-
richt keine Strukturanalyse vor-

ausgegangen war. Obwohl die Ab-
teilung eine solche Strukturanaly-
se sehr wohl in Form des ROB 2010
vorgelegt hatte und die in diesem
enthaltene Evaluierung des LEP
2003 auch die Grundlage fur den
Vorhabensbericht gewesen war,
entschloss sich die Abteilung zur
Vermeidung spaterer Anfechtun-
gen dazu, die Gesamtuberarbei-
tung zu unterbrechen, eine Struk-
turanalyse zu beauftragen und
eine vorgezogene Teilabanderung
des LEP zur Festlegung von Sied-
lungsschwerpunkten einzuleiten.
Nach einem Vergabeverfahren
wurde eine Bietergemeinschaft
von SIR, Forschungsstudio iSPACE,
RaumeEval und Buro SchoBleitner
mit der Ausarbeitung der Struk-
turanalyse beauftragt.

Am 11. Juli 2014 teilte Landes-
hauptmann-Stellvertreterin Astrid
Rossler in einer Medienaussen-
dung mit, dass das Landesent-
wicklungsprogramm  zweistufig
abgeandert werde, namlich in
Form einer vorgezogenen Teilab-
anderung in drei Bereichen und
einer Neuaufstellung des gesam-
ten Programms (LK 2014). Die Res-
sortchefin stellte dazu fest: ,Die
Uberarbeitung der Festlegungen
zur Siedlungsentwicklung im Land
Salzburg ist einer von drei Punk-
ten, die bei einer vorgezogenen
Teilabanderung behandelt wer-
den und zeitnah abgeandert wer-
den. Durch die parallele Neuauf-
stellung des gesamten Programms
kann eine starkere Beteiligung
der Offentlichkeit vorgesehen
werden. Dies ist unter anderem
auch deshalb wichtig, um den Be-
kanntheitsgrad des Landesent-
wicklungsprogramms als Instru-
ment der uberortlichen Raumpla-
nung des Landes und damit als
Vorgabe fur die ortliche Raumpla-
nung zu heben“ (ebd.).



4.2.1.5. Die vorgezogene Teilabanderung 2014

Die drei Anderungspunkte fur die
Teilabanderung waren im Wesent-
lichen:

1. Uberarbeitung der bestehen-
den Festlegungen betreffend die
Zulassigkeit von Neuausweisungen
im Nahbereich offentlicher Ver-
kehrsmittel. Diese pauschale
Festlegung soll durch die Abgren-

zung von Siedlungsschwerpunkten
ersetzt werden. Innerhalb der
Siedlungsschwerpunkte sollte die
Neuausweisung von Bauland er-
leichtert werden. Weiterentwick-
lungen im AuBenbereich sollten
eingedammt werden.

2. Um allfallige Umweltbelastun-
gen (Luftqualitat, Larm und elekt-

romagnetische Felder) fur die Be-
volkerung des Landes Salzburg zu
minimieren, werden entsprechen-
de Regelungen erarbeitet.

3. Energieraumplanung: Zur Forde-
rung alternativer Energieformen im
Land Salzburg werden Kriterien fur
Standorte fur Alternativenergie
(Wind, Photovoltaik) definiert.

4.2.1.6. Wiederholung des 1. Horungsverfahrens
im Rahmen der Gesamtuberarbeitung 2016-2018

Nach Fertigstellung der Struktur-
analyse 2014/15 (Froschl et al.
2016) wurde auf dessen Grundlage
ein ausfuhrlicher neuer Vorhabens-
bericht ausgearbeitet (LEP Vorha-
bensbericht 2016), und es erfolgte
damit die Wiederholung des 1. Ho-
rungsverfahrens im Fruhjahr 2016
(April bis Mai 2016). Bei der Aus-
wertung der zahlreichen Stellung-
nahmen wurde erstmals eine digi-
tale Beteiligungsplattform einge-
setzt (Entera 2020), die sich fur die
Zwecke der Aufbereitung als eine
sehr brauchbare Unterstitzung er-
wies. Die Plattform wurde in der
Folge auch fur das 2. Horungsver-
fahren zum Sachprogramm ,,Frei-
haltung von Verkehrskorridoren*
erfolgreich verwendet.

Nach Abschluss des 1. Horungsver-
fahrens zur Neuaufstellung des Lan-
desentwicklungsprogramms wurden
von den Mitgliedern der zustandigen
Arbeitsgruppe gemeinsam mit exter-
ner Unterstiitzung erste Vorschlage
fur ein neues LEP zusammengestellt.
Ein erster Rohentwurf mit den vor-
geschlagenen Inhalten wurde dem
zustandigen Regierungsmitglied im
Februar 2017 ubermittelt. Aufgrund
der Arbeiten an der Fertigstellung
der ROG-Novelle verzogerte sich die
Beauftragung zur Weiterfiihrung der
Arbeiten am neuen LEP bis zum
Sommer 2017. Wegen der Kirze des
noch zur Verflgung stehenden Zeit-
raums bis zur nachsten Landtagswahl
wurde der Auftrag abgeandert. Bis
zum Ende des 1. Quartals 2018 soll-
ten nun Vorschlage fur ein neues
Landesentwicklungsprogramm  ge-

maB der ROG-Novelle 2017 ausgear-
beitet werden. An diesen Empfeh-
lungen wurde bis April 2018 intensiv
gearbeitet, und das Ergebnis wurde
in Form einer internen Arbeitsunter-
lage mit der Bezeichnung ,,Bausteine
fur ein neues Landesentwicklungs-
programm*“ dem zustandigen Ressort
ubermittelt (Dollinger, Fackler &
Wankiewicz 2018).

Bald nach dem Vorliegen dieses Dis-
kussionsvorschlags fur ein neues
Landesentwicklungsprogramm  im
Sinne der ROG-Novelle 2017 fand
die Landtagswahl 2018 statt, bei der
es wieder zu einem Ressortwechsel
kam. Das Koalitionsubereinkommen
2018 legte fiur die Weiterbearbei-
tung folgende Vorgaben fest:

B Wir beabsichtigen unter Mit-
einbeziehung des bis 2020 zu
erstellenden Raumordnungsbe-
richtes die Evaluierung der
Raumordnungsnovelle mit allen
Beteiligten und Experten und
werden allfallige daraus resul-
tierende Anpassungen in die
Wege leiten.

B Wir bemuhen uns um konkrete,
personelle Unterstutzung der
Gemeinden im Kampf gegen il-
legale Zweitwohnsitze.

B Wir prufen die Moglichkeit ei-
ner Zweitwohnsitzabgabe in
den Gemeinden als Erganzung
zur Nachtigungsabgabe.

B Auf Basis der geleisteten Vorar-
beiten erarbeiten wir ein pra-
xistaugliches und unbiirokrati-
sches Landesentwicklungspro-

gramm, bei dem die Gemein-
den als wichtigste Partner des
Landes gesehen werden.

B Wir setzen uns beim Bundesge-
setzgeber dafur ein, dass das
Koppelungsverbot aufgehoben
wird, um ein noch effizienteres
System der Vertragsraumord-
nung zu etablieren“ (Koaliti-
onsvertrag 2018, S. 50, Hervor-
hebung F.D.).

Auf Grundlage dieser Vorgaben
wurde durch eine Arbeitsgruppe
der Abteilung ein Vorentwurf fur
ein neues LEP ausgearbeitet. Ne-
ben den bisher geplanten Inhalten
sollten nun auch Eignungszonen
fur Windenergie im LEP festgelegt
werden. Dafluir wurde im Jahr 2019
die Vergabe eines Gutachtens vor-
bereitet und Anfang des Jahres
2020 beauftragt.

Die Karte 28 und Karte 29 zeigen die
wesentlichen beabsichtigten Ande-
rungen betreffend das LEP-Struktur-
modell und die Regelungen zum
Freiraumschutz. Das System der
zentralortlichen Festlegungen wurde
wesentlich vereinfacht und unter-
scheidet nur mehr drei Stufen von
Gemeinden mit Uberortlicher Bedeu-
tung. Fur die Regelungen zum Schutz
des Freiraums spielen die in der so-
genannten Lebensraumstudie ausge-
arbeiteten Wildtier-Korridore und
die Kernlebensraume eine wichtige
Rolle, deren Erhaltung aus landespo-
litischem Interesse zu forcieren ist
(Leitner, Leissing & Signer 2014).



Sofern der Vorschlag der Abteilung in den politischen
Gremien Akzeptanz finden wird, ist beabsichtigt,
auch Windkraft-Eignungszonen in den Entwurf fur

das 2. Horungsverfahren zu integrieren. Das 2. Ho-
rungsverfahren wird vermutlich im Jahr 2021 einge-
leitet werden konnen.

Karte 29: Karte 28: Vorschlag fiir ein neues LEP-Strukturmodell
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Karte 30: Lebensraumkorridore und Kernlebensraume
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4.2.2. Sachprogramm ,,Freihaltung fur Verkehrs-Infra-
strukturprojekte*

Abb. 53: Ubersicht der vorgeschlagenen Freihaltekorridore fiir die Flughafen-
Bahn
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Quelle: ASL 2019 - Uberarbeitung Flughafen-Bahn, S. 8



Aufgrund der Vorgaben im Salzbur-
ger Landesmobilitatskonzept von
2006 (SLMK 2006) sollen in einem
Sachprogramm ,,Verkehr und Raum-
ordnung“ langfristig Trassen flr
wichtige Verkehrsprojekte mit Mit-
teln der Uberortlichen Raumordnung
gesichert werden. Dafur erfolgte
durch eine amtsinterne Arbeitsgrup-
pe vorerst die Bewertung samtlicher
Verkehrsprojekte im Bereich des
StraBen- und Schienenverkehrs im
Land Salzburg im Hinblick auf Kon-
kretisierungsgrad und Flachensiche-
rungsrelevanz. Davon ausgehend
sollten in einer ersten Bearbeitungs-
stufe Flachen fur insgesamt 22
Schienen- und 15 StraBenverkehrs-
projekte freigehalten werden.

Der entsprechende Vorhabensbe-
richt laut § 8 Abs. 3 ROG 2009 (vier
Wochen Stellungnahmefrist) wurde
ab 11.5.2010 dem ersten Horungs-
verfahren unterzogen. In der Folge
wurden die eingegangenen Stel-
lungnahmen bzw. Planungsvor-
schlage bewertet. Die Ausarbeitung
eines endgultigen Entwurfs wurde
allerdings weiter verzogert, da bei
verschiedenen Projekten zwischen-
zeitlich Planungsalternativen ver-
folgt wurden (StraBenbau), Detail-
prufungen erforderlich wurden
(Stadt-Regionalbahn von Salzburg
nach Hallein) oder Planungsent-
scheidungen erst mit groBer Verzo-
gerung getroffen wurden (HL-Stre-
cke). Im Jahr 2013 wurden unter

4.3. Regionalplanung

Beiziehung eines externen Auftrag-
nehmers die Strategische Umwelt-
prufung des Sachprogramms bear-
beitet und die wesentlichen Teile
des umfangreichen Umweltberichts
erstellt. Nach Fertigstellung der
Machbarkeitsstudie fur die EuRe-
gio-Bahnen mussten allerdings noch
einmal Anderungen bei der Strate-
gischen Umweltprifung vorgenom-
men werden.

Die in den Jahren 2016-2019 von
verschiedensten Seiten vorgetra-
genen Einwande fuhrten dazu,
dass der Amtsbericht noch einmal
zu erarbeiten war. Dann konnte
das Verfahren zur Verbindlicher-
klarung weitergefiihrt werden.

4.3.1. Aufgaben der Regionalplanung und Regionalverbande

Die Regionalverbande bilden im
Land Salzburg bereits seit dem
ROG 1992 eine eigenstandige Pla-
nungsebene. Sie besitzen mit den
Regionalprogrammen und den Re-
gionalen  Entwicklungskonzepten
ein eigenes Planungsinstrumenta-
rium zur Umsetzung regionaler
Ziele. Die Regionalverbande wur-
den entsprechend den Festlegun-
gen 1im Landesentwicklungspro-
gramm durch Verordnung der Lan-
desregierung gebildet (Landesre-
gierung 1994). Auf Grundlage des
LEP konnen auch Gemeinden meh-
rerer Planungsregionen einen ge-
meinsamen Verband griinden. Seit
2008 bestehen fur das gesamte
Landesgebiet Regionalverbande.

Die Regionalverbande sind als
Trager offentlicher Belange an
der Aufstellung und Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen so-
wie an MaBnahmen der Landes-
planung und an der ortlichen
Raumplanung zu  beteiligen.
(Durch Vereinbarung der Ver-
bandsgemeinden konnten dem RV

auch Aufgaben des eigenen Wir-
kungsbereichs im Bereich der ort-
lichen Raumordnung Ubertragen
werden, was allerdings bisher
noch nirgends erfolgt ist.)

Mehrere Regionalverbande sind im
Rahmen des LEADER-Programms
aktiv. Manche nehmen Energiebe-
ratungsaufgaben wahr, bieten Um-
welt- und Abfallberatung an und
haben die Funktion eines OV-Ver-
bandes ubernommen.

Das Land leistet einen Zuschuss zu
den Planungskosten von Regional-
programmen sowie Regionalen Ent-
wicklungskonzepten. Laut ROG
2009 hat das Land zur Erstellung
und Anderung von Regionalpro-
grammen einen Zuschuss zur teil-
weisen Abdeckung des damit ver-
bundenen zweckmabigen Aufwan-
des in der Hohe von mindestens 50%
zu gewahren.

Seit 2007 erfolgt aus Raumord-
nungsmitteln auf Grundlage einer
Fordervereinbarung auch eine

Forderung der laufenden Agenden
der Regionalverbande. Diese Ver-
einbarung hat mit dem Datum
Janner 2020 noch immer Gultig-
keit.

Mit der Novelle des Raumordnungs-
gesetzes (ROG) wurde auch $§10
,Regionalverbande, Regionalpro-
gramme und regionale Entwick-
lungskonzepte* geandert. Es ist im
ROG nun konkret angefuhrt, welche
grundsatzlichen Aussagen (z.B. zur
Gliederung der regionalen Raum-
und Siedlungsstruktur) ein Regio-
nalprogramm zu enthalten hat. Des
Weiteren sollen im Regionalpro-
gramm auch konkrete Festlegungen
zu verfugbaren raumvertraglichen
Standorten fur regionale Betriebs-,
Gewerbe- und Industriegebiete so-
wie Aussagen zur Frage eines inter-
kommunalen Finanzausgleichs, so-
weit ein solcher in Erwagung gezo-
gen wird, getroffen werden. Andert
ein Regionalverband ein Regional-
programm, so ist dieses an die neu-
en Bestimmungen im ROG anzupas-
sen.

4.3.2. Aktueller Stand der Regionalplanung

Mit Ausnahme des Regionalver-
bandes Pongau und des Regional-
verbands Osterhorngruppe verfu-
gen derzeit alle Regionalverbande

uber ein rechtskraftiges Regional-
programm. Der Regionalverband
Pongau hat ein regionales Ent-
wicklungskonzept beschlossen

und beabsichtigt die Erstellung
eines Regionalprogramms.



Karte 31: Regionalverbande nach der Regionalverbandsverordnung
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Mit Ausnahme der Regionalverban-
de Osterhorngruppe (sudostlicher
Flachgau) und Pongau verfiigen alle
Regionalverbande Uber ein Regio-
nalprogramm. Der Regionalverband
Pongau hat ein regionales Entwick-
lungskonzept beschlossen und plant
seit mehreren Jahren die Aufstel-
lung eines Regionalprogramms.
Nachdem mit der ROG-Novelle 2017
die Ausarbeitung eines Regional-
programms wiederum verpflich-
tend wurde, kann damit gerechnet
werden, dass mittelfristig alle Regi-
onalprogramme  flachendeckend
vorliegen werden. Eine Anderung
des Regionalprogramms Tennengau
fur den Bereich Gewerbe wurde auf
fachlicher Ebene abgeschlossen,
aber noch nicht verbindlich erklart.
Durch LGBL. Nr. 32/2019 wurde der
vom Regionalverband Oberpinzgau
am 23. Marz 2018 beschlossene Ent-
fall des ,,uberregionalen Grunkorri-
dors“ im Gemeindegebiet von Nie-
dernsill durch Verordnung der Lan-
desregierung vom 15. April 2019
verbindlich erklart. Hintergrund
dieser Anderung war ein Fehler bei
der Fertigstellung der beiden ge-
meinsam ausgearbeiteten Regio-
nalprogramme fur den Pinzgau im
Jahr 2014. Damals wurde die be-
schlossene Streichung dieses Grun-
korridors, der sich auf beide Regio-
nalprogramme erstreckte, nur im
Regionalprogramm Pinzgau (ohne
Oberpinzgau) vollzogen.

Mit LGBL. Nr. 59/1998 wurde das
Regionalprogramm fiir den Regio-
nalverband Flachgau-Nord als ers-
tes Regionalprogramm nach dem
ROG 1998 fur verbindlich erklart.
Das Regionalprogramm flr den
Regionalverband Salzburg Stadt
und Umgebungsgemeinden wurde
nach intensiven Beratungen im
Regionalverband und in der Lan-
desregierung im Jahr 1999 fur
verbindlich erklart, das Regional-
programm fur den Lungau im Jahr
2000 und jenes fur den Regional-
verband Unteres Saalachtal im
Jahr 2001. Im Jahr 2002 folgte das
Regionalprogramm flir den Ten-
nengau und im Jahr 2004 jenes
fur das Salzburger Seenland. Bei
zwei Regionalprogrammen (Flach-
gau-Nord und Salzburg Stadt und
Umgebungsgemeinden) liegt mitt-
lerweile bereits die zweite Gene-
ration vor. Die beiden Pinzgauer
Regionalprogramme wurden im
Jahr 2014 fur verbindlich erklart.
Gleichzeitig wurde das Regional-
programm fur das Untere Saalach-
tal (aus dem Jahr 2001) auber
Kraft gesetzt.

Die Inhalte der Regionalprogram-
me konnen auf folgender Internet-
seite der Abteilung Planen, Bauen,
Wohnen  eingesehen  werden:
www.salzburg.gv.at/ themen/bau-
en-wohnen/raumplanung/uebero-
ertliche-raumplanung/regional-
planung

Den aktuellen Stand der Regionalplanung zeigen Tab. 43 sowie
Karte 31: Stand der Regionalplanung zum 31.12.2019.

Mit der Novelle des Raumord-
nungsgesetzes 2009 wurden die In-
halte, die ein Regionalprogramm
zu enthalten hat, im §10 Abs2 spe-
zifiziert (ZB Das Regionalpro-
gramm hat grundsatzliche Aussa-
gen zur angestrebten regionalen
Bevolkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung zu enthalten etc.). Die
Regionalverbande Pongau und Os-
terhorngruppe, die Uber kein ver-
bindliches Regionalprogramm ver-
fugen, haben ein solches bis
01.01.2033 zu erstellen.



Karte 32: Stand der Regionalplanung zum 31.12.2019
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4.3.3. Regionalprogramme

Seit Mitte der Neunzigerjahre sind insgesamt acht Regi-
onalprogramme von der Landesregierung durch Verord-

nung fur verbindlich erklart worden (siehe Listung der
verordneten Regionalprogramme in Tab. 43).

Tab. 43: Regionalprogramme mit Stand 30. Juni 2020

Regionalverband

Flachgau-Nord (Gesamtuberar-
beitung des Regionalprogramms
von 1998)

Salzburger Seenland

Salzburg-Stadt und Umgebungs-
gemeinden (Uberarbeitung des
Regionalprogramms von 1999)

Tennengau

Lungau

Unteres Saalachtal

Pinzgau

Oberpinzgau

Regionalprogramm

Erstellt 2004-2008, durch die Verbandsversammlung am 7. Juli 2008 beschlossen, flir
verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 20. Mai 2009, in Kraft
getreten am 30. Mai 2009 durch LGBL. Nr. 61/2009. Eine kleine Anderung aus dem Jahr
2019 - Entfall eines Vorrangbereichs fir betriebliche Nutzungen - erfolgte im April 2020.

Erstellt 2002-2003, durch die Verbandsversammlung am 20. Oktober 2003 beschlossen,
fur verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 13. September 2004, in
Kraft getreten am 1. Oktober 2004 durch LGBL. Nr. 76/2004.

Erstellt 2011-2013, durch die Verbandsversammlung am 1. Oktober 2012 und 12. Juli 2013
beschlossen, fir verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 27.
November 2013, LGBL. Nr. 94/2013.

Erstellt 1998-2001, durch die Verbandsversammlung am 13. November 2001 beschlossen,
fur verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 5. Juni 2002, in Kraft
getreten am 1. Mai 2002 durch LGBL. Nr. 60/2002. Eine Anderung zu den Gewerbestand-
orten wurde am 31. Oktober 2017 von der Regionalverbandsversammlung beschlossen und
am 30. Marz 2020 von der Landesregierung fiir verbindlich erklart. Die Verordnung trat am
9. April 2020 in Kraft.

Erstellt 1997-1999, durch die Verbandsversammlung am 30. Juni 1999 beschlossen, fur
verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 21. Februar 2000, in Kraft
getreten am 30. Marz 2000 durch LGBL. Nr. 60/2000. Eine grundlegende Uberarbeitung
erfolgte in den Jahren 2014 und 2015. Von der Verbandsversammlung am 20. Juli 2015
beschlossen, flr verbindlich erklart am 2. Oktober 2015 und in Kraft getreten am 1.
November 2015.

Erstellt 1997-1999, durch die Verbandsversammlung am 21. Dezember 2000 beschlossen,
fur verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 26. Juni 2001, in Kraft
getreten am 1. Juli 2001 durch LGBL. Nr. 79/2001, auBer Kraft getreten mit Inkrafttreten
des Regionalprogramms Pinzgau am 1. Marz 2014.

Erstellt 2011-2013, durch die Verbandsversammlung am 1. Juli 2013 beschlossen, fur
verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 21. Februar 2014, in Kraft
getreten am 1. Marz 2014 durch LGBL. Nr. 18/2014.

Erstellt 2011-2013, durch die Verbandsversammlung am 1. Juli 2013 beschlossen, fur
verbindlich erklart durch Verordnung der Landesregierung vom 21. Februar 2014, in Kraft
getreten am 1. Marz 2014 durch LGBL. Nr. 19/2014. Eine kleine Anderung im Jahr 2019
betraf die nachtragliche Korrektur eines Redaktionsfehlers bei der Fertigstellung des
Regionalprogramms Oberpinzgau (LGBL. Nr. 32/2019).

Das Regionalprogramm Lungau
wurde vom Regionalverband in
den Jahren 2014 bis 2015 grundle-
gend uberarbeitet. Der Entwurf
der Uberarbeitung wurde vom Re-
gionalverband am 6. November
2014 dem Stellungnahmeverfahren
zugefuhrt (RV Lungau 2015). Dieses
fand vom 2. Dezember 2014 bis zu
9. Januar 2015 statt. Nach einer
Koordinationsbesprechung mit den
Fachdienststellen des Landes und
der Einarbeitung der Anregungen

und Stellungnahmen aus dem Ho-
rungsverfahren erfolgte die erste
Beschlussfassung des Regionalpro-
gramms in der Verbandsversamm-
lung vom 10. Marz 2015 zur Vorlage
an die Landesregierung. Nach
nochmaliger Uberarbeitung wurde
das Regionalprogramm vom Regio-
nalverband abschlieBend am 20.
Juli 2015 und wurde durch die Lan-
desregierung am 2. Oktober 2015
fur verbindlich erklart. Die Verord-
nung zur Verbindlicherklarung

wurde am 9. Oktober im Landesge-
setzblatt Nr. 84/2015 kundge-
macht und trat am 1. November
2015 in Kraft.

Die Anderungen bei der Uberar-
beitung 2014/15 betrafen folgen-
de Inhalte (RV Lungau 2015):

1. Anpassung des Regionalpro-
gramms an das Landesentwick-
lungsprogramm 2003: Da das Regi-
onalprogramm Lungau noch vor dem



LEP 2003 verbindlich erklart worden
war, musste es an die Vorgaben des
LEP 2003 angepasst werden. Dies
betraf die zentralortlichen Festle-
gungen im Regionalprogramm.

2. Entwicklungsaufgaben in der
Region fiir den UNESCO-Biospha-
renpark: Die Abgrenzung der
Kernzone, Pflegezone und Ent-
wicklungszone wurde Ubernom-
men, wie sie im Rahmen der Aner-
kennung durch die UNESCO defi-
niert wurden. Die Erstellung von
entsprechenden Zielen vervoll-
standigte dieses Kapitel.

3. Anpassung der raumlichen
Festlegung und Vorsorgeraume
fiir die Landwirtschaft: Diese er-
folgte nur im Zusammenhang mit
der Anpassung von Siedlungsgren-
zen. Es wurde keine gesamthafte
Uberpriifung aller Vorsorgeraume
vorgenommen.

4. Erganzung regionale Griin-
verbindungen: Von den finf
Grunverbindungen wurde eine
Grunverbindung hinsichtlich ihrer
Lage angepasst (Gemeinde Tho-

matal) sowie zwei neue Grinver-
bindungen festgelegt (beide Ge-
meinde Unternberg) - die Ande-
rungen stehen in engem Zusam-
menhang mit der Anpassung der
Siedlungsgrenzen.

5. Entfall der Bestimmungen
zum Vorsorgeraum fiir die Hoch-
wasser-Retention: Die Bestim-
mungen aus dem Regionalpro-
gramm 1999 (,,Die Vorsorgeraume
fur die Retention dienen dem na-
turlichen Wasserruckhalt im Katas-
trophenfall sowie als Reserveraum
fur wasserwirtschaftliche Schutz-
maBnehmen. Raumliche Festle-
gung: Uberflutungsbereiche der
Mur 30 jahrliches und 100 jahrli-
ches Hochwasser zwischen Schell-
gaden und Mortelsdorf auBerhalb
der geschlossenen Siedlungsgebie-
te.”) wurden ersatzlos gestrichen,
da mittlerweile Gefahrenzonen
der Bundeswasserbauverwaltung
in den Bereichen der Vorsorgerau-
me fur Hochwasser-Retention vor-
liegen und auch entsprechende
MaBnahmen bzw. Projekte umge-
setzt wurden sowie weitere kon-
krete Projekte in Planung sind.

6. Erganzung Vorrangflachen fiir
Freizeit und Erholung: Eine Taler-
schlieBung (Fanningberg/Mari-
apfarr) wurde in der Lage veran-
dert. Zusatzlich wurde eine weite-
re Option zur TalerschlieBung vom
Fanningberg in der Gemeinde
Weilpriach aufgenommen.

7. Anderungen Siedlungsgren-
zen: Von den 30 Siedlungsgrenzen
im Regionalprogramm aus dem
Jahr 1999 wurden 19 angepasst
bzw. geandert und 1 Siedlungs-
grenze neu festgelegt.

8. Gesamtanderung des Plan-
teils: Da mit der Ubernahme der
Zonierung des Biospharenparks,
die sich auf die gesamte Region
bezieht, eine Anderung des ge-
samten Planteils erforderlich war,
wurden die bestehenden Bestim-
mungen - auch jene, die nicht
geandert werden - uUbernommen
und der gesamte Regionalplan in
digitaler Form neu erstellt. Auf
die Kenntlichmachungen zum
Wasser-, Natur- und Landschafts-
schutz wurde im Sinne einer
leichteren Lesbarkeit verzichtet.

Abb. 54: Beispiel fiir Anderungen im Planteil des Regionalprogramms Lungau

Planteil 1999

1:20 000
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Anpassung 2014

Quelle: RV Lungau 2015, S. 29

Drei Anderungen von Siedlungs-
grenzen wurden wegen notwendi-
ger Anpassungen an rechtskraftige
Widmungen durchgefihrt. Weitere
vier Siedlungsgrenzen wurden auf-
gehoben (2 in Mariapfarr und 2 in
Unternberg), vier Anpassungen von
Siedlungsgrenzen wurden zur Kon-
kretisierung der Ziele zur Freihal-
tung von Talraumen mit regionaler
Bedeutung gemacht. Acht Anpas-
sungen von Siedlungsgrenzen er-
folgten zur Detaillierung der Ziele
zur Freihaltung sensibler Hangla-
gen bzw. fur das Landschafts- und
Ortshild relevanter geomorpholo-
gischer Besonderheiten von regio-
naler Bedeutung und eine neue
Siedlungsgrenze zur Freihaltung
von Hangbereichen in Verbindung
mit der Sicherung der Entwick-
lungsmoglichkeiten fur Freizeit-
und Erholungsnutzungen (Fanning/
Mariapfarr). Als Beispiel dafur
werden die Anderungen in der Ge-
meinde Mariapfarr in Abb. 54 dar-
gestellt.

Eine kleine Anderung betraf das
Regionalprogramm Oberpinzgau.
Mit dem LGBL. Nr. 32/2019 erfolg-
te eine nachtragliche Richtigstel-
lung eines Grunkorridors in der
Planungskarte fur den Oberpinz-

gau. Bei der gemeinsamen Be-
schlussfassung der beiden Regio-
nalprogramme im Jahr 2014 wurde
von den Verbandsversammlungen
der regionsubergreifende Grun-
korridor gestrichen. Dies wurde
bei der graphischen Darstellung
jedoch beim Regionalprogramm
Oberpinzgau Ubersehen, und so
musste dieser Fehler durch ein
eigenes Verordnungsverfahren
korrigiert werden. Fur diese An-
derung wurde keine Umweltpri-
fung durchgefihrt.

Im Berichtszeitraum wurden auch
die Regionalprogramme der Regio-
nalverbande Flachgau-Nord und
Tennengau uberarbeitet. Im Flach-
gau Nord ging es unter anderem um
den Entfall eines regionalen Vor-
rangbereiches. Im  Regionalpro-
gramm Tennengau werden regiona-
le Vorrangbereiche fur betriebliche
Nutzungen definiert. Beide Ande-
rungen wurden im ersten Halbjahr
2020 fur verbindlich erklart und
sind daher nicht mehr Gegenstand
des SUP-Monitorings im Kapitel 5.
Es werden jedoch hier die Anderun-
gen kurz geschildert:

Der Regionalverband Tennengau
beauftragte im Jahr 2015 ein Ar-

chitekturbliro mit einer Evaluie-
rung der regionalen Vorrangfla-
chen fur kunftige betriebliche
Nutzungen. Diese Evaluierung
wird wie folgt begriindet:

,Das Regionalprogramm Tennengau
wurde in den Jahren 1996 bis 2001
erstellt. Die Verbindlichkeitserkla-
rung durch Verordnung der Salzbur-
ger Landesregierung erfolgte im
Juni 2002 (LGBl Nr. 60/2002). Die
zwischenzeitlich erstellten Gefah-
renzonenplane erfordern  neue
Standortuberlegungen, da z.B. die
vorgesehenen Betriebszonen in Gol-
ling oder z.T. Hallein Bahnhof nun-
mehr in Gefahrenzonen liegen. An-
dere Betriebszonen (z.B. Abtenau
Zehenthof) sind nicht verfugbar.
Auch die dynamische Entwicklung
einer global vernetzten Wirtschaft
bedingt die Nachjustierung der
diesbezuglichen Festlegungen im
Regionalprogramm® (RV Tennengau
2017, S. 3).

Auf Grundlage dieser Evaluierung
des Regionalprogramms wurde der
Entwurf einer Anderung ausgear-
beitet und beide wurden gemein-
sam von Januar bis Februar 2017
einem  Stellungnahmeverfahren
unterzogen. Die im Horungsverfah-



ren eingelangten Stellungnahmen
wurden vom beauftragten Archi-
tekturburo aufbereitet und in ei-
nen Auflageentwurf zusammenge-
fasst. Das Uberarbeitete Regional-
programm wurde in der Verbands-
versammlung vom 31. Oktober
2017 einstimmig beschlossen und
der Landesregierung zur Verbind-
licherklarung vorgelegt. Wegen ei-
niger Detailprobleme zog sich das
Verfahren zur Verbindlicherkla-
rung bis ins Jahr 2020, weshalb die
Anderung nicht mehr in der Be-
richtsperiode verbindlich erklart
werden konnte. Letztlich wurde
die Anderung des Regionalpro-
gramms durch die Verordnung der
Salzburger Landesregierung vom
30. Marz 2020 verbindlich erklart.
Die Verordnung trat am 9. April
2020 in Kraft.

Wie weiter oben schon kurz ange-
fihrt, wurden durch die Anderung
die regionalen Vorrangbereiche fur
zukinftige betriebliche Nutzungen
angepasst bzw. auch geandert,
und zwar wie folgt (Anlage 1 zu
LGBL. Nr. 44/2020):

B Puch-Urstein: Die Flachen im
Bereich Urstein sind sudlich der
Autobahn bereits bebaut. Nord-
lich der Autobahn (an der Ge-
meindegrenze zu Elsbethen) be-
steht noch ein Potenzial von ca.
9,7 ha an verfiigbaren Flachen.
Urstein mit seiner guten Ver-
kehrsanbindung, seiner Lage an
der Autobahn, in entsprechender
Entfernung von Wohngebieten
bringt gute Voraussetzungen fur
eine betriebliche Nutzung. Eine
entsprechende Alternative eines
regionalen Vorrangbereiches fur
betriebliche Nutzung ist in Puch
nicht vorhanden.

B Oberalm-Hammer: Der ca. 5 ha
groBe Erweiterungsbereich des
GG Oberalm-Hammer reicht an
die Autobahnnahe, ist aber der-
zeit wegen der problematischen
VerkehrserschlieBung nur fur
kleinere, verkehrsschwache Be-
triebe geeignet. Allerdings be-
steht eine Machbarkeitsstudie
des Verkehrsplaners DI Kram-
mer. Diese stellt Uber eine Alm-
bricke den Anschluss an die
Wiestal-LandesstraBe und damit
auch eine kurze Verbindung
zum Autobahnanschluss Hallein
her - womit die Qualifikation fur

einen regionalen Vorrangbe-
reich fur betriebliche Nutzung
gegeben ware.

Hallein-Bahnhof/Autobahnzu-
bringer (Gewerbezone nach
dem Sachprogramm ,Sied-
lungsentwicklung und Betriebs-
standorte im Salzburger Zent-
ralraum*): Der ca. 9 ha groBe
Bereich Autobahnzubringer/
Bahn, im Ortsteil Burgfried gele-
gen (nordostlich der Bahntrasse,
sudostlich des Porsche-Areals),
hat das Potenzial fur eine gute
VerkehrserschlieBung inkl. Bahn-
anschluss. Allerdings ist hier -
vor einer endgultigen Verflgbar-
keit - noch der Ausbau des Hoch-
wasserschutzes  (Uberflutungs-
flachen des Feldbachs)
erforderlich. Diese Mafnahmen
halten sich aber im Vergleich zu
Hochwasserschutz-MaBnahmen
fur andere Gebiete in Grenzen.
Im Suden dieses Vorrangberei-
ches ist der Ubergang zur Wohn-
nutzung ,,Burgfried Sud“ zu be-
rlcksichtigen.  Entsprechende
Alternativen fur regionale Vor-
rangbereiche sind in Hallein der-
zeit nicht vorhanden, da auch
das Restareal der ehemaligen
Papierfabrik  bereits genutzt
wird.

Adnet-Deisl: Der 4,75 ha groBe
Bereich ,,Adnet-Deisl“ bietet
bei Einhaltung entsprechender
Schutzstreifen zu benachbar-
ten Wohnhausern Potenzial fur
eine VergroBerung des beste-
henden Betriebsgelandes. Al-
lerdings erfullt dieser Standort
derzeit noch nicht die Anforde-
rungen fur einen regionalen
Vorrangbereich fur betriebliche
Nutzung. Fur eine entsprechen-
de Entwicklung sind noch infra-
strukturelle MaBnahmen erfor-
derlich. In den nachgeordneten
Verfahren (REK, FWP, Bebau-
ungsplan) sind allfallige MabB-
nahmen zum Bodenschutz zu
spezifizieren. Weiters ist die
benachbarte Wohnnutzung zu
berucksichtigen.

Kuchl-Nord: Im Bereich Auto-
bahnabfahrt/BundesstraBe
wurde im Beobachtungszeit-
raum bereits ein groBflachiges
Gewerbegebiet sudlich der Fla-
che Kuchl-Nord bebaut. Der
restliche Erweiterungsbereich

Kuchl-Nord hat noch ein Poten-
zial von ca 3,2 ha, ist aber der-
zeit nicht verflgbar. Es besteht
eine gute, verkehrsgunstige
Lage zwischen Bahn, A10 und
B159. Bestehende Wohnbauten
an der B159 und die Kleingar-
tenanlage ,,Fendlau im Suden
sind bei der Entwicklung dieses
Gebietes zu berlicksichtigen.
Der Ausbau des Autobahnan-
schlusses wird angestrebt. Soll-
te der Anschluss nicht moglich
sein, so werden die Flachen nur
aktiviert, wenn der Bedarf an-
derenorts nicht gedeckt wer-
den kann bzw. es erfolgt dann
ein interkommunaler Ausgleich
mit der Marktgemeinde Gol-
ling. Alternativen: Eine ent-
sprechende Alternative eines
regionalen  Vorrangbereiches
fur betriebliche Nutzung ist in
Kuchl nicht vorhanden, da die
nutzbaren Flachen im Bereich
des bestehenden Gewerbege-
bietes Brennhoflehen bereits
bebaut sind und Nachverdich-
tungen nur beschrankt moglich
sind.

Kuchl-Siid (Gewerbezone nach
dem Sachprogramm ,Sied-
lungsentwicklung und Be-
triebsstandorte im Salzburger
Zentralraum*): Der Bereich des
Brennhoflehens wurde seit der
urspringlichen Erstellung des
Regionalprogramms bereits na-
hezu ganzlich bebaut. Groffla-
chige  Erweiterungspotenziale
fur diesen ca. 12,6 ha groRen
Standort Kuchl-Sud sind somit
nicht vorhanden.

Golling-Reitbauer: Der ca. 9 ha
groBe, zum GroBteil verflgbare
Bereich Reitbauer zeichnet sich
durch eine gute Verkehrsanbin-
dung aus: direkt an die Lammer-
tal-Bundesstrabe gelegen und
von dort nur 500 m zum Auto-
bahnzubringer. Bei  diesem
Standort ist in den nachgeord-
neten Verfahren die Einhaltung
der erforderlichen Entfernun-
gen zu den Wohnsiedlungen
,Pichlersiedlung” und ,,Dechl-
dorfl“ zu beachten. Eine ent-
sprechende Alternative eines
regionalen Vorrangbereiches fur
betriebliche Nutzung ist in Gol-
ling nicht vorhanden. Trotz star-
ker Bemuhungen der Marktge-
meinde gelang es nicht, die an-



gestrebte Verkehrserschliehung
fur Flachen im Einfahrtsbereich
des Ofenauer Tunnels Uber ei-
nen Autobahnzubringer zu reali-
sieren. Wegen der mangelnden
technischen Infrastruktur ist
dieser Bereich daher nicht als
Vorrangbereich fur betriebliche
Nutzung geeignet. Der urspring-
lich weiter ostlich unterhalb der
Gelandekante vorgesehene
Standort ,Lammertal-Bundes-
straBe® weist wegen der neuen
Ausarbeitung der Gefahrenzo-
nen fur die Lammer keine Bau-
landeignung mehr auf. Dieser
ursprungliche Standort besitzt
vergleichbare Umweltbedingun-
gen wie der nunmehr geplante.

B Abtenau-Grub: Der ca. 7 ha
grolbe, verfugbare Bereich Vo-
glau-Grub wird im Norden vom
Treppelweg entlang der Lam-
mer, im Suden und Westen vom
bewaldeten HangfuB begrenzt.
In der Nachbarschaft existieren

4.3.4. Regionale Entwicklungskonzepte

GemalB ROG 2009 konnen Regional-
verbande zur Verbesserung der Ko-
ordination der Mitgliedsgemeinden
sogenannte ,,Regionale Entwick-
lungskonzepte* ausarbeiten. Diese
haben Ziele und MaBnahmen zur
regionalen Entwicklung zu enthal-
ten. Regionale Entwicklungskon-
zepte sind nicht verbindlich. Sie
konnen auch von mehreren Regio-
nalverbanden und gemeinsam mit
Planungstragern auBerhalb des Lan-
des ausgearbeitet werden, wenn
dies unter den beteiligten Pla-
nungstragern vereinbart wird und
die Planungsgebiete der Planungs-
trager eine raumstrukturelle Ein-
heit bilden. Regionale Entwick-
lungskonzepte sind der Landesre-
gierung zur Kenntnis zu bringen.

keine Wohngebiete. Andere im
Punkt 4.34 beschriebene quali-
tative Kriterien fur die Anord-
nung von regionalen Vorrangbe-
reichen fur betriebliche Nut-
zung werden hier nur teilweise
erfullt (Verbindung zu Haupt-
verkehrsachsen, fur Mitarbeiter

gut erreichbar/offentlicher
Verkehr, Anforderungen des Na-
tur- und  Umweltschutzes).

Wenn auch diese Lage nicht al-
len Anforderungen entspricht,
ist zu berlcksichtigen, dass
nach jahrzehntelangen Anstren-
gungen der Gemeinde keine
verfugbaren Flachen gefunden
werden konnten. Alternativen:
Fur die Flachen im Bereich der
Abzweigung Lammerweg/Pos-
talmstraBe konnten trotz der
Bemuhungen der Marktgemein-
de Abtenau keine Betriebe ge-
funden werden, da der Grundei-
gentlmer nicht verkaufen, son-
dern nur verpachten mochte.
Der nunmehr  vorgesehene

Bisher wurden folgende Regionale
Entwicklungskonzepte erarbeitet
und beschlossen:

B Regionales
zept Pongau
2009);

Entwicklungskon-
(REK  Pongau

B Regionales  Entwicklungskon-
zept ,,Schienennahverkehr und
Siedlungsentwicklung im Pinz-
gauer Zentralraum* (REK Pinz-
gau 2009);

B grenzuberschreitendes kleinre-
gionales  Entwicklungsleitbild
Katschberghohe 2011-2021 (St.
Michael und St. Margarethen/
Salzburg sowie Rennweg/Karn-
ten, vgl. EL Katschberghohe
2011);

Standort Grub weist gegenuber
dem ursprunglichen Standort
Vorzige in den Umweltauswir-
kungen auf, nachdem die Beein-
trachtigung des Landschaftshil-
des aufgrund der bestehenden
Abschottung vermindert wird
bzw. auch die Funktionalitat
des Bodens auf dem neuen
Standort eine geringere Qualitat
aufweist.

Die Verordnung der Landesregie-
rung vom 20. April 2020 andert das
am 20. Mai 2009 verbindlich er-
klarte Regionalprogramm ,,Flach-
gau-Nord“ entsprechend dem Be-
schluss des Regionalverbandes
vom 19. Februar 2019 dahinge-
hend, dass der regionale Vorrang-
bereich flr kunftige betriebliche
Nutzungen ,,Goming-Dreimuhlen/
Oberndorf-Sudost“  entfallt und
gleichzeitig der Regionalplan aus-
getauscht wird.

B grenzuberschreitendes regio-
nales Tourismuskonzept Wolf-
gangseeregion (St. Gilgen und
Strobl/Salzburg sowie St. Wolf-
gang/00,  Tourismuskonzept
Wolfgangsee 2013).

In der abgelaufenen Periode wur-
de im Land Salzburg kein neues
,Regionales Entwicklungskon-
zept“ gemaB ROG 2009 ausgear-
beitet.



4.4, Ortliche Raumplanung

4.4.1. Einleitung - Aufgaben

Auf der Ebene der ortlichen
Raumplanung verfugt die Stadtge-
meinde Salzburg im Rahmen der
Magistratsverwaltung uber eine
eigene Abteilung mit der Bezeich-
nung ,,Raumplanung und Baube-
horde“ (Abteilung 5), in der ein
Amt fur Stadtplanung und Verkehr
eingerichtet ist. In den Ubrigen
Gemeinden des Landes werden
die Angelegenheiten der Raum-
planung im Rahmen der ortlichen
Bauamter wahrgenommen, die
Bearbeitung der Planungsinstru-
mente (Raumliches Entwicklungs-
konzept, Flachenwidmungsplan,
Bebauungsplane) wird an dazu
befugte Zivilingenieure vergeben.

MaBnahmen der Gemeinden sind
an die Festlegungen von uberge-
ordneten Planungen gebunden:
Einzelne Mainahmen des Landes-

entwicklungsprogramms stehen in
direktem Zusammenhang mit die-
sen Festlegungen, wie z.B. Bau-
landausweisungen im Bereich des
offentlichen Verkehrs, Dichtefest-
legungen, Mietwohnungsanteile,
groBflachige Gewerbeansiedlun-
gen. Dies bedeutet fur die einzel-
ne Gemeinde, dass sie bei der Er-
stellung der Flachenwidmungspla-
ne bestimmte Widmungskategori-
en nur dann ausweisen bzw.
bestimmte MaBnahmen nur dann
vorsehen kann, wenn fur die Ge-
meinde auch die entsprechenden
Festlegungen im Landesentwick-
lungsprogramm, in einem Sach-
programm oder in einem Regio-
nalprogramm getroffen wurden.

Nach § 17 ROG 2009 obliegt der
ortlichen Raumplanung - unter
Beachtung der Uberortlichen Pla-

nung - die raumliche Ordnung und
Planung des Gemeindegebietes
nach den Raumordnungszielen
und Grundsatzen.

Wie bereits in Kapitel 2 darge-
stellt, wurde in der Berichtsperio-
de das Raumordnungsgesetz 2009
novelliert. Insbesondere MaBnah-
men fur die Eindammung der Zer-
siedelung, Baulandmobilisierungs-
maBnahmen sowie eine Neurege-
lung zu den Zweitwohnsitzen fan-
den Eingang in das novellierte
Gesetz. Eine weitere Verschar-
fung der Regelungen zu den
Zweitwohnsitzen wurde nach in-
tensiven Diskussionen in der Of-
fentlichkeit im Dezember 2019
umgesetzt.

4.4.2. Raumliche Entwicklungskonzepte (insb. REK-Neu)

Als Grundlage fur die Entwicklung
der Gemeinde, im Besonderen fir
die Aufstellung des Flachenwid-
mungsplanes und der Bebauungs-
plane und deren Anderungen,
dient der Gemeinde ihr Raumli-
ches Entwicklungskonzept (REK).

Das Instrument des REK wurde be-
reits am 1. Mai 1977 durch das
ROG 1977 eingefuhrt; in der No-
velle vom 4. Juli 1984 wurden die
zu erarbeitenden Inhalte weiter
prazisiert, und es erhielt mit In-
krafttreten des ROG 1992 am 1.
Marz 1993 eine wesentliche Be-
deutung fur die bodenpolitischen
MaBnahmen. Es stellt die Grund-
lage sowohl fur die Flachenwid-
mungsplane als auch fur die Be-
bauungsplane  dar.  Uberdies
kommt ihm im Zusammenhang
mit der Setzung von privatwirt-
schaftlichen oder offentlich-
rechtlichen MaBnahmen zur Bau-
landmobilisierung eine zentrale
Rolle zu. Die Bestimmungen Uber
das REK wurden im ROG 2009
grundsatzlich verandert. Diese

neuen raumlichen Entwicklungs-
konzepte stellen von diesem Zeit-
punkt an das strategische Instru-
ment der ortlichen Raumplanung
dar. Als zentrales Planungsinstru-
ment unterliegt es auch seit da-
mals einer aufsichtsbehordlichen
Genehmigungspflicht. In der Fla-
chenwidmungsplanung  entfallt
die aufsichtsbehordliche Geneh-
migungspflicht, diese wird durch
eine aufsichtsbehordliche Kennt-
nisnahme ersetzt.

Das Raumliche Entwicklungskon-
zept besteht nach dem § 23 ROG
2009 verpflichtend aus einem
Textteil und einer planlichen Dar-
stellung (Entwicklungsplan). In der
Bestandsaufnahme nach § 24 ROG
2009 sind die fur die ortliche
Raumordnung maligeblichen Gege-
benheiten zu erheben und zusam-
men mit den wesentlichen sich
daraus ergebenden Aussagen dar-
zustellen. Darauf aufbauend sind
nach § 25 Abs. 1 ROG 2009 die Aus-
sagen und Festlegungen des Raum-
lichen Entwicklungskonzepts fur

einen Planungszeitraum von rund
25 Jahren zu erarbeiten. Mit der
Novelle des Raumordnungsgeset-
zes 2018 wurde das REK mit fol-
genden inhaltlichen Punkten er-
ganzt: Festlegung eines Siedlungs-
schwerpunktes, Erarbeitung von
grundsatzlichen Aussagen zur an-
gestrebten Energieversorgung, Be-
schaftigung mit dem Thema ,,Fla-
chenvorsorge flr den forderbaren
Wohnbau“ sowie die Moglichkeit
der Festlegung von stadtebauli-
chen Planungsgebieten innerhalb
eines Siedlungsschwerpunktes.

Im Zuge des Projektes ,.elektroni-
scher Plan“ wird eine landesweit
einheitliche planliche Darstellung
fur das Raumliche Entwicklungs-
konzept entwickelt. Damit soll
vor allem die planliche Lesbarkeit
erleichtert werden und die digita-
le Weiterverarbeitung der erfass-
ten Daten konsequent genutzt
werden konnen.

Wie in Karte 32 ersichtlich ist,
haben mit Stand 10/2020 erst 25



von insgesamt 119 Gemeinden ein
aktuelles Raumliches Entwick-
lungskonzept nach dem ROG 2009
beschlossen. In 14 Salzburger Ge-
meinden ist mit 1.10.2020 ein
Raumliches Entwicklungskonzept
in Arbeit. Damit steigt die Anzahl
der Gemeinden, die uUber ein neu-
es Raumliches Entwicklungskon-
zept verfugen, kontinuierlich an.

Raumliche  Entwicklungskonzepte
haben eine langerfristige Planungs-

perspektive (laut ROG 2009 ca. 25
Jahre). Karte 32 zeigt, dass mehr
als die Halfte der Gemeinden ihr
Raumliches  Entwicklungskonzept
seit der Beschlussfassung zumin-
dest einmal abgeandert haben,
mehrere Gemeinden haben das REK
bereits zwei- bis dreimal und acht
Gemeinden haben ihr REK sogar
bereits mehr als viermal abgean-
dert. Dies kann entweder daran
liegen, dass diese Gemeinden in ih-
ren REKs einen zu engen Rahmen

gesetzt haben, oder auch daran,
dass in diesen Gemeinden die Inst-
rumente der ortlichen Raumpla-
nung stets anlassbezogen abgean-
dert werden. Spitzenreiter bei den
Abanderungen des REK sind die
Stadtgemeinde St. Johann im Pon-
gau (10), die Gemeinde Flachau (9)
und die Gemeinden Mattsee und
Saalfelden am Steinernen Meer mit
je sieben Teilabanderungen.

Tab. 44: Anzahl der abgeschlossenen REK-Anderungen im Berichtszeitraum nach
politischen Bezirken

Politischer Bezirk REK alt
Stadt Salzburg 0
Hallein 21
Sbhg.-Umgebung 55
St. Johann 49
Tamsweg 13
Zell am See 62
Land Salzburg 200

Quelle: ROGserve, Abteilung 10

REK neu
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Karte 33: Raumliche Entwicklungskonzepte zum 01.10.2020
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4.4.3. Flachenwidmungsplane

Jede Gemeinde hat auf der
Grundlage des Raumlichen Ent-
wicklungskonzepts einen Flachen-
widmungsplan durch Verordnung
aufzustellen. Schon das Stammge-
setz des ROG 1998, das Raumord-
nungsgesetz 1992, brachte gegen-
uber dem ROG 1977 grundlegende
Anderungen, die in den Raumord-
nungsberichten 1996, 2001, 2005
und 2010 ausfuhrlich erlautert
wurden.

Damit auch ohne die Vorberichte
die maBgeblichen Eckpunkte und
Ziele des ROG 2009 hinsichtlich
der ortlichen Raumplanung ver-
standen werden konnen, sollen
hier nochmals die wichtigsten
Rahmenbedingungen fur die Aus-
arbeitung der Flachenwidmungs-
plane dargelegt werden:

B Baulandausweisung fur den
Planungszeitraum von zehn
Jahren: Der zentrale Ansatz-
punkt fur die Flachenwid-
mungsplanung ist zweifellos
die Beschrankung des Umfan-
ges an auszuweisendem Bau-
land. Nach § 29 Abs. 2 ROG
2009 hat sich das AusmaB des
ausgewiesenen Baulandes nach
dem Bedarf zu richten, der in
der Gemeinde voraussichtlich
in einem Planungszeitraum von

zehn Jahren besteht. Der Um-
fang richtet sich dabei nach
den Festlegungen im REK. Der
Bedarf ist in einer Beilage zum
Flachenwidmungsplan nach
Nutzungsarten detailliert zu
begrinden (Baulandbilanz).

Mit der Novelle des Raumord-
nungsgesetzes wurde die Be-
fristung von Neuwidmungen auf
einen Zeitraum von 10 Jahren
eingefuhrt. Werden die Neu-
widmungsflachen nicht inner-
halb von zehn Jahren bebaut,
so tritt die vorher festgesetzte
Folgewidmung automatisch in
Kraft. Mit dieser Regelung wird
verhindert, dass neuer Bau-
landiberhang aufgebaut wird
und gewidmete Flachen zum
Spekulationsobjekt werden. Es
soll erreicht werden, dass der
Bevolkerung das gewidmete
Bauland auch tatsachlich zur
Verfugung steht und leistbares
Wohnen ermoglicht wird.

Eine weitere MaBnahme, die
zur Mobilisierung von Bauland
eingefuhrt worden ist, ist der
Infrastruktur-Bereitstellungs-
beitrag. Durch die Nichtbebau-
ung bereits gewidmeter Bau-
grundsticke entstehen fur die
Gemeinden trotzdem Kosten,
beispielsweise flur die Bereit-

stellung von Infrastrukturein-
richtungen wie Kanal und Was-
ser, StraBenerhaltung, Schnee-
raumung - um nur einige zu
nennen -, aber auch fur offent-
liche Einrichtungen wie Kinder-
garten oder Schulen. Aus die-
sem Grund wurde zur Mobilisie-
rung des bestehenden Baulands
fur die Grundeigentimer ab In-
krafttreten der Novelle (1. Jan-
ner 2018) eine Funf-Jahres-
Frist fur eine Bebauung einge-
fuhrt. Wird die Flache inner-
halb dieses Zeitraums nicht
bebaut, so ist entweder ein Inf-
rastruktur-Bereitstellungsbei-
trag zu leisten oder die Flache
wird auf Antrag des Grundbe-
sitzers in Grinland rlckgewid-
met. Wenn Eigenbedarf nach-
gewiesen werden kann, so kann
die Bebauungsfrist um zehn
Jahre (auf insgesamt max. 15
Jahre) verlangert werden. Da-
nach ist der Infrastruktur-Be-
reitstellungsbeitrag zu leisten
oder die Flache auf Antrag des
Grundbesitzers in Grunland zu-
rickzuwidmen.



Abb. 55: Ausschnitt aus dem Flachenwidmungsplan der Gemeinde Strobl (inklu-

sive Flachen, die eine Befristung erhalten haben, hellblaue Diagonal-
schraffur mit fortlaufender Nummer)
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4.4.4. Stand der Flachenwidmungsplanung

Im Land Salzburg verflgen seit
dem Jahr 1977 samtliche Gemein-
den Uber einen Flachenwidmungs-
plan. Aufgrund der notwendigen
Ruckflhrung der Baulandiiberhan-
ge verpflichtete bereits das ROG
1992 die Gemeinden neuerlich zu
einer generellen Uberarbeitung
ihres  jeweiligen  Flachenwid-
mungsplans, und zwar innerhalb
der relativ kurzen Zeit von sieben

Jahren bis Ende 1999. Bis zu die-
sem Zeitpunkt hatten allerdings
nur 46 Gemeinden die Anpassung
vorgenommen. Die Fristverlange-
rung bis 1. Marz 2003 mit Andro-
hung der Ersatzvornahme hatte
zur Folge, dass bis zu diesem Ter-
min nur mehr in 14 Gemeinden die
Flachenwidmungsplane noch nicht
rechtskraftig an die Vorgaben des
ROG 1998 angepasst waren.

o o

=™




Karte 34: Teilabanderungen der Flachenwidmungsplane 2015-2019
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Davon waren nur mehr in funf Ge-
meinden die Arbeiten noch nicht so
weit fortgeschritten (bzw. noch
nicht begonnen worden), dass das
Verfahren nach § 87 der Salzburger
Gemeindeordnung  (Ersatzvornah-
me) eingeleitet werden musste. In
diesem Paragraphen der Gemein-
deordnung ist festgelegt, dass die
Aufsichtsbehorde die  Erfullung
durch Bescheid mit Fristsetzung
aufzutragen hat und nach fruchtlo-
sem Verstreichen der letzten Frist
die Ersatzvornahme auf Kosten der
Gemeinde zu treffen hat. Nach Ein-
leitung dieses Verfahrens konnten
weitere vier Gemeinden die Arbei-
ten an der Gesamtuberarbeitung
ihres Flachenwidmungsplanes ab-
schlieBen. Im Fruhjahr 2006 hatte

auch die letzte Gemeinde die An-
passung der Flachenwidmungsplane
an das ROG 1992 (bzw. die Wieder-
verlautbarung ROG 1998) abge-
schlossen. Nach den Ubergangsbe-
stimmungen des ROG 2009 gelten
alle diese Flachenwidmungsplane
als Flachenwidmungsplane nach
dem ROG 2009.

Mit dem ROG 2009 wurde im § 20
eine verpflichtende Uberpriifung
des Raumlichem Entwicklungs-
konzeptes und des Flachenwid-
mungsplanes im Abstand von zehn
Jahren, ausgehend vom Inkraft-
treten, eingefuhrt.

In vielen Gemeinden wurde seit der
Beschlussfassung eine erhebliche

Anzahl an Teilabanderungen durch-
gefuihrt. Dazu ist allerdings anzu-
merken, dass die Zahl der Verfahren
alleine noch keine Auskunft dartiber
gibt, wie viele Flachen seit dem Be-
schluss der generellen Uberarbei-
tung zusatzlich gewidmet worden
sind, da es Gemeinden gibt, die in
einem Verfahren mehrere Teilaban-
derungen durchflhren. Erst seit
Einfuhrung des ROGserve (vgl. dazu
Luftenegger 2010) als Instrument
des digitalen aufsichtsbehordlichen
Verfahrensablaufs kann eine ver-
gleichbare Zahl angeboten werden.
Fur den Berichtszeitraum ist daher
eine vergleichende Darstellung der
Anzahl der abgeschlossenen Teilab-
anderungen moglich (siehe Tab.
45).

Tab. 45: Anzahl der genehmigten Teilabanderungen nach Jahren und Bezirken*

2015
Stadt Salzburg 8
Hallein 22
Sbg.-Umgebung 116
St. Johann 66
Tamsweg 22
Zell am See 79
Land Salzburg 313

Quelle: ROGserve, Abteilung 10

2016 2017 2018
12 6 1
48 60 19
121 143 65
94 79 59
19 27 21
68 100 58

362 415 223

* Anmerkung: nicht enthalten: Papierakte und Revisionen sowie Bebauungspldne.

Nach einem Gipfel von knapp unter
500 Teilabanderungen im Jahr
nimmt derzeit die Anzahl an Teilab-
anderungen in allen Bezirken ab. Die
meisten Teilabanderungsverfahren
pro Jahr werden im Bezirk Salzburg-
Umgebung durchgefihrt, gefolgt von
den beiden Innergebirg-Bezirken
Zell am See und St. Johann.

Die Anzahl der abgeschlossenen
Teilabanderungen ist ab dem Jahr
2010 bis zum Jahr 2012 stark ange-
wachsen, hat ab 2013 bis 2015 kon-
tinuierlich abgenommen und ist
2016 wieder gestiegen. 2018 ist die
Anzahl der abgeschlossenen Teilab-
anderungen gesunken, um im Jahr
2019 wieder ungefahr das Niveau
von 2015 zu erreichen. Zusammen-
gefasst ist die Anzahl der abge-

schlossenen Teilabanderungen pro
Jahr seit dem Jahr 2010 Schwan-
kungen unterworfen und hat sich
zuletzt wieder verringert. Die all-
gemeine Entwicklung, bezogen auf
die Gemeinden, zeigt die Karte 33,
in der neben der Summe der Teila-
banderungen auch der Trend im
Vergleich zur Funfjahresperiode
des ROB 2010-2014 dargestellt ist.

Im gesamten Bundesland Salzburg
waren Mitte des Jahres 2016 ca.
1.180 ha* gewidmetes und unbe-
bautes Wohnbauland und 520 ha
gewidmetes unbebautes Betriebs-
bauland vorhanden. Diese Zahlen
resultieren aus der Abfrage aller
Gemeinden und Ortsplaner zum
Thema ,,vorhandenes gewidmetes
und unbebautes Bauland in der Ge-

2019 2015-2019 2010-2014
5 32 70
39 188 220
96 541 688
51 349 463
30 19 124
79 384 479
300 1.613 2.044

meinde“. Seit ca. Mitte 2016 wird
der Datensatz zum gewidmeten
und unbebauten Bauland pro Ge-
meinde im SAGIS online von der
Abteilung 10 - Raumplanung, den
119 Gemeinden und 20 Ortsplanern
regelmaBig gewartet.

Als Teil der Entwicklung des digita-
len Flachenwidmungsplanes sind
die Gemeinden bzw. Ortsplaner seit
dem Jahr 2009 angehalten, ihre Da-
ten zur Flachenwidmung in digitaler
Form (als sogenanntes ,,Shapefile®)
an das Land (Referat SAGIS) abzu-
liefern. Mit Stand Marz 2020 haben
insgesamt 69 Gemeinden die Daten
zum Flachenwidmungsplan in digi-
taler Form ubermittelt.

4 Um die Vergleichbarkeit des Raumordnungsberichtes mit den Vorgangerberichten nicht zu gefahrden wurde das System der Auswertung beibehal-
ten, wenngleich damit verbunden ist, dass aufgrund der sich aus der aktuellen Gesetzeslage ergebenden Auswertungen Abweichungen im Ausmaf

der bestehenden Bauliicken ergeben.



4.4.5. Bebauungsplanung

Die ROG-Novelle 2018 ermoglicht
die Festlegung von stadtebauli-
chen Planungsgebieten in den
Siedlungsschwerpunkten im Zuge
der REK-Erstellung. Ziel ist die Si-
cherstellung einer stadtebauli-

chen Ordnung. Diese Gebiete
konnen sowohl bebaute als auch
unbebaute Bereiche in einem
Siedlungsschwerpunkt umfassen.
Dadurch soll erreicht werden,
dass Gebiete mit einer ahnlichen

4.4.6. Baulandmobilisierung

Im Land Salzburg bestehen der-
zeit folgende Regelungen fur eine
aktive Bodenpolitik der Gemein-
den bzw. MaBnahmen zur Bau-
landmobilisierung:

B Vertragsraumordnung

B Vorbehaltsflachen fur den
forderbaren Wohnbau

B Widmungskategorie: Gebiete
fur den forderbaren Wohnbau

B Befristung von Widmungen

B |nfrastruktur-Bereitstellungs-
beitrag

B AufschlieBungskosten-Voraus-
zahlung

B Optionen

Vertragsraumordnung: Die ver-
pflichtende Vertragsraumordnung
wurde 1999 vom VfGH aufgehoben.
Sie erwies sich als funktionieren-
des Instrument zur Baulandmobili-
sierung. Die Vertragsraumordnung
unterstutzte die Gemeinden bei
der Rickwidmung der Bauland-
uberhange. Seit Anpassung der
Flachenwidmungsplane an das
ROG 1992 kann in den Flachenwid-
mungsplanen maximal der im Zuge
der REK-Erstellung errechnete
10-Jahres-Bedarf an Bauland aus-
gewiesen werden.

Mit dem ROG 2009 wurden die Vor-
behaltsflachen fiir den forderba-
ren Wohnbau eingefihrt. Fur den
forderbaren Wohnbau geeignete
Flachen (das Wohnbauprogramm ist
dabei zu bertcksichtigen) werden
im Flachenwidmungsplan gekenn-
zeichnet und durfen erst dann ge-
loscht werden, wenn die Flache
entsprechend dem Zweck verwen-
det wurde, kein Bedarf mehr be-
steht oder eine Raumordnungsver-
einbarung abgeschlossen wird.

Widmungskategorie: Gebiete fur
den forderbaren Wohnbau: Mit
der ROG Novelle 2017 wurde die
Widmungskategorie ,,Gebiete fur
den forderbaren Wohnbau“ ge-
schaffen. Verflugt ein Grundstick
uber diese Widmungskategorie,
dann konnen auf dieser Flache
forderbare Wohnungen (Miete
oder Eigentum) errichtet werden
und in untergeordnetem AusmaR
bauliche Anlagen, die im Erwei-
terten Wohngebiet zulassig sind
(ROG Z2 lit b und c), innerhalb
von mehrgeschossigen Wohnbau-
ten gemal der ROG Z2 lit a.

Befristung von Widmungen: Neue
Widmungen werden auf einen
Zeitraum von zehn Jahren befris-
tet (ROG Novelle 2017). Werden
sie innerhalb von zehn Jahren
nicht bebaut, tritt die vorher fest-
gesetzte Folgewidmung automa-
tisch in Kraft. Damit wird verhin-
dert, dass neuer Baulandiiberhang
aufgebaut wird und gewidmete
Flachen zum Spekulationsobjekt
werden. Es soll erreicht werden,
dass der Bevolkerung das gewid-
mete Bauland auch tatsachlich zur
Verfigung steht und leistbares
Wohnen ermoglicht wird.

Infrastruktur-Bereitstellungsbei-
trag: Seit der ROG Novelle 2017
wird ein Infrastruktur-Bereitstel-
lungsbeitrages eingehoben. Durch
die Nichtbebauung bereits gewid-
meter Baugrundstlicke entstehen
dennoch Kosten flr die Gemein-
den, beispielsweise fur die Bereit-
stellung von Infrastruktureinrich-
tungen wie Kanal und Wasser,
aber auch fur offentliche Einrich-
tungen wie Kindergarten oder
Schulen. Darum wird zur Mobili-
sierung bestehenden Baulands fur
die Grundeigentumer ab Inkraft-

Struktur im Gesamten betrachtet
werden. Die Festlegung eines
stadtebaulichen Planungsgebietes
liegt im Planungsermessen der
Gemeinde.

treten der Novelle (01.01.2018)
eine Funf-Jahres-Frist fur eine
Bebauung eingefuhrt. Erfolgt die-
se nicht, ist entweder ein Infra-
struktur-Bereitstellungsbeitrag zu
leisten oder die Flache wird auf
Antrag des Grundbesitzers in
Grunland  ruckgewidmet.  Bei
nachgewiesenem Eigenbedarf
kann die Bebauungsfrist um zehn
Jahre (auf insgesamt max. 15 Jah-
re) verlangert werden. Danach ist
der Infrastruktur-Bereitstellungs-
beitrag zu leisten oder auf Antrag
des Grundbesitzers in Grunland
zuriickzuwidmen.

AufschlieBungskosten-Voraus-
zahlung: Hierzu wurden im Zuge
des Anliegerleistungsgesetzes die
Gemeinden ermachtigt, fur Anlie-
gerleistungen (Bebauungsplan,
AufschlieBungsstraBben, StraBen-
beleuchtung/Gehsteige, gemein-
deeigene Abwasseranlagen) Vor-
auszahlungen (80 %) einzuheben.

Den Gemeinden wird empfohlen,
bereits bei der Erstellung des
Raumlichen Entwicklungskonzeptes
Optionen abzuschlieBen.



5. Uberwachung von Planungen mit
erheblichen Umweltauswirkungen

5.1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Uberwachung der Ausfiihrungen
von Planungen, fur die eine Um-
weltprufung durchgefihrt worden
ist, hat gemal § 5 Abs. 5 ROG 2009
durch das Land, die Regionalver-
bande und die Gemeinden zu erfol-
gen. Sollten aufgrund der Verwirkli-
chung der Planungen unvorhergese-
hene nachteilige Auswirkungen auf
die Umwelt drohen oder bereits
eingetreten sein, sind im Rahmen
der gesetzlichen Moglichkeiten
MaBnahmen zu ergreifen. Entspre-
chend einer Regelung, die im Rah-
men der ROG-Novelle 2003 neu in
das ROG aufgenommen wurde, sind
die Ergebnisse der Uberwachung
durch die Regionalverbande und
die Gemeinden der Landesregie-
rung mitzuteilen.

Im § 7 Abs. 3 ist zudem festgehal-
ten, dass die Ergebnisse der Uber-
wachung von Planungen mit erheb-
lichen Umweltauswirkungen dem
Landtag im Rahmen des Raumord-
nungsberichtes vorzulegen sind.

Grundlage fur diese Regelungen zur
Uberwachung der Ausfiihrung von
Planungen mit erheblichen Umwelt-
auswirkungen ist der nachstehend
zitierte ,,Artikel 10 - Uberwachung*
der Richtlinie 2001/42/EG uber die
Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme
(SUP-Richtlinie der EU). Diesem
wird mit den oben angefiihrten ge-
setzlichen Regelungen im ROG 2009
Rechnung getragen:

1. Die Mitgliedstaaten Uberwa-
chen die erheblichen Auswirkun-
gen der Durchfuihrung der Plane
und Programme auf die Umwelt,
um unter anderem frihzeitig un-
vorhergesehene negative Auswir-
kungen zu ermitteln und um in
der Lage zu sein, geeignete Abhil-
femaBnahmen zu ergreifen.

2. Zur Erfullung der Anforderun-
gen nach Absatz 1 konnen, soweit
angebracht, bestehende Uberwa-

chungsmechanismen angewandt
werden, um Doppelarbeit bei der
Uberwachung zu vermeiden.

In den bisher vorliegenden Um-
weltberichten werden sowohl der
Begriff ,,Uberwachung® (ent-
spricht der deutschen Uberset-
zung des Begriffs ,,Monitoring
aus der englischen Version der
SUP-Richtlinie, Art. 10) als auch
der aus der englischen Version der
SUP-Richtlinie Ubernommene Be-
griff ,,Monitoring* verwendet.

Auf die Verpflichtung zur Umwelt-
prufung wurde erstmals im Raum-
ordnungsbericht 2005 eingegan-
gen. Zum damaligen Zeitpunkt
konnten jedoch noch keine Ergeb-
nisse aus der Uberwachung von
Planungen dokumentiert werden,
da erst eine abgeschlossene Um-
weltprifung vorlag.

Im Berichtszeitraum 2005 bis 2010
wurden 29 Umweltprifungen fur
Anderungen von  Fliachenwid-
mungsplanen sowie drei Umwelt-
prufungen fur Entwicklungspro-
gramme abgeschlossen. Im Be-
richtszeitraum 2011 bis 2014 sind
insgesamt elf Umweltprifungen
fir Anderungen von Flachenwid-
mungsplanen, drei Umweltpri-
fungen fir die Uberarbeitung von
Regionalprogrammen sowie funf
Umweltpriifungen fir die Uberar-
beitung von Raumlichen Entwick-
lungskonzepten (REKs) durchge-
fuhrt worden. Die Umweltprufun-
gen fur Raumliche Entwicklungs-
konzepte sind im
Raumordnungsbericht  2011-2014
zum ersten Mal angefiihrt, da erst
mit der im ROG 2009 verankerten
Verpflichtung zur aufsichtsbe-
hordlichen  Genehmigung von
Raumlichen Entwicklungskonzep-
ten die Verpflichtung zur Umwelt-
prufung festgelegt wurde.

Im Berichtszeitraum 2015 bis 2019
wurden insgesamt 27 Umweltpru-

fungen fiir Anderungen von Fl3-
chenwidmungsplanen sowie neun
Umweltpriifungen fur Anderungen
bzw. Neuaufstellungen von Raum-
lichen Entwicklungskonzepten ab-
geschlossen. Auf diese wird in den
folgenden Abschnitten naher ein-
gegangen.

Wie bereits in den vorangegange-
nen Berichtsperioden 2005 bis
2010 und 2011 bis 2014 kann auch
fur die aktuellen Umweltprifun-
gen vorab festgehalten werden,
dass die in den Berichten vorgese-
henen Monitoring-MaBnahmen
zum GroBteil die Umsetzung von
Planungsvorgaben in nachgeschal-
teten Planungs- bzw. Genehmi-
gungsverfahren beinhalten.

Grundlage fur die Durchfuihrung
der Umweltprifung im Sinne der
SUP-Richtlinie sind die Regelun-
gen im § 5 ROG 2009 sowie die
Umweltpriufungsverordnung  fur
Raumordnungsplane und -pro-
gramme, LGBL. Nr. 58/2007 i.d.F.
LGBL. Nr. 39/2010.



5.2. Landes- und Regionalplanung

5.2.1. Entwicklungsprogramme des Landes

Im Berichtszeitraum 2015-2019
wurden keine Entwicklungspro-
gramme des Landes neu verord-

net. Die Gesamtuberarbeitung
und Neuaufstellung des Landes-
entwicklungsprogramms  befand

5.2.2. Regionalprogramme

Im Berichtszeitraum 2015-2019
wurden vier Regionalprogramme
geandert, aber nur zwei dieser
Verfahren wurden innerhalb der
Berichtsperiode abgeschlossen.

Uberarbeitung des Regio-
nalprogramms Lungau

Die umfassendste Anderung war
jene des Regionalprogramms Lun-
gau, die in den Jahren 2014 und
2015 durchgefuhrt wurde (siehe
dazu detailliert Kap. 4.3.3). Der
Erlauterungs- und Umweltbericht
beschreibt detailliert die Ande-
rungen und auch die Auswirkun-

gen auf die Schutzgiter (RV Lun-
gau 2015). Es sind keine Monito-
ring-MaBnahmen im Umweltbe-
richt enthalten.

Anderung des Regional-
programms Oberpinzgau

Eine kleine Anderung betraf das
Regionalprogramm Oberpinzgau,
LGBL. Nr. 32/2019. Dabei handelt
es sich um eine nachtragliche
Richtigstellung eines Grunkorri-
dors in der Planungskarte fur den
Oberpinzgau. Bei der Beschluss-
fassung des Regionalprogramms
im Jahr 2014 (Verordnung LGBL.

5.3. Ortliche Raumplanung

sich zum Stichtag des vorliegen-
den Raumordnungsberichts noch
in der Ausarbeitungsphase.

Nr. 19/2014) wurde der regions-
ubergreifende Grinkorridor aus
der Planungskarte fur den Pinzgau
gestrichen, aber nicht aus jener
des Oberpinzgaus. Dieser Redakti-
onsfehler wurde mit dem LGBL.
Nr. 32/2019 berichtigt. Diese Kor-
rektur wurde ohne Umweltpri-
fung durchgefihrt.

Anderungen in den Regionalpro-
grammen Tennengau sowie Flach-
gau-Nord wurden erst im Friihjahr
2020 - somit auBerhalb des Be-
richtszeitraums - verordnet und
werden daher in diesem Raumord-
nungsbericht noch nicht beurteilt.

5.3.1. Raumliche Entwicklungskonzepte: abgeschlossene
Umweltprufungen und Monitoring-MaBnahmen

Die Verpflichtung zur Durchfuhrung
einer Umweltprufung im Zuge der
Uberarbeitung Raumlicher Entwick-
lungskonzepte wurde im ROG 2009
festgelegt. Im Berichtszeitraum
2015 bis 2019 wurden in 18 Gemein-
den neue Raumliche Entwicklungs-
konzepte erarbeitet und einer Um-
weltprufung unterzogen:
Gemeinde Bramberg, REK 2015
Gemeinde Bad Vigaun, REK 2016
Gemeinde Unternberg, REK 2016
Gemeinde Niedernsill, REK 2016
Gemeinde Dorfbeuern, REK 2017
Gemeinde Radstadt, REK 2017
Gemeinde Viehhofen, REK 2017
Gemeinde Unken, REK 2017

B Gemeinde Muhlbach am
Hochkonig: REK 2018

B Gemeinde Pfarrwerfen: REK 2018

B Gemeinde Sankt Martin am
Tennengebirge: REK 2018

B Gemeinde Mauterndorf: REK 2019
Gemeinde Thomatal: REK 2018

Gemeinde Saalbach-Hinterg-
lemm: REK 2018

Gemeinde Grodig, REK 2018

Gemeinde Scheffau, REK 2018
Gemeinde Seekirchen, REK 2019
Gemeinde Saalbach, REK 2019

Alle neu aufgestellten REKs verfu-
gen uber einen Umweltbericht in-
klusive einer detaillierten Auf-

schlusselung der Auswirkungen der
geplanten standortbezogenen Mal3-
nahmen auf die Schutzguter. In den
REKs wurden die folgenden Monito-
ring-MaRnahmen zur Uberwachung
der MaBnahmen zur Minderung
oder Vermeidung von erheblichen
Umweltauswirkungen angefuhrt:

B REK Gemeinde Bramberg: Im
Umweltbericht wird angefihrt,
dass formulierte Minderungsmal-
nahmen im nachfolgenden Fla-
chenwidmungs- und Bebauungs-
plan umgesetzt werden, damit die
Abschichtung im Umweltbericht
wirksam wird. Betreffend Monito-
ring wird auf die Angaben im
,Leitfaden REKneu* verwiesen.



B REK Gemeinde Bad Vigaun:

Grundsatzlich wird ausgefihrt,
dass theoretisch nur die erheb-
lich gegebenen Auswirkungen
generell einer Uberwachung
bediirfen. Spezielle Uberwa-
chungen werden nicht als erfor-
derlich angesehen. Dies des-
halb, da sich die erheblichen
Auswirkungen im Wesentlichen
auf zwei Sachgebiete, namlich
Boden und Wasser, konzentrie-
ren. Beim Boden sind entspre-
chende MaBnahmen fur die
nachgeordneten Verfahren, ins-
besondere Bebauungsplan, for-
muliert, beim Wasser sind ver-
schiedene Baumafnahmen oh-
nehin Gegenstand eines wasser-
rechtlichen Verfahrens, das
auch entsprechende Uberwa-
chungsmechanismen  vorsieht.
Es verbleiben noch bei einigen
Standorten Auswirkungen auf
Biotope, diesem Thema wird
ebenfalls im nachgeordneten
Bebauungsplan Rechnung zu
tragen sein.

REK Gemeinde Unternberg:
Wie die Prifung der Umweltaus-
wirkungen zeigt, konnte beim
Extremszenario der Inanspruch-
nahme samtlicher gewerblicher
Entwicklungsflachen eine erheb-
liche Verkehrszunahme auftre-
ten. Es wird deshalb festgelegt,
nach Inanspruchnahme von etwa
einem Drittel der nunmehr fest-
gelegten Gewerbeflachen eine
Uberpriifung des Verkehrsge-
schehens durchzufuhren. Dabei
ist der durch die neu in Anspruch
genommenen Gebiete entste-
hende Verkehr separat zu erfas-
sen und im Hinblick auf den Ge-
samtverkehr entsprechend zu
gewichten. Sollte es dabei zu
starkeren  Verkehrszunahmen
(gewerbegebietsbedingt)  von
30% kommen, so muisste die wei-
tere Inanspruchnahme von ge-
werblichen Entwicklungsflachen
hinterfragt werden.

REK Gemeinde Niedernsill: Ver-
meidungs- und Verminderungs-
maRnahmen werden fiir einzelne
Flachen festgelegt. Im Umwelt-
bericht werden keine Monito-
ring-MaBnahmen angefuhrt.

REK Gemeinde Dorfbeuern:
Im Umweltbericht wird ange-
fuhrt, dass es sich hinsichtlich

der Umsetzung der festzule-
genden Pflanzgebote emp-
fiehlt, eine langerfristige und
regelmalige Kontrolle durchzu-
fuhren, ob diese auch tatsach-
lich erfullt und erhalten wer-
den. Bei Bedarf sind Nachpflan-
zungen zu veranlassen. In Hin-
blick auf den Bodenschutz bei
sehr produktiven Flachen sollen
die im Bodenleitfaden genann-
ten MaBnahmen, insbesondere
Abtrag und Wiederverwendung
der obersten Bodenschichten,
umgesetzt werden. Die Bestati-
gung fur die Gemeinde Uber
den Verbleib des Bodens kann
fur das Monitoring verwendet
werden.

REK Gemeinde Radstadt: Ver-
meidungs- und Verminderungs-
maBnahmen werden fur einzel-
ne Flachen festgelegt. Im Um-
weltbericht werden keine Mo-
nitoring-Mafinahmen angefuhrt.

REK Gemeinde Viehhofen:
Vermeidungs- und Verminde-
rungsmalBnahmen werden fur
einzelne Flachen festgelegt. Im
Umweltbericht werden keine
Monitoring-Mafinahmen ange-
fuhrt.

REK Gemeinde Unken: Vermei-
dungs- und VerminderungsmaR-
nahmen werden fir einzelne
Flachen festgelegt. Monitoring-
MaBnahmen sind lediglich fur
eine bestimmte Flache (Num-
mer 52) notwendig, da Wechsel-
wirkungen zwischen den einzel-
nen Schutzgitern nicht ausge-
schlossen werden konnen. Es
sollte Uberpriift bzw. Uberwacht
werden, ob und inwiefern sich
die Hochwassersituation durch
die Rodung von Waldflachen,
sowie die Versiegelung im Zuge
der Verbauung verandert. Die-
ser Umstand sollte auch im Zuge
der Erstellung des Oberflachen-
entwasserungskonzeptes - im
Zuge der Teilabanderung - be-
achtet werden.

REK Marktgemeinde Miihlbach
am Hochkonig: MaBnahmen
zur Minderung oder Vermei-
dung der erheblichen Umwelt-
auswirkungen betreffen Uber-
wiegend die Schutzguter ,,Bo-
den“, ,Mensch (Naturschutz)“
und ,Landschafts- bzw. Sied-

lungsbild“. Diese werden nahe-
zu ausschlieBlich als Vorgaben
fur die Bebauungsplanung for-
muliert. Fur diese werden kei-
ne Monitoring-MaBnahmen an-
gegeben. Fur das Monitoring
wird empfohlen, die Malinah-
men aus dem Bodenleitfaden in
Hinblick auf den Bodenschutz
bei sehr produktiven Flachen
als Bestatigung fur die Gemein-
de zu verwenden.

REK Pfarrwerfen: Da sich ein
Teil der Widmungsplanung im
Landschaftsschutzgebiet er-
streckt, wird besondere Auf-
merksamkeit auf die Erhaltung
der ,besonderen landschaftli-
chen Schonheit“ gelegt. Darauf
soll in allen Planungsschritten
geachtet werden. Aulberdem be-
darf die Errichtung von Bauten
im Landschaftsschutzgebiet ei-
ner naturschutzrechtlichen Be-
willigung. AuBerdem werden
weitere Minderungsmafnahmen
im Hinblick auf die Schutzguter
»Pflanzen und Tiere* und ,,Was-
ser® Uberwiegend als Vorgaben
formuliert, die von der Gemein-
de im Rahmen der nachfolgen-
den Bauverfahren sicherzustel-
len sind.

REK Sankt Martin am Tennen-
gebirge: Vermeidungs- und
Verminderungsmafinahmen
werden fur einzelne Flachen
festgelegt. Im Umweltbericht
werden keine Monitoring-MalB-
nahmen angefuhrt.

Es werden Elemente beschrie-
ben, welche zur Ableitung wei-
terer Entwicklungsziele fuhren
sollen. Es sollen standort- und
betriebsbezogene Schutzmal-
nahmen im REK definiert wer-
den und eine besondere Riick-
sicht auf landwirtschaftliche
Flachen und den Konflikt zwi-
schen landwirtschaftlicher und
auBerlandwirtschaftlicher Nut-
zung genommen werden. Be-
zuglich Wasser und Wasserwirt-
schaft wird empfohlen, die Ver-
sickerung bzw. Ruckhaltung und
geordnete Ableitung von Nie-
derschlagswassern als Zielset-
zung im REK aufzunehmen.

REK Thomatal: Minderungs-
mafnahmen zu  folgenden
Schutzgutern werden beschrie-
ben: Schutzgut ,,Mensch®: ,All-



fallige MaBnahmen, die zur Ab-
wehr von Larmbelastungen in
weiteren Planungsschritten wie
Flachenwidmungsplanung  und
Bebauungsplanung vorgesehen
werden, sind im Textteil zu be-
schreiben®, Schutzgut ,,Boden®:
,»Erst nach einer durchgefuhrten
Interessensabwagung und dem
Nachweis anderer offentlicher
Interessen, die das Bodenschut-
zinteresse Uberwiegen, konnen
solche Flachen ggf. einer Be-
bauung zugefuihrt werden, wo-
bei dann im Zuge der Bebauung
die vorgeschlagenen Boden-
schutzmaBnahmen  verpflich-
tend umzusetzen sind. Es wird
darauf hingewiesen, dass auch
bei anderen REKs im Bundesland
Salzburg entsprechend vorge-
gangen wird. “

B REK Saalbach-Hinterglemm:
Die MaBnahmen zur Minderung
oder Vermeidung der erhebli-
chen Umweltauswirkungen, die
gegebenenfalls einer Uberwa-

chung bedurfen, betreffen
uberwiegend die Schutzguter
,Boden“, ,Larm“, ,Wasser®,

,,Biotop*“ und , Naturgefahren®.
Die Umsetzung dieser MaBnah-
men wird im Zuge der nachfol-
genden Verfahren festgelegt
und geprift. Unsicherheiten
bei der Verkehrsentwicklung
und bei der Verbauung von
Wildbachen und die daraus re-
sultierende Anderung der Revi-

sionen bei den Gefahrenzonen-
planen werden als Begrindun-
gen flr Monitoring-MaBnahmen
in der Gemeinde Saalbach-Hin-
terglemm angegeben.

B REK Gemeinde Grodig: Im Um-
weltbericht wird angefihrt,
dass es sich hinsichtlich der
Umsetzung der festzulegenden
Pflanzgebote empfiehlt, eine
langerfristige und regelmalige
Kontrolle durchzufiihren, ob
diese auch tatsachlich erfullt
und erhalten werden. Bei Be-
darf sind Nachpflanzungen zu
veranlassen. In Hinblick auf
den Bodenschutz bei sehr pro-
duktiven Flachen sollen die im
Bodenleitfaden genannten
MaBnahmen, insbesondere Ab-
trag und Wiederverwendung
der obersten Bodenschichten,
umgesetzt werden. Die Bestati-
gung fur die Gemeinde Uber
den Verbleib des Bodens kann
fur das Monitoring verwendet
werden.

B REK Gemeinde Scheffau: Ver-
meidungs- und Verminderungs-
maBnahmen werden fur einzelne
Flachen festgelegt. Im Umwelt-
bericht werden keine Monito-
ring-MaBnahmen angefuhrt.

B REK Gemeinde Seekirchen: Ver-
meidungs- und Verminderungs-
maBnahmen werden fur einzelne
Flachen festgelegt. Im Umwelt-

bericht werden keine Monitoring-
MafBnahmen angefuhrt.

B REK Gemeinde Saalbach: Der
Ortsplaner fuhrt im Umweltbe-
richt an, dass beim Monitoring
jene Aspekte einbezogen wer-
den, bei denen eine gewisse
Prognoseunsicherheit besteht,
bei denen erhebliche Auswir-
kungen befurchtet werden mus-
sen, von denen man mochte,
dass sie in der langerfristigen
Planung weiter Beachtung und
Berucksichtigung finden. In der
Gemeinde  Saalbach-Hinterg-
lemm gehoren dazu Unsicher-
heiten bei der Verkehrsentwick-
lung, vor allem rund um das
neue Gewerbegebiet am Orts-
eingang, Unsicherheiten bei der
Verbauung der Wildbache in
Bezug auf die zeitliche Abfolge
und daraus resultierende Ande-
rungen und Revisionen bei den
Gefahrenzonenplanen. Die MaB-
nahmen zur Minderung oder
Vermeidung der erheblichen
Umweltauswirkungen, die gege-
benenfalls einer Uberwachung
bedirfen, betreffen Uberwie-
gend die Schutzguter Boden,
Larm, Wasser, Biotope, Natur-
gefahren. Die Umsetzung der
geplanten MaBnahmen ist im
Zuge der nachfolgenden Verfah-
ren festzulegen und zu prufen,
die entsprechenden zustandigen
Fachdienststellen sind mit ein-
zubeziehen.

5.3.2. Umweltprufungen bei Verfahren zur Teilabande-

rung von Flachenwidmungsplanen

Im Berichtszeitraum 1.1.2015 bis
31.12.2019 wurden 27 Verfahren
zur Teilabanderung von Flachen-
widmungsplanen, fur die eine
Umweltprufung und damit die Er-
stellung eines Umweltberichtes
erforderlich waren, abgeschlos-
sen (Stand September 2020).

Tab. 46 gibt einen Uberblick tiber
die abgeschlossenen Verfahren so-
wie uber die in den Umweltberich-
ten angefuihrten MaBnahmen zur
Uberwachung (Monitoring).

Insgesamt wurden im Betrach-
tungszeitraum 27 Verfahren zur
Teilabanderung des Flachenwid-

mungsplanes abgeschlossen. Zwolf
Verfahren wurden fur die Neuwid-
mung bzw. Erweiterung von Ge-
werbegebieten bzw. Betriebsge-
bieten, zwei Verfahren fur die
Neuwidmung bzw. Erweiterung
von Angeboten zur Beherbergungs-
infrastruktur (Beherbergungsgrol3-
betriebe) und zehn Verfahren fur
die Neuwidmung bzw. Erweiterung
von Wohngebieten durchgefuhrt.
AuBerdem wurde noch ein Verfah-
ren fur die Neuwidmung einer Ver-
kehrsflache und zwei Verfahren
fur die Neuwidmung bzw. Erweite-
rung von Sonderflachen - eine fur
eine Biomasseanlage und die zwei-
te fur Forstwirtschaft, Dienstleis-

tungszentrum, Gastronomie, Ver-
anstaltungsraume - durchgefuhrt.

Die folgenden Abbildungen zeigen
die Anzahl der Verfahren nach
Widmung und Nutzung im Ver-
gleich zwischen den Berichtsperi-
oden 2005 bis 2010, 2011 bis 2014
und 2015 bis 2019.



Anzahl der Verfahren im Griinland und Bauland im Vergleich der Be-

richtsperioden 2005-2010, 2011-2014 und 2015-2019

Abb. 56
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Anzahl der Verfahren nach geplanter Nutzung im Vergleich der Berichts-

perioden 2005-2010, 2011-2014 und 2015-2019
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Tab. 46: Abgeschlossene Umweltpriifungen und Monitoring-MaBnahmen

Gemeinde und Vorhaben

1 Seekirchen am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,4 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/reines Wohngebiet. Im Zuge der Neuliberarbeitung
des REK der Stadtgemeinde ist eine Umweltprifung fir die gegenstandliche Flache durchgefiihrt worden.

Ausloser Umweltpriifung
a. G. UEP

Monitoring-MaBnahmen

Die erforderlichen MaRnahmen sind im Bebauungsplan als ,,Besondere Festlegung* verankert. Ein schalltechnisches Pro-
jekt fur die Teilbereiche wurde durchgefiihrt und sieht in den 6stlichen Teilbereichen schallschutztechnische Manahmen
vor, welche auch in der Bebauungsplanung Berticksichtigung finden.

Gemeinde und Vorhaben
2 Mattsee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,7 ha Grunland/landliches Gebiet in Bauland/erweitertes Wohngebiet.

Ausloser Umweltpriifung
a. G. UEP

Monitoring-MaBnahmen

MaBnahmen zum Bodenschutz und der Berlicksichtigung des Siedlungs- und Landschaftsbildes sollen gepriift und ge-
gebenenfalls laut dem vorgeschriebenen Zustand hergestellt werden. Die Umsetzung dieser Mainahmen (Monitoring)
soll durch die Priifung der Einreichplane und der Uberpriifung nach Abschluss der BaumaBnahmen durch die zustandige
Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben

3 Neumarkt am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 1 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/Betriebsgebiet. Die westlich angrenzende unverbaute
Bauland/Betriebsflache von ca. 5,4 ha fuhrt dazu, dass eine UP durchzufiihren ist.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiiberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Die MinderungsmaBnahmen beschrinken sich auf MaBnahmen zur Griinordnung, und hier vorrangig im Bereich der Ande-
rungsflache, sowie auf Regelungen zum Bodenschutz. Eine Uberpriifung, inwieweit die im Bebauungsplan festgelegten
MaBnahmen zur Griinordnung erfolgreich waren, kann frithestens 5 Jahre nach Baufertigstellung durchgefiihrt werden, da
den Pflanzen eine Wachstumsphase zugestanden werden muss. Bei geringem Erfolg konnen Nachpflanzungen gefordert
werden.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen zum Bodenschutz konnen nach jeweiliger Baufertigstellungsanzeige
durchgefiihrt und in Abstand von ca. 5 Jahren wiederholt werden. Sollte dabei ein UbermaB an verdichteten Festflichen
festgestellt werden, so kann der Ruickbau eingefordert werden.



Gemeinde und Vorhaben
4 Schleedorf

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 1,5 ha Grunland/landliches Gebiet und ca. 0,1 ha Grunland/Immissionsschutzstreifen in ca. 1,4 ha
Bauland/Gewerbegebiet und ca. 0,2 ha Griinland/Abstandsflachen.

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP.
Laut UEP gibt es ,,erhebliche® Auswirkungen im Sachbereich Boden sowie Lebensraume und Biotope. Dadurch wurde der
Schwellenwert Uberschritten und eine UP durchgefihrt.

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen angefiihrt.

Gemeinde und Vorhaben

5 Zell am See

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans - Umwidmung von ca. 3,8 ha Grunland/landliches Gebiet, ca. 0,2 ha Verkehrs-
flache/wichtige Verkehrsflache der Gemeinde und ca. 0,2 ha Bauland/Sonderflache in:

- ca. 3,4 ha Bauland/erweitertes Wohngebiet,

- ca. 0,3 ha Bauland/Betriebsgebiete,

- ca. 0,2 ha Verkehrsflache/wichtige Verkehrsflache der Gemeinde,

- ca. 0,2 ha Bauland/Sonderflache (Widmungszusatz: Biomasse Heizwerk)

- ca. 0,2 ha Grunland/sonstige nicht als Bauland oder Verkehrsflache ausgewiesene Flachen.

Ausloser Umweltpriifung
a. G. UEP

Monitoring-MaBnahmen

Die Errichtung der geplanten Wohnsiedlung ist an die konsequente, nachhaltige Einhaltung der vorgelegten, in der

Begutachtungsphase inhaltlich weiterentwickelten Projektierung zu binden. Die von den Fachdienststellen aufgezeigten

und in Einzelgutachten inhaltlich prazisierten MinderungsmaBnahmen (Amphibienschutz, Freiraumplanung, Geologie

und naturraumliche Gefahrdungen, Oberflachenwasserentsorgung und SchallschutzmaBnahmen) sind als verbindliche

Bestandteile in den Bebauungsplan eingeflossen. Die Umsetzung hat - liber die Bauphase hinausgehend - mittelfristig eine

kontrollierende Nachpriifung der Einhaltung der Projektzielsetzungen durch die Behorde sicherzustellen.

Im Speziellen ist auf die folgenden Erfordernisse hinzuweisen:

- Bei spateren BaumaBnahmen anfallender Aushub muss gemaB den abfallrechtlichen Bestimmungen, wenn er deponiert
oder verwertet werden soll, untersucht werden.

- Nachweise Uber die sachgerechte Ausfuhrung von RekultivierungsmaBnahmen sind einzufordern.

- Nachweis der Einhaltung der Vorgaben in der Richtlinie ,,Immissionsschutz in der Raumordnung*.

- Bei einer Anhebung der Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h sind entsprechende LarmschutzmaBnahmen, wie z.B.
Erhohung der Larmschutzwand, durchzufihren.

Gemeinde und Vorhaben
6 Abtenau

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Anderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 4,7 ha Griinland/landliches Gebiet in ca. 4,3 ha Bauland/Gewerbegebiet, ca. 0,2 ha Verkehrsfla-
che/wichtige Verkehrsflache der Gemeinde und ca. 0,2 ha Griinland/Abstandsflachen.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertuberschreitung (Schwellenwert ist 4 ha)



Monitoring-MaBnahmen

Fir das Schutzgut ,,Boden“: Die Verwertung des Humus ist im Bauverfahren als Auflage zu formulieren bzw. im Rahmen
der Kollaudierung zu prifen. Fir das Schutzgut ,Wasser“: Die Oberflachenentwasserung bzw. die Freihaltung des
10-Meter-Streifens zur Lammer ist im Bauvorhaben zu berticksichtigen bzw. im Rahmen der Kollaudierung zu prufen. Fur
das Schutzgut ,,Klima und Luft“: Die Errichtung des Umkehrplatzes fur Busse ist im Bauverfahren zu berticksichtigen bzw.
im Rahmen der Kollaudierung zu prufen. Fur das Schutzgut ,,Mensch*:

- Naturraumliche Gefahrdung: Die Freihaltung des 10-Meter-Streifens zur Lammer ist im Bauverfahren zu berucksichtigen
bzw. im Rahmen der Kollaudierung zu priifen. Ebenso ist die Minimierung des Restrisikos durch geeignete bauliche
MaBnahmen im Rahmen der Bauverhandlung durch die WLV vorzuschreiben und bei der Kollaudierung zu priifen. Aus-
gleichsmafnahmen bei Verlust von Retentionsvolumen in HQ-100 der Lammer sind im Rahmen der wasserrechtlichen
Verhandlung vorzuschreiben und bei der Kollaudierung zu priifen. Dazu ist die Wasserwirtschaft zum Baubewilligungsver-
fahren zu laden. Die Umsetzung des Schotterfanges bzw. die Einleitung ist bei der Bauplatzerklarung zu priifen.

- Geologie: Die Auflagen aus dem Gutachten der Geotechnik Tauchmann GmbH vom 26.19.2016 werden im Bebauungs-
plan verordnet.

Gemeinde und Vorhaben
7 Mattsee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,6 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/erweitertes Wohngebiet (zur Deckung des Wohn-
landbedarfes).

Ausloser Umweltpriifung
a. G. UEP
Monitoring-MaBnahmen

Die Umsetzung dieser MaBnahmen (Monitoring) soll durch die Priifung der Einreichplane und der Uberpriifung nach
Abschluss der BaumaBnahmen durch die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls
eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben

8 StraBwalchen

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans

- Umwidmung von ca. 0,2 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/Gewerbegebiet (Erweiterungsflache fir Betrieb).
Wegen der Kumulationsregel wird die Flache im stidwestlichen Anschluss, die ebenfalls als Gewerbegebiet gewidmet ist
und noch nicht genutzt wird, in Betracht gezogen, und somit wird der Schwellenwert von 4 ha uUberschritten.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertuberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Den Boden betreffend werden entsprechende Minderungs- und AusgleichmaBnahmen im parallel aufzustellenden Bebau-
ungsplan vorgeschrieben. Um eine optimale Ausnutzung des hier vorhandenen hochwertigen Bodens sicherzustellen, wird
im Bebauungsplan auch eine entsprechende Bebauungsdichte festgelegt.

Gemeinde und Vorhaben

9 Sankt Michael im Lungau

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 4,7 ha Grunland/landliches Gebiet in Bauland/Betriebsgebiet (mit dem Widmungszusatz: 245
Gastezimmer) (Errichtung touristischer Leitbetriebe).

Ausloser Umweltpriifung
a. G. UEP

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen angefuhrt.



Gemeinde und Vorhaben

10 Saalfelden am Steinernen Meer

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplanes
- Umwidmung von ca. 4,4 ha Grunland / landliches Gebiet in ca. 4,2 ha Verkehrsflache / Wichtige Verkehrsflache der
Gemeinde und ca. 0,2 ha Verkehrsflache / Parkplatze.

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP (erhebliche Beeintrachtigung fur das Schutzgut ,,Lebensraume und Biotope inklusive Vernetzung*)

Monitoring-MaBnahmen

Die Errichtung der geplanten Erweiterung des ,,OAMTC Fahrtechnikzentrums* ist an die konsequente, nachhaltige
Einhaltung der vorgelegten Projektierung zu binden. In der baulichen Projektumsetzung ist insbesondere die Griinraum-
gestaltung als integraler Bestandteil des Bebauungsplanes zu sehen. Die fachliche Bauaufsicht hat - Uiber die Bauphase
hinausgehend - mittelfristig eine kontrollierende Nachprufung der Einhaltung der Projektzielsetzungen sicherzustellen.

Gemeinde und Vorhaben

12 Bergheim

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplanes
- Umwidmung von ca. 0,6 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/Sonderflache.

Ausloser Umweltpriifung

Lage der Anderungsflache in einem Schutzgebiet

Monitoring-MaBnahmen

Die Einhaltung aller Auflagen und die Umsetzung der geplanten MaBnahmen, die bei der Teilabanderung des FWP und
im Bebauungsplan festgesetzt sind, sind im Rahmen der erforderlichen baurechtlichen, gewerberechtlichen und wasser-
rechtlichen Bewilligungen und Kollaudierung zu priifen und abschliefend festzustellen.

Gemeinde und Vorhaben
13  Grodig

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplanes
- Umwidmung von ca. 2,4 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/Sonderflache (Widmungszusatz: Forstwirtschaft,
Dienstleistungszentrum, Gastronomie, Veranstaltungsraume).

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP
(erwartende Auswirkungen auf Landschaftsbild, Kulturgiiter und Ortsbild)

Monitoring-MaBnahmen

Die Umsetzung dieser MaBnahmen (Monitoring) soll durch die Priifung der Einreichplane und der Uberpriifung nach
Abschluss der BaumaBnahmen durch die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls
eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben
14 Mattsee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0.6 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/erweitertes Wohngebiet.

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP
Umwelterheblichkeitspriifung aufgrund des AusmaBes der geplanten Baulandwidmung. Die hohe Bewertung bei den
Bodenfunktionen (Produktionsfunktion)



Monitoring-MaBnahmen

Die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde wird die vom Bauwerber vorgelegten Einreichplane und das ausgefiihrte Bauvor-
haben hinsichtlich der Erfiillung der im Bebauungsplan vorgeschriebenen MaBnahmen zum Bodenschutz und der Berticksichtigung
des Siedlungs- und Landschaftsbildes prifen und gegebenenfalls den vorgeschriebenen Zustand herstellen lassen. Die Umsetzung
dieser MaRnahmen (Monitoring) soll durch die Priifung der Einreichpline und der Uberpriifung nach Abschluss der BaumaBnah-
men durch die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben

15 Neumarkt am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,7 ha Griunland landliches Gebiet in Bauland/Betriebsgebiet. Das Gesamtausmal der gemall ROG
relevanten Flache ist ca. 7,3 ha. Dadurch wird der Schwellenwert von 5 ha Uberschritten.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiiberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Die MinderungsmaBnahmen beschrinken sich auf MaBnahmen zur Griinordnung, und hier vorrangig im Bereich der An-
derungsflache sowie auf Regelungen zum Bodenschutz. Eine Uberpriifung, inwieweit die im Bebauungsplan festgelegten
MaBnahmen zur Griinordnung erfolgreich waren, kann frithestens 5 Jahre nach Baufertigstellung durchgefiihrt werden, da
den Pflanzen eine Wachstumsphase zugestanden werden muss. Bei geringem Erfolg konnen Nachpflanzungen gefordert
werden. Die Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen zum Bodenschutz kénnen nach jeweiliger Baufertigstellungs-
anzeige durchgefiihrt und im Abstand von ca. 5 Jahren wiederholt werden. Sollte dabei ein UbermaR an verdichteten
Festflachen festgestellt werden, so kann der Riickbau eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben

16 Neumarkt am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 6,4 ha Grunland/landliches Gebiet in ca. 5,1 ha Bauland/erweiterte Wohngebiete; 1 ha Grinland/
Erholungsgebiete und 0,3 ha Verkehrsflache/wichtige Verkehrsflache der Gemeinde.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiberschreitung: Da der Schwellenwert fir Baulandwidmungen der Widmungskategorie EW und derglei-
chen auBerhalb von Schutzgebieten mit 5 ha festgelegt wurde, liegt das gegenstandliche Anderungsvorhaben liber dem
Schwellenwert.

Monitoring-MaBnahmen

Nach einem Zeitraum von 5 Jahren ab Fertigstellung des ersten Bauabschnittes ist die Wirksamkeit der MaBnahmen zu
uberpriifen und allenfalls erforderliche Verbesserungen - vor allem hinsichtlich der Griinraumgestaltung und der Ver-
kehrsorganisation - vorzuschreiben.

Gemeinde und Vorhaben

17 Neumarkt am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,5 ha Griuinland/landliches Gebiet in Bauland/Dorfgebiet.

Ausloser Umweltpriifung

Die Anderung betrifft zum iiberwiegenden Teil die Bestandswidmung von Remise und Betriebsflachen der Firma Maschi-
nenbau sowie befestigte StraBen. Die unbebauten Flachen umfassen nur 1868 m? und stellen eine Arrondierung sowie
kleinraumige Erweiterung des gewidmeten und bebauten Baulands dar.

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen erforderlich. (Da die Flache zum tberwiegenden Teil - so wie fast ganz Pfongau auch - von Wildbach-
gefahrenzonen betroffen ist, wurde der Widmungswunsch mit der WLV abgestimmt. Ostlich der bestehenden Remise
wurde ein Schutzwall bzw. Retentionsbecken errichtet, womit die Umwidmungsflachen vor Naturgefahren geschiitzt
sind.)



Gemeinde und Vorhaben
18 Seeham

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,9 ha Grunland/landliches Gebiet in Bauland/erweitertes Wohngebiet.

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP Bei der Erstellung des UEP wurde festgestellt, dass aufgrund der Hochwertigkeit des im Planungsgebiet anste-
henden Bodens die Durchfuihrung einer Umweltprifung erforderlich ist.

Monitoring-MaBnahmen

Die Umsetzung dieser MaBnahmen (Monitoring) soll durch die Priifung der Einreichplane und der Uberpriifung nach
Abschluss der BaumaBnahmen durch die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls
eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben
19 StraBwalchen

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 3,5 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/erweitertes Wohngebiet.

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Die festgelegten Bepflanzungsmafnahmen sind zu tiberwachen. Diese sollen bei Fertigstellung der jeweiligen Bauten
umgesetzt werden.

Gemeinde und Vorhaben
20 GroBRarl

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,7 ha Bauland / erweitertes Wohngebiet in Bauland / Gebiete fiir Beherbergungsgrobetriebe.
(Erhohung Zimmeranzahl von 113 auf 300 und damit Schwellenwertuberschreitung)

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertuberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Die Umsetzung dieser MaBnahmen (Monitoring) soll durch die Priifung der Einreichplane und nach Abschluss der BaumaR-
nahmen durch die zustandige Baubehorde bzw. die Gemeinde erfolgen und erforderlichenfalls eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben

21 Sankt Martin am Tennengebirge

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,5 ha Griinland/landliches Gebiet in Bauland/reines Wohngebiet (AufschlieBungserfordernisse:
VerkehrsschlieBung)

Ausloser Umweltpriifung

a. G. UEP: Es wurde eine UEP fir die vorherige Widmungsetappe durchgefiihrt, deshalb ist bei dieser Widmung eine
UEP durchzufiihren. Diese erbrachten teilweise erheblichen Auswirkungen auf Sachgebiete, weshalb schlussendlich eine
Umweltprufung durchgefiihrt wurde.

Monitoring-MaBnahmen

Als Monitoring wurde festgelegt, wahrend des Bauverfahrens und 5 Jahre nach erfolgter Bebauung Entwasserungswirkungen
auf das angrenzende Biotop durch eine fachlich befugte Person feststellen zu lassen.



Gemeinde und Vorhaben
22 Krimml

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,3 ha Bauland/Betriebsgebiet und 0,3 ha Grunland/landliches Gebiet in ca. 0,6 ha Bauland/
Gebiete fur BeherbergungsgroRbetriebe (in 2 Teile geteilt, mit je einem Widmungszusatz von 135 Gastezimmern).

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenuberschreitung (125 Zimmer ist die Schwelle)

Monitoring-MaBnahmen

Die Erweiterung des Siedlungsteils ist an die konsequente, nachhaltige Einhaltung der vorgelegten Projekte zu binden
und zivilrechtlich abzustimmen. In der baulichen Projektumsetzung ist insbesondere die landschaftspflegerische Begleit-
planung als integraler Bestandteil des Bebauungsplanes zu sehen. Die begleitende fachliche Bauaufsicht hat - Uiber die
Bauphase hinausgehend -mittelfristig eine kontrollierende Nachpriifung der Einhaltung der Projektzielsetzung sicherzu-
stellen. Die von der WLV Pinzgau verlangten wasserbautechnischen Manahmen zur gefahrlosen Ableitung der Oberfla-
chenwasser bei Starkregen sind in den nachfolgenden Verfahren von den involvierten Behorden vorzuschreiben.

Gemeinde und Vorhaben

23 Neumarkt am Wallersee

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplanes
- Umwidmung von ca 1 ha Griinland / Landliches Gebiet in Bauland / Betriebsgebiet

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertuberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Eine Uberpriifung, inwieweit die im Bebauungsplan festgelegten MaBnahmen zur Griinordnung erfolgreich waren, kann friihes-
tens 5 Jahre nach Baufertigstellung durchgefiihrt werden, da den Pflanzen eine Wachstumsphase zugestanden werden muss.
Bei geringem Erfolg konnen Nachpflanzungen gefordert werden. Die Uberpriifungen zur Einhaltung der Bestimmungen zum
Bodenschutz konnen nach jeweiliger Baufertigstellungsanzeige durchgefiihrt und in Abstanden von ca. 5 Jahren wiederholt
werden, sollte dabei ein UbermaB an verdichteten Festflichen festgestellt werden, so kann der Riickbau eingefordert werden.

Gemeinde und Vorhaben
24 Hallein

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 0,6 ha Grunland / Landliches Gebiet in Bauland / Dorfgebiet

Ausloser Umweltpriifung

a.G. UEP Inanspruchnahme hochwertigen Bodens

Monitoring-MaBnahmen

Die Festlegungen zum Humusabtrag, zur baulichen Ausnutzbarkeit sowie zur Art der Oberflachenwasserbeseitigung sind
im Rahmen der Baubewilligung als Auflagen im Bescheid zu formulieren bzw. bei der Kollaudierung zu prufen.

Gemeinde und Vorhaben
25 Elsbethen

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 18 ha Bauland / Sonderflache in ca. 15 ha Bauland / Betriebsgebiet, ca. 1,6 ha Erweitertes
Wohngebiet, ca. 0,6 ha Griinland / Landliches Gebiet und 0,7 ha Sonderflache

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiiberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen angefuhrt.



Gemeinde und Vorhaben
26 Mittersill

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 2,3 ha Grunland / Landliches Gebiet in ca. 0,9 ha Bauland / Betriebsgebiet und ca. 1, 2 ha
Bauland / Gewerbegebiet und ca. 0,2 ha Grinland / Sonstiges

Ausloser Umweltpriifung

Schwellenwertiberschreitung

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen angefuhrt.

Gemeinde und Vorhaben
27 Mittersill

Wesentlicher Inhalt des Vorhabens

Teilabanderung des Flachenwidmungsplans
- Umwidmung von ca. 1,3 ha Griinland / Landliches Gebiet in Bauland / Betriebsgebiet

Ausloser Umweltpriifung
a.G. UEP

Monitoring-MaBnahmen

Keine MaBnahmen angefuhrt.

a. G. UEP... auf Grundlage Umwelterheblichkeitspriifung

5.3.3. Resumee Berichtszeitraum 2015-2019

Entsprechend den Vorgaben der
Umweltprufungsverordnung  fur
Raumordnungsplane und -pro-
gramme (LGBL. 59/2007; Landes-
regierung 2007) wurde die Ver-
pflichtung zur Durchfihrung einer
Umweltprufung in zwolf Fallen
durch eine Schwellenwertuber-
schreitung ausgelost. In dreizehn
Fallen war eine Umweltprifung
aufgrund der Ergebnisse aus der
Umwelterheblichkeitsprufung
(mehr als 32 Erheblichkeitspunk-
te) erforderlich.

In zwei Fallen lag die Anderungs-
flache in einem Schutzgebiet und
hat somit zur Durchfuihrung einer
Umweltprufung gefuhrt.

Aufgrund der Beeintrachtigung ei-
nes Europaschutzgebietes oder
Wild-Europaschutzgebietes war in
einem Verfahren (Gemeinde Berg-
heim - Aupoint) die Durchfuhrung
der Umweltprifung verlangt; diese
war jedoch auch durch die Uber-
schreitung des Schwellenwertes
erforderlich.

Im Hinblick auf die in den Umwelt-
berichten vorgeschlagenen Monito-
ring-MaBnahmen kann zusammen-
fassend festgehalten werden, dass
im Uberwiegenden Teil der Falle
eine Uberpriifung der Umsetzung
bzw. der Einhaltung der in der Um-
weltprufung  festgelegten Minde-
rungsmaBnahmen im Rahmen der

nachfolgenden Bauverfahren erfol-
gen soll. MaRgeblich fur die Minde-
rung der Auswirkungen ist grund-
satzlich die verpflichtende Aufstel-
lung von Bebauungsplanen, um z. B.
die Umsetzung von MaBnahmen in
Bezug auf Bauweise und Dichte, Er-
schlieBung sowie freiraumbezogene
und landschaftsplanerische MaRnah-
men gewahrleisten zu konnen.

In funf Fallen werden konkrete
Monitoring-MaBnahmen ange-
fuhrt. Sie beinhalten die laufende
Beobachtung und Entwicklung
maBgeblicher Umweltauswirkun-
gen, die zum Zeitpunkt der Pla-
nung noch nicht zur Ganze abge-
schatzt werden konnten.

5.4. Uberwachung der Planausfuhrung

Die Uberwachung der MaRnahmen
zur Vermeidung bzw. Verringe-
rung von Umweltauswirkungen
wird im Uberwiegenden Teil der

angeflhrten Verfahren - sowohl
bei den Teilabanderungen der
Flachenwidmungsplane als auch
bei den Raumlichen Entwicklungs-

konzepten gemalh ROG 2009 - auf
Ebene der Bauverfahren ange-
setzt. Die im Rahmen der Um-
weltprifung festgelegten Minde-



rungsmalBnahmen werden in die
Festlegungen im Bebauungsplan
ubernommen und ihre Umsetzung
im Zuge der nachfolgenden Bau-
verfahren von den Gemeinden
uberpruft und eingefordert. Dies
bezieht sich insbesondere auf die
Festlegung von Pflanzgeboten
(Schutzgut ,,Landschaftsbild®).

Eine Mitteilung gemaB § 5 Abs. 5
ROG 2009 an das Land uber die
Uberwachung der Ausfiihrung von
Planungen und die Ergreifung von
MaBnahmen, wenn aufgrund der
Verwirklichung von Planungen un-
vorhergesehene Auswirkungen auf
die Umwelt drohen oder bereits
eingetreten sind, wurde seitens

der Gemeinden und Regionalver-
bande nicht erstattet.

Da sich die Uberwachung der
Planausfuhrungen  uberwiegend
auf lokale bzw. standortbezogene
MaBnahmen bezieht, die keine
unvorhersehbaren Auswirkungen
auf die Umwelt zur Folge haben,
ist - wie in der Beschreibung der
MaBnahmen bereits ausgefuhrt -
auch keine ,,Ergreifung von MaB-
nahmen* seitens des Landes (bzw.
nur in sehr eingeschranktem Aus-
mafB) moglich bzw. erforderlich.
Weiters bestehen derzeit keine
konkreten Vorgaben seitens des
Landes an die Gemeinden bzw.
Regionalverbande in Bezug auf

maBgebliche und relevante Inhal-
te sowie auf den Zeitpunkt fur die
Ubermittlung von Informationen.

Es werden daher im Rahmen der
Uberarbeitung  des  Raumord-
nungsgesetzes bzw. von weiter-
fuhrenden Leitfaden zur ortlichen
Raumplanung (z. B. zum Raumli-
chen Entwicklungskonzept) kon-
krete Moglichkeiten fur ein stan-
dardisiertes und praktikables Be-
richtssystem in Verbindung mit
den Anforderungen bzw. Inhalten
zum Monitoring gemal EU-Richtli-
nie ausgearbeitet und entspre-
chend mit den Planungstragern
Gemeinde bzw. Regionalverband
beraten und abgestimmt.

6. Zusammenarbeit mit dem Bund
und den benachbarten Landern

6.1. Zusammenarbeit mit dem Bund
im Rahmen der OROK

Die OROK wurde 1971 als offizielles
Koordinationsorgan aller Raumord-
nungstrager in Osterreich gegriin-
det. Sie ist ein auf freiwilliger Basis
begriindetes permanentes Organ
von Bund, Landern, Gemeinden
und der Interessenvertretungen
(letztere in beratender Funktion)
und dient der gesamtstaatlichen
Koordination und Kooperation der
genannten Gebietskorperschaften
in Fragen der Raumordnung und
Raumplanung. Mit dem EU-Beitritt
(und mit Beschluss der OROK vom
23. Janner 1995) wurde zudem die
Umsetzung der EU-Regionalpolitik
zu einer wesentlichen Aufgabe, wo-
bei vor allem die Abgrenzung der
Fordergebiete nach den EU-Kriteri-
en und die organisatorische Betreu-
ung sowie Evaluierung wahrend der
Programmperioden zu nennen sind.
Den standigen Vorsitz in der Raum-
ordnungskonferenz fuhrt der Bun-
deskanzler. Erster stellvertreten-
der Vorsitzender ist der jeweilige
Vorsitzende der Landeshauptleute-
konferenz; den zweiten stellvertre-
tenden Vorsitzenden stellen von
Sitzung zu Sitzung abwechselnd der

Osterreichische Gemeindebund und
der Osterreichische Stadtebund.
Beschlusse der Raumordnungskon-
ferenz sind einstimmig zu fassen.
Neben der politischen Ebene der
OROK ist eine Beamtenebene ein-
gerichtet  (Stellvertreterkommis-
son), in deren Unterausschissen
die vorbereitenden Arbeiten ko-
operativ erledigt werden. Die
Hauptarbeiten werden vom ,,Stan-
digen Unterausschuss“ und vom
,2unterausschuss Regionalwirt-
schaft“ gesteuert. Die Aufgaben
der OROK sind detailliert der
Homepage http://www.oerok.gv.
at zu entnehmen.

Bei der Umsetzung des Osterrei-
chischen  Raumentwicklungskon-
zeptes 2011 (OREK 2011) beteilig-
ten sich Mitarbeiter der Abteilung
Raumplanung an mehreren Part-
nerschaften. Bei zwei Partner-
schaften hat das Land Salzburg -
entsprechend den Regelungen fur
die OREK-Umsetzungspartner-
schaften - gemeinsam mit einer
Bundesstelle die Leadpartner-
schaft ubernommen. Bei den fol-

genden OREK-Partnerschaften
wirkten Mitarbeiter der Salzburger
Landesverwaltung in der Berichts-
periode in folgenden Partnerschaf-
ten und Arbeitsgruppen mit:

®m OREK-Partnerschaft ,,Flachen-
sparen, Flachenmanagement
und  aktive  Bodenpolitik*
(OROK  2020d, Leadpartner-
schaft gemeinsam mit dem
Bundesministerium fur Land-
und Forstwirtschaft, Wasser-
wirtschaft und Umwelt)

m OREK-Partnerschaft ,,Risikoma-
nagement Hochwasser* (OROK
2020c, Leadpartnerschaft ge-
meinsam mit dem Bundesmi-
nisterium fur Land- und Forst-
wirtschaft,  Wasserwirtschaft
und Umwelt)

m OREK-Partnerschaft ,Strategi-
en fur Regionen mit Bevolke-
rungsriickgang® (OROK 2020e)

m OREK-Partnerschaft ,,Starkung
der Orts- und Stadtkerne“
(OROK  2020f, Leadpartner-
schaft gemeinsam mit dem
Bundeskanzleramt)



[ OREK-Partnerschaft ,Energie-
raumplanung 2 (OROK 2020g)

®m OREK-Partnerschaft ,,Plattform
Raumordnung &  Mobilitat®
(OROK 2020h)

Von der OROK werden dariiber hi-
naus in regelmaBigen Abstanden
Raumordnungsberichte  erstellt.
Der letzte und funfzehnte Raum-

ordnungsbericht bezieht sich auf
den Zeitraum 2015 bis 2017 und
gibt einen Uberblick iiber die
raumliche  Entwicklung Oster-
reichs (OROK 2018a). Der erste
Teil umfasst einen Beitrag zum
Thema ,,Rahmenbedingungen und
Trends der raumlichen Entwick-
lung®, der zweite berichtet Uber
die ,,OROK-Arbeitsschwerpunkte

2015-2017 mit raumlichem Bezug
2%, der dritte befasst sich mit
»,Regionalpolitik und regionale
Wirtschaftsentwicklung: Arbeiten
im ,,Mehr-Ebenen-System*“ und
das vierte und letzte Kapitel des
Berichts wird als ,,Aktuelle Ent-
wicklungen im Osterreichischen
Raumordnungsrecht® bezeichnet.

6.2. Zusammenarbeit mit dem Bund und benach-
barten Landern

6.2.1. Raumordnungsvereinbarung mit dem Land
Oberosterreich

Regionalkonferenz Oberosterreich-
Salzburg: Aufgrund dieser ebenfalls
im Jahre 1978 geschlossenen Ver-
einbarung nach Art. 15a B-VG uber
die Zusammenarbeit in Angelegen-
heiten der Raumordnung im ge-
meinsamen Grenzgebiet hat die
letzte  Regionalkonferenz  am
26.1.2000 in Mondsee stattgefun-

den. Seitdem bzw. seit der zweiten
gemeinsamen Sitzung der Landes-
regierungen von Oberosterreich
und Salzburg am 22. April 2002 im
Schloss Mondsee fand kein offiziel-
les Zusammentreffen der Regional-
konferenz oder der beiden Landes-
regierungen mehr statt. Auf fachli-
cher Ebene fand das letzte Abstim-

mungsgesprach  zwischen  den
beiden fur Raumplanung und Raum-
ordnung zustandigen Abteilungen
am 7. Mai 2007 in St. Gilgen statt.
Uber diese Sitzungen wurde in den
letzten  Raumordnungsberichten
ausfuhrlich Bericht erstattet.

6.2.2. Raumordnungsvereinbarung mit den Landern Karnten
und Steiermark uber die Zusammenarbeit im Lungau-
Murau-Nockgebiet

Regionalkonferenz  Lungau-Murau-
Nockgebiet: Auf Grundlage der Ver-
einbarung zwischen Karnten, Salz-
burg und Steiermark aus dem Jahr
1978 Uber die Zusammenarbeit im
Lungau-Murau-Nockgebiet fand am
11. Juni 1997 die letzte Regionalkon-
ferenz auf der Turracher Hohe
statt. In dieser Konferenz wurden
Tagesordnungspunkte zu allgemei-
nen Raumordnungs- und Umwelt-
fragen der drei Lander, zur EU-Regi-

onalpolitik, zu grenzliberschreiten-
den Verkehrsproblemen und zur
Winterinfrastruktur beraten.

Im Gebiet der Regionalkonferenz
Lungau-Murau-Nockgebiet wurde
ein grenziberschreitendes Kon-
zept fur die Katschberghohe aus-
gearbeitet und im Grenzbereich
zwischen  Oberosterreich  und
Salzburg ein grenzuberschreiten-
des Konzept fur den Bereich Wolf-

gangsee (siehe auch Karte 108:
Grenzuberschreitende Regional-
planung zum 31.12.2014; siehe
conos-tourismus 2015).

Eine Kurzfassung der grenziber-
schreitenden Planung im Bereich
der Katschberghohe wurde in der
Schriftenreihe ,,Regionalplanung®
der Abteilung Wohnen und Raum-
planung als Heft Nr. 9 im Herbst
2012 veroffentlicht.

6.2.3. Zusammenarbeit mit dem Freistaat Bayern

1995 gegriindet, hat sich die EuRegio
Salzburg - Berchtesgadener Land -
Traunstein in den zehn Jahren ihres
Bestehens einen wichtigen Platz in

der deutsch-osterreichischen Grenz-
region erarbeitet. In der EuRegio -
zum einen als freiwilliger Zusam-
menschluss auf kommunaler Ebene,

zum anderen als Organisator, Koor-
dinator und Drehscheibe der grenz-
uberschreitenden Zusammenarbeit
uber eine gemeinsame Geschafts-



stelle konzipiert, wurden wichtige
Schritte hin zu mehr Gemeinsamkeit
unternommen. Wenngleich dieser
Prozess nicht konfliktfrei und nicht
ohne Missverstandnisse abgelaufen
ist, so kann er doch in Summe als
positiv und nutzenstiftend bewertet

werden. Ein wichtiger Meilenstein
der vorangegangenen Berichtsperio-
de war die Erarbeitung eines poli-
tisch verbindlichen Raumkonzeptes
fur die Kernregion Salzburg, dem so-
genannten Masterplan fur die Kern-
region Salzburg (Masterplan 2013).

Sich als gemeinsame Europa-Region
zwischen den Metropolen Munchen
und Wien zu positionieren, wahr-
nehmbar zu sein und als Standort flr
die Unternehmen attraktiv zu sein -
das ist das erklarte Ziel fur die Zu-
kunft.

Abb. 58: EuRegio Salzburg - Berchtesgadener Land - Traunstein
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Eine Besonderheit dieses Raumes
stellt sicher der grenziiberschrei-
tende Ballungsraum dar. Dies
wurde zum Beispiel auch in der
bayerischen Landesplanung durch
die Berucksichtigung der grenz-
uberschreitenden Verflechtung im
LEP Bayern anerkannt.

Ein grenzuberschreitender Zent-
ralraum erfordert gemeinsame

Strategien zur Raumentwicklung.
Bei der Analyse grenzuberschrei-
tender Verflechtungen war z. B.
festzustellen, dass die Vergleich-
barkeit der Datengrundlagen bei
grenzuberschreitenden Verflech-
tungen nicht gegeben ist und eine
Bearbeitung somit nicht oder nur
erschwert moglich ist. Dartber
hinaus machte dieser grenziber-
schreitende Zentralraum die Ein-

richtung eines koordinierenden
Regionalmanagements  notwen-
dig. Dieses Regionalmanagement
arbeitet seit 2001 an der Umset-
zung des EuRegio-Entwicklungs-
konzepts und des gemeinsamen
Masterplans fur die Kernregion
(Masterplan 2013).
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