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Nr. 477 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 17. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

GesetZ vom .......ceeuueeee iiber Mafinahmen zum Schutz der Pflanzen vor Krankheiten und
Schidlingen (Salzburger Pflanzengesundheitsgesetz 2025 — S.PfGG 2025)

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:
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Anwendungsbereich
§1

(1) Mit diesem Gesetz werden Begleitmafinahmen zur Durchfiihrung folgender Verordnungen der Europd-
ischen Union festgelegt, soweit diese in die Zustindigkeit des Landes zur Regelung der Pflanzengesundheit
(Schutz der Pflanzen vor Krankheiten und Schédlingen) fallen:
1. Verordnung (EU) 2016/2031 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016
{iber MaBnahmen zum Schutz vor Pflanzenschidlingen und zur Anderung und Aufhebung weiterer
Rechtsakte, ABl NrL 317 vom 23.November 2016, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EU) 2017/625, ABINrL 95 vom 7. April 2017, im Folgenden ,,Verordnung (EU) 2016/2031
zum Schutz vor Pflanzenschédlingen®;

2. Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2017 iiber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tétigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Le-
bens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften liber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzen-
gesundheit und Pflanzenschutzmittel und zur Anderung und Aufhebung weiterer Rechtsakte, ABI
Nr L 95 vom 7. April 2017, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) 2021/1756, ABI Nr L 357
vom 8. Oktober 2021, im Folgenden ,,Verordnung (EU) 2017/625 {iber amtliche Kontrollen*.

(2) Dieses Gesetz betrifft nicht die im Forstgesetz 1975 in der geltenden Fassung vorgesehenen Mafinah-
men zur Pflanzengesundheit. Abweichend davon gelten die Verpflichtungen nach diesem Gesetz jedoch
auch fiir Grundflichen, auf die die Bestimmungen des Forstgesetzes 1975 in der geltenden Fassung An-
wendung finden, wenn diese unmittelbar an andere, insbesondere landwirtschaftlich oder gdrtnerisch ge-
nutzte, Grundflichen angrenzen oder von diesen nur durch Verkehrswege getrennt sind und dies im Inte-
resse der Pflanzengesundheit geboten ist.

(3) Dieses Gesetz betrifft weiters nicht den Schutz vor Schédigungen der Pflanzen durch Wild im Sinn des
Jagdgesetzes 1993.
Zustindigkeiten
§2
(1) Die Vollziehung der sich aus der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen und

der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen ergebenden Aufgaben fillt in die Zustindigkeit
folgender Behérden:
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1. in die Zustindigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrde zur Vollziehung der Art 9 Abs 3 und Art 10
bis 17 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschéddlingen und

2. in die Zustindigkeit der Landesregierung zur Vollzichung der Art 8, 9 Abs 1 und 2, 18 bis 20,
22 bis 27, 29, 31 bis 35, 37 Abs 4 und 9, 48, 58 und 60 bis 64 der Verordnung (EU) 2016/2031
zum Schutz vor Pflanzenschédlingen und der Art 4 bis 14, 22 und 28 bis 42 der Verordnung (EU)
2017/625 iiber amtliche Kontrollen,

jeweils im Rahmen der Zustdndigkeit des Landes. Soweit das Gesetz von ,,Behdrde* spricht, sind darunter
die Bezirksverwaltungsbehorde und die Landesregierung zu verstehen.

(2) Die Landesregierung kann mit Verordnung weitere Aufgaben an die Bezirksverwaltungsbehérden de-
legieren, wenn dies im Interesse der Zweckmdyfigkeit, Einfachheit und Sparsamkeit gelegen ist.

(3) Pflanzenschutzstelle fiir das Land Salzburg ist die Landwirtschaftskammer Salzburg. Ihr obliegen in
dieser Eigenschaft neben den ihr in diesem Gesetz sonst noch iibertragenen Aufgaben die Beratung der
Behérden, insbesondere durch die Erstellung von fachlichen Gutachten, sowie die Mitwirkung an der Uber-
wachung und Durchfiihrung von Kontrollen zur Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes und der im
Abs 1 und 8 genannten unionsrechtlichen Bestimmungen zur Unterstiitzung der Behorden.

(4) Die Behérden und die Pflanzenschutzstelle konnen natiirlichen oder juristischen Personen des dffentli-
chen oder privaten Rechts bestimmte Aufgaben der Durchfiihrung von Mafinahmen der Pflanzengesund-
heit, einschliefslich Laboruntersuchungen, und der Durchfiihrung von Kontrollen iibertragen, sofern dies
im Interesse der Zweckmdfigkeit, Einfachheit und Sparsamkeit gelegen ist. Solche Aufgaben kénnen, un-
beschadet der Vorschriften der im Abs 8 sowie der im § 1 Abs 1 Z 1 und 2 genannten Rechtsakte, nur
iibertragen werden, wenn die iibertragende Stelle fiir die gesamte Zeit der Ubertragung sicherstellt, dass
die natiirliche oder juristische Person, der sie Aufgaben tibertrdgt,

1. in Bezug auf diese unparteiisch und frei von jeglichem Interessenkonflikt handelt,
2. die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlichen qualitativen Anforderungen erfiillt und

3. die vertrauliche Behandlung der ihr ausschlieBlich im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung zur
Kenntnis gelangten Informationen gewahrleistet.

Die Ubertragung ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen, die in den Z 1 bis 3 oder in den in Abs
S8oderin§ 1 Abs 1 Z I und 2 genannten Rechtsakten angefiihrt sind, nicht mehr vorliegen.

(5) Wenn sie von einer Behorde bestellt wurde, kommen der natiirlichen oder juristischen Person im Sinn
des Abs 4 im Umfang der Ubertragung die Rechte und Pflichten der Behérde im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustdindigkeit zu. Wenn sie von der Pflanzenschutzstelle bestellt wurde, kommen der natiirlichen oder ju-
ristischen Person im Sinn des Abs 4 im Umfang der Ubertragung die Rechte und Pflichten der Pflanzen-
schutzstelle im Rahmen ihres Wirkungsbereiches nach Abs 3 zu.

(6) Juristische Personen des dffentlichen Rechts, denen das Recht auf Selbstverwaltung zustehen und denen
Aufgaben nach Abs 3 oder 4 iiberantwortet wurden, haben diese Aufgaben im tibertragenen Wirkungsbe-
reich zu erfiillen. Bei Erfiillung ihrer Aufgaben sind die natiirlichen und juristischen Personen an die Auf-
trdge und Weisungen der Behérden gebunden.

(7) Die Zustindigkeit der Behorden und die Aufgaben der Pflanzenschutzstelle erstrecken sich auch auf die
Vollziehung der Durchfiihrungsvorschriften (Durchfiihrungsrechtsakte und Delegierte Rechtsakte) der im
$ 1 Abs 1 Z 1 und 2 genannten Rechtsakte, soweit diese die Zustindigkeiten des Landes betreffen.

(8) Durchfiihrungsvorschriften, die auf Grund der im § 1 Abs 1 Z 1 und 2 genannten Rechtsakte erlassen
werden und die sich an die Mitgliedstaaten richten, sind, soweit diese Zustindigkeiten des Landes betreffen,
unmittelbar anwendbar.

Amtliche Stellen, Kontrollorgane
§3

(1) Die Amtlichen Stellen im Sinn des § 2 Abs 1 Pflanzenschutzgesetz 2018 sowie der Pflanzenschutzdienst
des Landes Salzburg, das sind die Landesregierung, die Bezirksverwaltungsbehorden, die Pflanzenschutz-
stelle und die natiirlichen und juristischen Personen, denen Aufgaben gemdfs § 2 Abs 4 tibertragen werden,
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bilden im Sinn von § 2 Abs 3 Pflanzenschutzgesetz 2018 in ihrer Gesamtheit den Amtlichen Osterreichi-
schen Pflanzenschutzdienst fiir Salzburg.

(2) Kontrollorgane sind
1. Organe der Landesregierung, der Bezirksverwaltungsbehorde oder der Pflanzenschutzstelle bei
Wahrnehmung der Zusténdigkeiten nach § 2 Abs 1, 2, 3 und 7 sowie
2. beauftragte natiirliche Personen und Organe der beauftragten juristischen Personen nach § 2 Abs 4
bei Wahrnehmung der ihnen gemif dieser Bestimmung {ibertragenen Aufgaben.

(3) Kontrollorgane haben den Anforderungen der Art 30 bis 32 der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amt-
liche Kontrollen zu entsprechen.

(4) Die Landesregierung kann zur niheren Ausfiihrung von Rechtsvorschriften der Europdischen Union,
insbesondere der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen und der auf Grund dieser Verord-
nung erlassenen Durchfiihrungsvorschriften, durch Verordnung néihere Vorschriften iiber die Aus- und
Weiterbildung von Kontrollorganen erlassen, soweit dies zur Erfiillung unionrechtlicher Verpflichtungen
erforderlich ist.

Pflanzengesundheitsmafinahmen
§4

(1) Unternehmerinnen bzw Unternehmer im Sinn des Arvt 2 Z 9 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz
vor Pflanzenschddlingen sowie sonstige Personen, bei denen es sich nicht um Unternehmerinnen bzw Un-
ternehmer handelt und die Eigentiimerinnen bzw Eigentiimer oder sonstige Verfiigungsberechtigte von
Grundstiicken, Baulichkeiten und Transportmitteln sind, auf bzw in denen sich Pflanzen, Pflanzenerzeug-
nisse oder andere Gegenstiinde, die als Ubertriiger von Quarantéineschidlingen gemdf3 Kapitel I der Ver-
ordnung (EU) 2016/2031 in Betracht kommen, befinden, haben unbeschadet ihrer weiteren Verpflichtun-
gen im Sinn der Art 14 und 15 der Verordnung (EU) 2016/2031 insbesondere

1. diese Grundstiicke, Baulichkeiten oder Transportmittel sowie Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse
frei von solchen Quarantdneschédlingen zu halten;

2. jedes Auftreten oder jeden Verdacht des Auftretens dieser Quarantineschiadlinge der Bezirksver-
waltungsbehorde zu melden und als Unternehmerin oder Unternehmer die entsprechenden Vorsor-
gemafinahmen zu ergreifen;

3. die Bezirksverwaltungsbehorde hinsichtlich der zu ergreifenden Mallnahmen zu konsultieren;

4. entsprechend dem Ergebnis der Konsultation als Unternehmerin oder Unternehmer die erforderli-
chen Mallnahmen geméal Art 14 Abs 4 bis 7 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor
Pflanzenschidlingen oder als Person, bei der es sich nicht um eine Unternehmerin oder einen Un-
ternehmer handelt, die erforderlichen MaBBnahmen geméf Art 15 Abs 3 der Verordnung (EU)
2016/2031 zu ergreifen;

5. die Durchfiihrung von behérdlichen Maflnahmen zu dulden;

6. die zur Abkldrung, Vorbereitung und Durchfithrung von Mafinahmen erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen und die erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

Die Bezirksverwaltungsbehorde hat zur Konsultation gemdf3 Z 3 die Pflanzenschutzstelle hinzuzuziehen
und die zu ergreifenden Mafinahmen mit dieser abzustimmen, tiber das Ergebnis der Konsultation ist eine
Niederschrift zu verfassen, in der insbesondere die zu ergreifenden Mafsnahmen und die Umstdinde ihrer
Durchfiihrung festzuhalten sind. Diese Niederschrift ist ohne Verzug der Landesregierung zu iibermitteln.

(2) Soweit dies zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen
erforderlich ist, beispielsweise wenn den von der Behérde im Rahmen der Konsultationen getroffenen An-
weisungen nicht entsprochen wird, hat die Behérde die Verpflichteten gemdf3 Abs 1 unbeschadet ihrer Ver-
pflichtungen im Sinn der Art 14, 15 und 17 der Verordnung (EU) 2016/2031 insbesondere zu folgenden
Mafinahmen mit Bescheid zu verpflichten:
1. das Verbot oder die Einschrinkung des Anbaus bestimmter Pflanzenarten oder der Verwendung
bestimmter Kultursubstrate im Interesse des Pflanzenschutzes;
2. die Anwendung und die Uberwachung bestimmter Pflanzenschutzverfahren sowie die Einhaltung
bestimmter Fruchtfolgen;
3. die Beschrankung oder Sperre der Nutzung von Grundstiicken, die von Pflanzenschidlingen in
einem gefahrdrohenden Ausmal} befallen oder eines solchen Befalls verdachtig oder gefdhrdet
sind;
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4. die Vernichtung, Entseuchung oder Entwesung von Befallsgegenstinden, des Bodens, von Kultur-
substraten oder Rdumlichkeiten.

Soweit es zur Vollziehung der im § 1 Abs 1 Z 1 und 2 genannten Rechtsakte sowie zur Erfiillung der Ziele
dieses Gesetzes erforderlich ist, konnen Bescheide unter Bedingungen, Befristungen und Auflagen erlassen
werden.

(3) Die Behorde oder die Pflanzenschutzstelle kann eine zu erlassende Mafinahme ohne vorausgegangenes
Verfahren und ohne Erlassung eines formlichen Bescheides an Ort und Stelle anordnen, wenn die unmit-
telbare Durchfiihrung der Mafinahme geboten ist, dies ist jedenfalls bei Gefahr im Verzug der Fall oder
wenn die Verpflichteten nach Abs 1 es unterlassen, die Konsultation durchzufiihren oder die aus Eigenem
zu ergreifenden Mafsnahmen zu setzen. Die Behdrde hat in diesen Fillen die Mafinahmen nachtrdglich
ldngstens binnen zwei Wochen mit schriftlichem Bescheid anzuordnen.

(4) Die Landesregierung kann, soweit dies zur ordnungsgemdf3en Durchfiihrung der in § 1 Abs 1 Z 1 und
2 genannten Rechtsakte erforderlich oder zweckmdfig ist, Einzelheiten und Bedingungen fiir die Ergreifung
der in diesen Rechtsakten oder der auf Grund dieser Rechtsakte erlassenen Durchfiihrungsvorschriften
angefiihrten Mafinahmen und auch weitergehende Mafinahmen mit Verordnung festlegen. Abgegrenzte Ge-
biete samt der zu ergreifenden Tilgungsmafinahmen gemdfs Art 18 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum
Schutz vor Pflanzenschddlingen und Aktionspline gemdf3 Art 27 der Verordnung sind von der Landesre-
gierung als Verordnung zu erlassen.

(5) Die Landwirtschaftskammer Salzburg ist vor Erlassung von Maf3nahmen gemdf3 Abs 2 und 4 anzuhoren,
sofern diese Mafsnahmen Unternehmerinnen und Unternehmer im Sinn des Art 2 Z 9 der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen betreffen. Dies gilt nicht fiir Mafinahmen, die auf Grund
unionsrechtlicher Vorschriften unverziiglich zu setzen sind bzw wenn Gefahr im Verzug vorliegt.

(6) Die Landesregierung kann nach Anhorung der Landwirtschafiskammer Salzburg durch Verordnung die
Anwendung bestimmter Pflanzenschutzmafinahmen gegen Pflanzenschddlinge, die nicht unionsrechtlichen
Regelungen unterliegen und
1. deren weitere Verbreitung in bisher befallsfreie Gebiete verhindert werden soll oder
2. denen betréichtliche Schadenbedeutung zukommt und fiir die eine gebietsweise Bekdmpfung Vo-
raussetzung eines Erfolges ist,

fiir das ganze Land oder einzelne eindeutig abzugrenzende Landesteile oder fiir bestimmte Kulturzweige
allgemein oder fiir bestimmte Personenkreise festlegen.

Kontrolle, Krisenstab
§5

(1) Die Behorde, die Pflanzenschutzstelle sowie die natiirlichen oder juristischen Personen, denen Aufga-
ben gemdf; § 2 Abs 4 iibertragen werden, haben
1. Grundstiicke, Baulichkeiten und Transportmittel, auf bzw in denen Pflanzenschidlinge geméf Art
1 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen auftreten kdnnen oder
bereits aufgetreten sind, zu iiberwachen, sowie

2. die Einhaltung und Durchfiihrung der sich aus § 4 Abs 1, 2, 3, 4 und 6 ergebenden Verpflichtungen
und Maflnahmen zu kontrollieren.

Dazu sind die Kontrollorgane ermichtigt, diese Grundstiicke, Baulichkeiten oder Transportmittel — auch
zusammen mit sie begleitenden Organen der Europdischen Union — zu betreten und unentgeltlich Proben
zu ziehen.

(2) Bei bestdtigtem Auftreten eines Pflanzenschddlings gemdf3 Art 1 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum
Schutz vor Pflanzenschddlingen kann die Landesregierung einen Krisenstab einsetzen, wenn dies im Hin-
blick auf die Charakteristik des Pflanzenschddlings, die potentiell schwerwiegenden Folgen seines Ein-
dringens, den Grad der Wahrscheinlichkeit seiner Ausbreitung oder den Grad der bereits erfolgten Aus-
breitung sowie den Umfang der zu setzenden Mafinahmen als geboten erscheint. Aufgabe des Krisenstabes
ist die Beratung der jeweils zustdindigen Behorden, deren Koordinierung, die Vorbereitung und Unterstiit-
zung der von den Behdérden zu setzenden Akte der Vollziehung sowie die Mitwirkung bei Kontrolle und
Uberwachung. Der Krisenstab setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der zustindigen Behorden, je-
denfalls einer Vertreterin oder einem Vertreter der Landesregierung und Vertreterinnen und Vertretern
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der Pflanzenschutzstelle sowie aus weiteren Personen, deren Mitwirkung zweckdienlich erscheint, zusam-
men.

Verwaltungszusammenarbeit und Koordination
§6

(1) Bei Mafinahmen zur Einrichtung abgegrenzter Gebiete im Sinn des Art 18 der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen, durch die die Grenzen des Landes Salzburg zu anderen
Bundesldndern iiberschritten werden, sind die Bestimmungen des Art 18 Abs 5 der Verordnung (EU)
2016/2031 iiber die Grenzen von Mitgliedstaaten iiberschreitende abgegrenzte Gebiete sinngemdfs anzu-
wenden.

(2) Die Ubermittlung aller einschligigen Unterlagen, Dokumente, Berichte und Statistiken des Landes,
insbesondere von Notfallpldnen gemdf3 Art 25 oder Aktionsplinen gemdfs Art 27 der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen an den Bund hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass die Koor-
dinierungsaufgaben sowie Auskunfis- und Berichtspflichten, die gemdfs den unionsrechtlichen Vorschriften
zu erfiillen sind, wahrgenommen werden konnen und eine den unionsrechtlichen Vorschriften entspre-
chende Ubermittlung an die Europdische Kommission méglich ist.

Kostentragung
§7

(1) Die Verpflichteten gemdf3 § 4 Abs 1 haben die Kosten behordlich angeordneter oder von der Behérde
selbst durchgefiihrter Bekdmpfungsmafinahmen zu tragen, soweit diese nicht aus dffentlichen Mitteln be-
stritten werden.

(2) Von den Verpflichteten gemdf3 § 4 Abs 1 kénnen Gebiihren fiir Untersuchungen, Uberwachungen und
sonstige Tdtigkeiten der Behdrde oder der Pflanzenschutzstelle in Vollziehung dieses Gesetzes oder der im
$ 2 Abs 1 und 8 genannten unionsrechtlichen Bestimmungen eingehoben werden, die von der Landesregie-
rung durch Verordnung in einem kostendeckenden Tarif festzusetzen sind. Bei stichprobenartigen Unter-
suchungen ist eine Gebiihr jedoch nur dann zu entrichten, wenn Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen
dieses Gesetzes oder der im § 2 Abs I und 8 genannten unionsrechtlichen Bestimmungen festgestellt wer-
den.

Strafbestimmungen und Sicherungsmafinahmen
§8

(1) Wer gegen
1. unmittelbar anwendbare Bestimmungen
a) der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen,
b) der Verordnung (EU) 2017/625 {iber amtliche Kontrollen oder
¢) der auf Grund der Verordnungen gemas lit a und b erlassenen Durchfiithrungsvorschriften der Eu-
ropdischen Union, die sich auf Zusténdigkeiten des Landes beziehen, oder

2. Bestimmungen dieses Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen oder
sonstigen MafBnahmen gemal § 4

verstoft, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehorde mit einer Geld-
strafe bis 30.000 Euro, im Wiederholungsfall bis 60.000 Euro zu bestrafen. Der Versuch ist strafbar.

(2) Der Verfall von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen, Pflanzenschddlingen und anderen Gegenstinden, die
als Ubertrdger von Pflanzenschddlingen in Betracht kommen und auf die sich die strafbare Handlung be-
zieht, kann unabhdngig davon, wem diese gehdren, ausgesprochen werden.

(3) Zur Sicherung des Verfalls kénnen die hiervon betroffenen Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse, Pflanzen-
schédlinge und andere Gegenstinde, die als Ubertrdger von Pflanzenschidlingen in Betracht kommen,
auch durch die Kontrollorgane beschlagnahmt werden. Sie haben dariiber der oder dem Betroffenen sofort
eine Bescheinigung auszustellen und der zur Strafverfolgung zustdndigen Bezirksverwaltungsbehorde die
Anzeige zu erstatten.

(4) Die Anordnung des Erlags eines Geldbetrags anstelle der Beschlagnahme ist nicht zuldssig.

(5) Die Kontrollorgane der Pflanzenschutzstelle konnen von der Erstattung einer Anzeige absehen, wenn
das Verschulden der oder des Beschuldigten geringfiigig ist und die Folgen der Ubertretung unbedeutend
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sind. In solchen Fillen ist die oder der Beschuldigte in geeigneter Weise auf die Rechtswidrigkeit seines
Verhaltens hinzuweisen.

Verarbeitung personenbezogener Daten
§9

(1) Die Behérden, die Landwirtschaftskammer Salzburg als Pflanzenschutzstelle und die natiirlichen und
Juristischen Personen gemdf3 § 2 Abs 4 (Pflanzenschutzdienst des Landes Salzburg) sind ermdchtigt, in
Vollziehung dieses Gesetzes und der darauf beruhenden Verordnungen sowie der im § 2 Abs 1 und 8 ge-
nannten unionsrechtlichen Bestimmungen personenbezogene Daten zum Zweck von Pflanzenschutzmaf3-
nahmen und deren Kontrolle, zur Erfiillung von Meldepflichten sowie zur Koordination von iiber das Land
Salzburg hinausgehenden Mafinahmen zu verarbeiten.

(2) Der Pflanzenschutzdienst des Landes Salzburg darfvon folgenden Personengruppen personenbezogene
Daten verarbeiten: Von Unternehmerinnen bzw Unternehmern im Sinn des Art 2 Z 9 der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen, von Personen, bei denen es sich nicht um Unternehmerin-
nen bzw Unternehmer handelt und die Eigentiimerinnen bzw Eigentiimer oder sonstige Verfiigungsberech-
tigte von Grundstiicken, Baulichkeiten und Transportmitteln sind, auf bzw in denen sich Pflanzen, Pflan-
zenerzeugnisse oder andere Gegenstinde, die als Ubertriger von Pflanzenschidlingen in Betracht kom-
men, befinden, sowie von sonstigen Personen, die von den unmittelbar anwendbaren Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen oder der Verordnung (EU) 2017/625
tiber amtliche Kontrollen sowie von Bestimmungen dieses Gesetzes oder der darauf beruhenden Verord-
nungen betroffen sind.

(3) Der Pflanzenschutzdienst des Landes Salzburg darf insbesondere folgende personenbezogene Daten
der Personen gemdf3 Abs 2 verarbeiten: Identifikationsdaten, Erreichbarkeitsdaten, geographische
Standortdaten, Qualifikationsdaten bzw solche, die die fachliche Eignung beurteilen lassen, Daten im Zu-
sammenhang mit Ausbildung, Fort- und Weiterbildung bzw in diesem Zusammenhang stehende Priifungs-
daten, ferner Daten im Zusammenhang mit der beruflichen Titigkeit im Pflanzenbereich, Daten iiber die
Bewirtschaftungsweise, Daten tiber die Geschdftsgebarung und innerbetriebliche Aufzeichnungen und Da-
ten tiber Grundstiicke, Baulichkeiten und Transportmittel, auf bzw in denen sich Pflanzen, Pflanzenerzeug-
nisse oder andere Gegenstinde, die als Ubertriiger von Pflanzenschdédlingen in Betracht kommen, befin-
den.

(4) Die Ubermittlung der Daten gemdf3 Abs 1 bis 3 sowie solcher Daten, die auf Grund des Pflanzenschutz-
gesetzes 2018, des Saatgutgesetzes 1997 oder des Forstgesetzes 1975 erhoben worden sind, zwischen den
einzelnen amtlichen Stellen gemdfs § 2 Pflanzenschutzgesetz 2018, den mit der Vollziehung des Saatgutge-
setzes 1997 oder des Forstgesetzes 1975 betrauten Behorden sowie den mit der Vollziehung der Gesetze,
mit denen die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschddlingen in den Lindern ausgefiihrt
worden ist, betrauten Behérden, ist zuldssig, wenn dies

1. zur Erfiillung unionsrechtlicher oder internationaler Verpflichtungen im Zusammenhang mit An-
gelegenheiten der Pflanzengesundheit oder

2. aus Griinden des iliberwiegenden 6ffentlichen Interesses an der Erhaltung der Pflanzengesundheit
erforderlich ist.

(5) Der Pflanzenschutzdienst des Landes Salzburg hat personenbezogene Daten zu léschen, sobald diese
fiir die Erfiillung der ihm im Zusammenhang mit diesem Gesetz obliegenden Aufgaben nicht mehr bendtigt
werden.

Verweisungen auf Bundesrecht
§10

Die in diesem Gesetz enthaltenen Verweisungen auf bundesrechtliche Vorschriften gelten, soweit nicht aus-
driicklich anderes bestimmt wird, als Verweisungen auf die letztzitierte Fassung:

1. Forstgesetz 1975 — ForstG, BGBI1 Nr 440/1975; Gesetz BGB1 I Nr 144/2023;
2. Pflanzenschutzgesetz 2018, BGBI I Nr 40/2018; Gesetz BGBI I Nr 14/2019;
3. Saatgutgesetz 1997 — SaatG 1997, BGBI I Nr 72/1997; Gesetz BGBI I Nr 104/2019.
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In- und Auflerkrafttreten
§11
(1) Dieses Gesetz tritt mit dem der Kundmachung folgendem Tag in Kraft. Verordnungen auf Grund dieses

Gesetzes konnen bereits vor dem im ersten Satz bestimmten Zeitpunkt erlassen werden; sie diirfen jedoch
friihestens mit diesem Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz, LGBI
Nr 43/1949, in der Fassung der Gesetze LGBl Nr 52/1954 und 46/2001, aufer Krafft.
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Erlduterungen
1. Allgemeines:

Mit der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen hat die Europdische Union die
Angelegenheiten rundum die Pflanzengesundheit durch einen unmittelbar anwendbaren Rechtsakt neuge-

staltet. Vervollstdndigt wird das Regelungssystem durch die ebenfalls unmittelbar anwendbare Verordnung
(EU) 2017/625 tiber amtliche Kontrollen.

Das Ziel der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen ist es, durch Pflanzen-
schutzvorschriften zur Bekdmpfung von Pflanzenschidlingen und -krankheiten beizutragen und den Schutz
der Europiischen Union und ihrer Pflanzen sicherzustellen. Konkret soll ein verbesserter Schutz von Land-
schaften, Waldern und anderen Griinflaichen sowie von heimischen Kulturen erreicht werden. Insbesondere
soll die Einschleppung von Schédlingen in die Europiische Union verhindert werden. Geméaf Art 1 Abs 1
dient die Verordnung der Festlegung von Regeln fiir die Bestimmung der Pflanzengesundheitsrisiken, die
von Pflanzen, Tieren und Krankheitserregern ausgehen kdnnen, sowie von Mallnahmen zur Verringerung
dieser Risiken auf ein hinnehmbares MaR}. Unter diesen MaBnahmen ist eine ganze Reihe von Tétigkeiten
geregelt, die von Uberwachungen bis hin zu Rodungen befallener Pflanzen bzw von Wirtspflanzen fiir
Schédlinge reichen.

Die Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen setzt einheitliche Bestimmungen iiber amtliche
Kontrollen in der Européischen Union fest, um sicherzustellen, dass die Vorschriften ua zur Pflanzenge-
sundheit korrekt angewandt und durchgesetzt werden. Darin wird etwa festgelegt, wie amtliche Kontrollen
grundsitzlich zu erfolgen haben, unter welchen Bedingungen Kontrollaufgaben auch anderen Stellen oder
Personen iibertragen werden konnen und welche Pflichten die Unternehmerinnen und Unternehmer (zB die
Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer) hinsichtlich der Gewdhrung des Zugangs und der Bereitstellung
von Informationen haben.

Die Behorden der Mitgliedstaaten haben diese Verordnungen ohne innerstaatliche Umsetzung anzuwenden,
eine spezielle Transformation durch gleichlautende innerstaatliche Gesetze ist nach der Judikatur des EuGH
sogar ausdriicklich untersagt. Ungeachtet dessen sind die Mitgliedstaaten aber verpflichtet, Begleitregelun-
gen zu erlassen, wenn dies fiir eine effektive Anwendung des Unionsrechts erforderlich ist. Aus diesem
Grund wird das Salzburger Pflanzengesundheitsgesetz 2025 — S.PfGG 2025 erlassen, welches die notwen-
digen nationalen Anschlussstiicke an die unionsrechtlichen Verordnungen enthélt. Dies sind insbesondere
die Festlegung der Behordenzustindigkeiten, der begleitenden MaBBnahmen, der Strafbestimmungen und
der Verordnungsermichtigungen. Das frithere Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz, LGBI Nr 43/1949,
kann vollsténdig entfallen.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers zur Erlassung des S.PfGG 2025 ergibt sich aus Art 15 Abs 1 B-
VG: Mit der B-VG-Novelle BGBI I Nr 14/2019 ist Art 12 Abs 1 Z 4 B-VG (,,Schutz der Pflanzen gegen
Krankheiten und Schidlinge*) und damit die Zustdndigkeit des Bundes zur Grundsatzgesetzgebung entfal-
len. Seit 1. Janner 2020 liegt die Zustindigkeit zur Regelung des Schutzes der Pflanzen gegen Krankheiten
und Schidlinge somit in jenem Bereich, der bisher von Art 12 Abs 1 Z 4 B-VG umfasst war, gemal3 Art 15
Abs 1 B-VG bei den Landern.

Daneben gibt es in zwei Bereichen auch weiterhin Regelungen des Bundes, die im Zusammenhang mit der
Wahrung der Pflanzengesundheit stehen: Der Schutz von Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlinge kann
fiir Waldflachen auch unter dem Gesichtspunkt des Forstwesens wahrgenommen werden, weshalb der Bun-
desgesetzgeber gestiitzt auf Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG begleitende Regelungen im Forstgesetz 1975 —
ForstG, BGBI Nr 440/1975, geschaffen hat. Daneben finden sich im Pflanzenschutzgesetz 2018, BGBI 1
Nr 40/2018, welches bis 1. Janner 2020 auch die grundsatzgesetzlichen Vorgaben fiir die Lander enthalten
hat, Vorschriften, die der Ausfithrung der Verordnungen dienen und sich im Wesentlichen auf Art 10 Abs 1
Z 2 B-VG (,,Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland*) bezichen.

Das Vorhaben unterliegt nach § 9 F-VG 1948 dem Einspruchsrecht der Bundesregierung, da mit § 7 Abs 2
eine Bestimmung iiber Landesabgaben enthalten ist.

3. Ubereinstimmung mit dem EU-Recht:

Dieses Gesetz enthélt notwendige Bestimmungen, um den Vorgaben zweier EU-Verordnungen zu umfing-
licher Wirksamkeit zu verhelfen, ndmlich der

—  Verordnung (EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016
iiber Mafinahmen zum Schutz vor Pflanzenschédlingen und zur Anderung und Aufhebung weiterer
Rechtsakte, ABlI NrL 317 vom 23.November 2016, zuletzt gedndert durch die
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Verordnung (EU) 2017/625, AB1 Nr L 95 vom 7. April 2017, im Folgenden ,,Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen®;

—  Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 iiber
amtliche Kontrollen und andere amtliche Tétigkeiten zur Gewéhrleistung der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der Vorschriften iiber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit
und Pflanzenschutzmittel und zur Anderung und Aufhebung weiterer Rechtsakte (Verordnung iiber
amtliche Kontrollen), ABI NrL 95 vom 7. April 2017, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EU) 2021/1756, ABI Nr L 357 vom 8. Oktober 2021, im Folgenden ,,Verordnung (EU)
2017/625 tiber amtliche Kontrollen®.

4. Kosten:

Der vorliegende Entwurf des S.PfGG 2025 soll das bisherige Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz ablo-
sen, das im Wesentlichen auf denselben Zweck wie das hier vorgeschlagene Gesetz ausgerichtet war. Seine
Erlassung ist erforderlich, um die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen, die
zum Schutz der Pflanzengesundheit ein komplexeres Regelungsregime vorsieht, durchzufiihren. Der even-
tuelle Mehraufwand ist also unionsrechtlich bedingt.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen ist auch die Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kon-
trollen zu beriicksichtigen, welche ebenfalls Malnahmen zum Schutz vor Pflanzenschidlingen umfasst.
Fiir die Durchfiihrung von amtlichen Kontrollen durch die Behorde selbst oder durch Personen, denen diese
Aufgabe tibertragen worden ist, bestehen strenge Vorgaben, sie haben ua auf Grund einer risikobasierten
Planung zu erfolgen und sind nach entsprechend dokumentierten Verfahren durchzufiithren. Dazu ist in Art
6 der Verordnung die regelméfBige Durchfiihrung interner Audits vorgesehen. Auch dieser Mehraufwand
ist also unionsrechtlich bedingt.

Mit der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen wurden die Pflanzenschédlinge
neu klassifiziert. Unter anderem wurde die Kategorie des ,,prioritidren (Unionsquarantdne)Schadlings®, des-
sen Auftreten ein besonders schwerwiegendes Risiko fiir das Gebiet der Union darstellt, neu geschaffen.
Mittlerweile wurde auch die Delegierte Verordnung (EU) 2019/1702 erlassen, mit der eine Liste von 20 pri-
oritdren Schéidlingen aufgestellt wurde. Fiir die Bekdmpfung der prioritdren Schédlinge sieht die Verord-
nung (EU) 2016/2031 ein komplexes MaBnahmenregime vor, so ist die Offentlichkeit zu informieren (Art
13) und sind (generelle) Notfallplédne zu erstellen und Simulationsiibungen durchzufiihren (Art 25 und 26),
auBerdem sind im Fall des Auftretens Aktionspline (Art 27) zu erstellen und Kontroll- und Uberwachungs-
mafnahmen zu setzen.

Daraus ergibt sich ein hoher Aufwand fiir im Vorfeld des Auftretens zu bewerkstelligende Maflnahmen.
Unabdingbar ist auch eine Koordinierung nicht nur zwischen den verschiedenen Stellen eines Landes, son-
dern auch zwischen den Landern und mit dem Bund sowie den weiteren mit der Pflanzengesundheit be-
fassten Institutionen (Bundesamt fiir Wald und Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit). Die in der Verord-
nung (EU) 2016/2031 vorgeschriebenen Notfallpline wurden im gemeinsamen Zusammenwirken sdmtli-
cher betroffener Institutionen erstellt, auch die Simulationsiibungen werden gemeinsam durchgefiihrt.

Die aus den zu ergreifenden MaBnahmen resultierenden Kosten wéren unionsrechtlich bedingt. Abhidngig
vom Auftreten bzw dem Befall und dem Grad der Verbreitung kdnnen diese auch betréchtlich sein, was
jedoch unmoglich vorab eingeschétzt werden kann. Es wird aber mit dem Auftreten eines solchen priorité-
ren Schidlings innerhalb der ndchsten zwei bis drei Jahre in Salzburg gerechnet.

Festzuhalten ist, dass das Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz noch Zusténdigkeiten fiir die Gemeinde
(§§ 7, 8) vorgesehen hat, die mit dem S.PfGG 2025 wegfallen. Wegen der Komplexitit der Materie der
Pflanzengesundheit ist es nicht zweckméBig, die Gemeinden mit diesen Aufgaben (grundsétzlich) zu be-
trauen.

5. Ergebnis des Begutachtungsverfahrens:

Im Begutachtungsverfahren hat das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst (BKA-VD) Anderungs- und Er-
ginzungsvorschldge zum Gesetzesentwurf erstattet.

Zu § 2 Abs 4 bringt das BKA-VD Vorschlége ein, die bezwecken, die Gesetzesbestimmung klarer zu fassen
und niher am Inhalt der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen auszurichten. Sie werden
durch Umformulierung der Z 1 bis 3 {ibernommen.

Gemadl § 2 Abs 7 werden die fiir die Vollziehung der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflan-
zenschidlingen und der Verordnung (EU) 2017/625 zustindigen Behorden auch als zustindige Behorden
fiir die Vollziehung der zugehdrigen Durchfiihrungsvorschriften festgelegt. Das BKA-VD weist darauf hin,
dass der Vollzug von Durchfiihrungsvorschriften ohnehin im Regelfall durch die fiir den Vollzug der
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zugrundeliegenden EU-Verordnungen zustindigen Behdrden erfolge, sodass eine gesonderte Regelung
iiberfliissig sei. Diese Bestimmung soll aus Griinden der Rechtssicherheit bestehen bleiben.

§ 2 Abs 8 erklart Durchfiihrungsvorschriften zu den von diesem Gesetz umfassten Verordnungen, die sich
an die Mitgliedstaaten richten, fiir unmittelbar anwendbar. Auch hier wird vom BKA-VD der ersatzlose
Entfall angeregt, weil Durchfithrungsvorschriften zu Verordnungen in der Regel keinen Richtliniencharak-
ter haben, sondern unmittelbar anwendbare Durchfithrungsverordnung sein werden. Auch dieser Rechts-
auffassung wird zugestimmt, um aber kurzfristige Novellierungsnotwendigkeiten in dem Fall zu vermei-
den, dass doch ausnahmsweise eine nicht unmittelbar anwendbare Durchfiihrungsvorschrift erlassen wird,
soll an der Bestimmung festgehalten werden.

§ 3 Abs 3 soll laut BKA-VD entfallen, weil sich die Vorgabe, dass Kontrollorgane den Anforderungen der
Art 30 bis 32 der Verordnung (EU) 2017/625 entsprechen miissen, bereits unmittelbar aus dem Unionsrecht
ergebe. § 3 Abs 3 wird als klarstellender Hinweis auf das Unionsrecht und nicht als konstitutive Anordnung
der Geltung gesehen, weshalb an der Bestimmung festgehalten werden soll.

Die Auffassung des BKA-VD zur Frage der Zulissigkeit von Blankettstrafnormen wird geteilt, ein Ande-
rungsbedarf im § 8 Abs 1 Z 1 ergibt sich daraus nicht. Zu § 8 Abs 1 Z 2 hinterfragt das BKA-VD, welche
MaBnahmen mit ,,sonstige Maflnahmen gemal § 4 gemeint sind. Mit dieser Bezugnahme auf die ,,sonsti-
gen Malinahmen gemaB § 4 soll sichergestellt werden, dass hinsichtlich der Vielzahl an Instrumenten, die
§ 4 bereitstellt, keine Rechtsliicken in der Strafbarkeit bestehen.

Weiters wird zur Strafbestimmung vorgeschlagen, als Normadressatin bzw Normadressaten die Unterneh-
merin oder der Unternehmer im Sinn des Art 2 Z 9 der Verordnung (EU) 2016/2031 anzufiihren. Dazu ist
anzumerken, dass Adressatinnen und Adressaten dieser Bestimmung nicht nur Unternehmerinnen und Un-
ternehmer sind, sondern auch andere Personen (siche Art 15 der Verordnung [EU] 2016/2031).

Zu § 9 Abs 4 Z 1 wird vom BKA-VD vorgeschlagen, sprachlich einen Zusammenhang mit der Thematik
des Pflanzenschutzes und der Pflanzengesundheit herzustellen. Dieser Vorschlag wird in den Gesetzestext
ibernommen.

Auf Vorschlag der fiir das Pflanzengesundheitswesen zustindigen Abteilung des Amtes der Landesregie-
rung entféllt auerdem die urspriinglich im Entwurf enthaltene Bestimmung iiber die Hilfeleistung durch
die Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes bei der Durchfithrung der Uberwachung und Kontrolle.

6. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu § 1 (Anwendungsbereich):

§ 1 Abs 1 nennt die unmittelbar anwendbaren Rechtsakte der EU, zu denen Begleitregelungen im Landes-
recht erforderlich sind, ndmlich die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen und
die Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen. Die Begleitregelungen bestehen in Festlegungen
zu Behordenzustindigkeit und Uberwachung, in der Vorschreibung ergéinzender MaBnahmen und der Nor-
mierung von Strafbestimmungen.

Die Bestimmungen der Abs 2 und 3 sind aus dem fritheren grundsatzgesetzlichen Pflanzenschutz-ge-
setz 2018, in der Fassung vor der B-VG-Novelle BGBI I Nr 14/2019, {ibernommen worden und betreffen
die Schnittstellen zwischen dem Pflanzengesundheitsrecht und anderen Materien.

Abs 2 hilt fest, dass das S.PfGG 2025 nicht die im ForstG vorgesehenen Mallnahmen zur Pflanzengesund-
heit betrifft, da der Bundesgesetzgeber den Schutz vor Pflanzenschidlingen auf Waldflachen dort gestiitzt
auf seine Forstwesenskompetenz regelt. Das S.PfGG 2025 gilt aber sehr wohl auch fiir Waldflachen, die
unmittelbar an landwirtschaftlich oder gértnerisch genutzte Flachen angrenzen, wenn es zu deren Schutz
erforderlich ist. Diese schon frither als Grundsatzgesetz bestechende Regelung wird insofern erweitert, als
die Ausnahme auch dann gilt, wenn diese Flachen nur durch einen Verkehrsweg getrennt sind. Die Nach-
schérfung der bisherigen Regelung hat sich im Interesse der Landwirtschaft bzw von Gértnereien als not-
wendig erwiesen. Durch einen Verkehrsweg getrennte Flidchen sind im gegenstdndlichen Zusammenhang
unmittelbar angrenzenden Flachen gleichzuhalten. Diese Bestimmung verfolgt die Interessen der Pflanzen-
gesundheit und ist deshalb kompetenzrechtlich auf Art 15 Abs 1 B-VG zu stiitzen. Das ForstG wird in der
geltenden Fassung zitiert, weil es sich um blofle Hinweise auf bzw Ankniipfungen an dieses Gesetz handelt
und keine Inhalte inkorporiert werden sollen.

Abs 3 entspricht dem geltenden Recht und stellt klar, dass das S.PfGG 2025 nicht den Schutz vor Schédi-
gungen der Pflanzen durch Wild umfasst; Bestimmungen zur Schadensverhiitung durch Wild beinhaltet
das Jagdgesetz 1993, LGBI Nr 100/1993, in seinem fiinften Hauptstiick.

Zu § 2 (Zustindigkeiten):
Abs 1:
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Das Unionsrecht iibertragt die Vollziehung der Aufgaben der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor
Pflanzenschidlingen und der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen der ,,zustdndigen Be-
horde®, wobei die Mitgliedstaaten diese zu benennen haben. Dies soll durch § 2 Abs 1 erfolgen.

Zu den umfassten Aufgaben:

Die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen kennt unterschiedliche Klassen von
Pflanzenschédlingen (Unionsquarantidneschidlinge, prioritire [Unionsquarantidne]Schidlinge, nicht in der
Liste der Unionsquaranténeschéddlinge aufgefiihrte Schiadlinge iSd Art 29 der Verordnung, Schutzgebiet-
Quarantdneschidlinge, Unionsgeregelte Nicht-Quarantineschidlinge), die getrennt angesprochen werden
und (zum Teil) unterschiedlichen Regimen unterliegen. Hauptgegenstand der Verordnung sind die Quaran-
tdneschadlinge, insbesondere die Unionsquarantineschiddlinge bzw die prioritdren (Unionsquaran-
tdne)Schédlinge. Aus diesem Grund beziehen sich das S.PfGG 2025 und der hier gegenstéindliche § 2 Abs
1 vorrangig auf Unionsquarantineschidlinge, jedoch sollen auch die unionsrechtlichen Vorgaben fiir an-
dere Klassen von Schédlingen nachvollzogen werden. So zum Beispiel in Bezug auf Schutzgebiet-Quaran-
taneschadlinge gemdB den Art 32 bis 35 der Verordnung. Schutzgebiete iSd Art 32 der Verordnung sind
aktuell in Osterreich zwar keine ausgewiesen, dies kann aber nicht dauerhaft ausgeschlossen werden. In
den Zustindigkeiten sollen daher auch die Art 32 bis 35 der Verordnung erfasst werden. Weiters werden
auch fiir die nicht als Quarantineschédlinge kategorisierten Unionsgeregelten Nicht-Quarantineschédlinge
gemal Art 36 ff der Verordnung, wie den Feuerbrand, Bestimmungen getroffen. So regelt Art 37 in erster
Linie das Verbot der Einschleppung und Verbringung, was eine Angelegenheit des Bundes darstellt, jedoch
nimmt Abs 4 auch auf MaBinahmen zur Verhiitung des Auftretens dieser Pflanzenschidlinge Bezug, zu
denen die Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die erforderlichen Mafinahmen festlegen
kann, und Abs 9 erméchtigt die Mitgliedstaaten zur Festlegung strengerer Bestimmungen.

Zu den ,,zustdndigen Behorden®:

Abs 1 hilt fest, dass die Bezirksverwaltungsbehdrde und die Landesregierung die zustindigen Behdrden
im Sinn der Verordnungen sind. Welche der beiden Behdrden konkret fiir die Vollziehung der unions-
rechtlichen Aufgabe zusténdig ist, wird artikelscharf festgelegt.

Auch die ForstG-Novelle BGBI I Nr 144/2023, mit der die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor
Pflanzenschidlingen und die Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen im Forstwesen zur Um-
setzung gelangt sind, sieht eine geteilte Zusténdigkeit der Bezirksverwaltungsbehorden und des Landes-
hauptmannes vor. Es wurde versucht, die Zustidndigkeiten analog zur Bundesregelung zu verteilen, um die
zersplitterte Kompetenzlage nicht auch auf die Vollziehungsebene zu iibertragen. Abweichend zur Rege-
lung im Forstwesen ist im vorliegenden Gesetz hinsichtlich der Unionsquaranténeschidlinge aber normiert,
dass die Zustindigkeit fiir die Einrichtung von abgegrenzten Gebieten nach Art 18 der Verordnung (EU)
2016/2031 und die damit in Zusammenhang stehende Erlassung einer Verordnung, die auch TilgungsmaB-
nahmen auf generell-abstrakter Ebene beinhalten wird, sowie die Durchfiihrung der entsprechenden Erhe-
bungen nach Art 19 und die Erstellung der Berichte nach Art 20 der Landesregierung obliegt, da diese
komplexen Aufgaben nicht mehr geeignet sind, von den Bezirksverwaltungsbehérden wahrgenommen zu
werden. Diese verfiigen zwar fiir den Bereich Forst {iber eine entsprechende fachliche Ausstattung, fiir
andere Flachen als Waldfldchen ist eine solche aber nicht gegeben.

Die Maflnahmen betreffend Schutzgebiet-Quaranténeschéddlinge und Unionsgeregelte Nicht-Quaranténe-
schédlinge sollen durch die Landesregierung gesetzt werden. Fiir die Mafinahmen in Schutzgebieten stellt
Art 33 der Verordnung (EU) 2016/2031 zwar auf die Art 9 bis 19 der Verordnung ab, die nach dem S.PfGG
2025 iiberwiegend in der Zustindigkeit der Bezirksverwaltungsbehorde liegen sollen, es ist aber davon
auszugehen, dass zur ndheren Regelung fiir die Schutzgebiete die Erlassung einer Verordnung erforderlich
ist, in deren Rahmen der Bezirksverwaltungsbehdrde auch Aufgaben iibertragen werden konnen (siche Abs
2). Dasselbe gilt fiir Unionsgeregelte Nicht-Quaranténeschédlinge.

Abs 1 Z 1 listet die von der Bezirksverwaltungsbehdrde zu vollziehenden Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen auf. Dazu zdhlen:

- Art9: Meldung einer unmittelbaren Gefahr

- Art 10: Amtliche Bestitigung des Auftretens eines Unionsquarantidneschédlings durch die zusténdige
Behorde

- Art11: Meldung von Unionsquaranténeschiadlingen durch die Mitgliedstaaten an die Kommission und
die anderen Mitgliedstaaten

- Art 12: Unterrichtung der Unternehmerinnen bzw Unternehmer {iber Unionsquarantdneschédlinge
durch die zustindige Behorde

- Art 13: Unterrichtung der Offentlichkeit {iber prioritire Schidlinge durch die zustindige Behorde
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Art 14: Von Unternehmerinnen bzw Unternehmern unverziiglich zu ergreifende Mainahmen
Art 15: Von anderen Personen als Unternehmerinnen bzw Unternehmern zu ergreifende Mallnahmen
Art 16: Ausnahmen von den Meldepflichten

Art 17: Tilgung von Unionsquarantdneschidlingen

Abs 1 Z 2 listet die von der Landesregierung zu vollziechenden Bestimmungen der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen und der Verordnung (EU) 2017/625 {iber amtliche Kon-
trollen auf. Dazu zéhlen:

1.

von der Verordnung (EU) 2016/2031:

Art 8: Fiir Zwecke amtlicher Tests, fiir wissenschaftliche Zwecke oder fiir Bildungszwecke, Versuche,
Sortenauslese bzw Ziichtungsvorhaben verwendete Unionsquarantaneschidlinge

Art 18: Einrichtung von abgegrenzten Gebieten

Art 19: Erhebungen zu den abgegrenzten Gebieten, Anpassung der Grenzen und Authebung der Be-
schrankungen

Art 20: Berichte iiber die geméf den Artikeln 17, 18 und 19 ergriffenen Mafinahmen

Art 22: Erhebungen zu Unionsquarantdneschidlingen und Schidlingen, die vorldufig als Unionsquar-
antdneschadlinge einzustufen sind

Art 23: Mehrjahresprogramme fiir Erhebungen und Sammlung von Informationen
Art 24: Erhebungen zu prioritiren Schadlingen

Art 25: Notfallplédne fiir prioritire Schidlinge

Art 26: Simulationsiibungen fiir prioritidre Schidlinge

Art 27: Aktionspléne fiir prioritdre Schadlinge

Art 29: Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von nicht in der Liste der Unionsquaranté-
neschédlinge angefiihrten Schiadlingen

Art 31: Festlegung strengerer Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten
Art 32: Anerkennung von Schutzgebieten

Art 33: Allgemeine Pflichten hinsichtlich Schutzgebieten

Art 34: Erhebungen zu Schutzgebiet-Quaranténeschédlingen

Art 35: Anpassung der Ausdehnung und Authebung von Schutzgebieten

Art 37: Verbot der Einschleppung und Verbringung von unionsgeregelten Nicht-Quarantineschidlin-
gen auf zum Anpflanzen bestimmten Pflanzen

Art 48: Fiir Zwecke amtlicher Tests, fiir wissenschaftliche Zwecke oder fiir Bildungszwecke, Versu-
che, Sortenauslese bzw Ziichtungsvorhaben verwendete Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und andere
Gegenstinde

Art 58: Fiir Zwecke amtlicher Tests, fiir wissenschaftliche Zwecke oder fiir Bildungszwecke, Versu-
che, Sortenauslese bzw Ziichtungsvorhaben verwendete Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und andere
Gegenstiande im Zusammenhang mit Schutzgebieten

Art 60: Benennung von Quaranténestationen und geschlossenen Anlagen
Art 61: Anforderungen an Quaranténestationen und geschlossenen Anlagen
Art 62: Betrieb von Quarantinestationen und geschlossenen Anlagen

Art 63: Aufsicht iiber die Quaranténestationen und die geschlossenen Anlagen und Widerruf der Be-
nennung

Art 64: Freigabe von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und anderen Gegenstanden aus den Quaranténe-
stationen und geschlossenen Anlagen

von der Verordnung (EU) 2017/625:
Art 4: Benennung zusténdiger Behorden

Art 5: Allgemeine Pflichten hinsichtlich der zustindigen Behorden und der Kontrollbehoérden fiir 6ko-
logische/biologische Produktion

Art 6: Audits der zustidndigen Behorden
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- Art 7: Recht auf Rechtsbehelf
- Art 8: Verschwiegenheitspflicht der zustdndigen Behorden
- Art9: Allgemeine Bestimmungen iiber amtliche Kontrollen

- Art 10: Der amtlichen Kontrolle unterliegende Unternehmerinnen bzw Unternehmer, Prozesse und
Tatigkeiten

- Art 11: Transparenz der amtlichen Kontrollen

- Art 12: Dokumentierte Kontrollverfahren

- Art 13: Schriftliche Aufzeichnungen iiber die amtlichen Kontrollen
- Art 14: Methoden und Techniken fiir amtliche Kontrollen

- Art 22: Besondere Bestimmungen {iber amtliche Kontrollen und Maflnahmen der zusténdigen Behor-
den in Bezug auf die Pflanzengesundheit

- Art 28: Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kontrolle durch die zustéindigen Behdrden

- Art 29: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kontrolle auf beauf-
tragte Stellen

- Art30: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kontrolle auf natiirliche
Personen

- Art 31: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben in Bezug auf andere amtliche Titig-
keiten

- Art 32: Pflichten von beauftragten Stellen und natiirlichen Personen

- Art 33: Pflichten der iibertragenden zustdndigen Behorden

- Art 34: Methoden fiir Probenentnahmen, Analysen, Tests und Diagnosen
- Art 35: Zweites Sachverstdndigengutachten

- Art 36: Probennahme bei Tieren und Waren, die durch Einsatz von Fernkommunikationstechniken
zum Verkauf angeboten werden

- Art 37: Benennung amtlicher Laboratorien
- Art 38: Pflichten der amtlichen Laboratorien
- Art 39: Audit der amtlichen Laboratorien

- Art 40: Befreiung bestimmter amtlicher Laboratorien von der Bedingung fiir die vorgeschriebene Ak-
kreditierung

- Art41: Befugnisse fiir die Gewédhrung einer Befreiung aller von amtlichen Laboratorien verwendeten
Methoden fiir Laboranalysen, -tests und -diagnosen von der Bedingung fiir die vorgeschriebene Ak-
kreditierung

- Art 42: Befristete Befreiung von den Bedingungen fiir die vorgeschriebene Akkreditierung amtlicher
Laboratorien

Abs 2:

Die Landesregierung wird erméchtigt, Aufgaben an die Bezirksverwaltungsbehorden zu delegieren. Ein
moglicher Anwendungsfall wére beispielsweise, wenn Unionsquarantineschidlinge bzw prioritire Schid-
linge gleichermallen Waldflachen betreffen, fiir die nach dem ForstG die Bezirksverwaltungsbehorden zu-
standig sind.

Abs 3:

Als Pflanzenschutzstelle fiir das Land Salzburg wird die Landwirtschaftskammer Salzburg eingerichtet. [hr
obliegt die Beratung und Unterstiitzung der Behdrden sowie die Durchfithrung von Kontrollen. Die Tétig-
keit der Landwirtschaftskammer, die auch schon bisher fiir das Land Salzburg die Uberwachung und Kon-
trolle im Pflanzenschutzbereich wahrgenommen hat, hat sich auf Grund ihrer zentralen Abwicklung be-
wihrt und soll mit dem vorliegenden Gesetz nun rechtlich auf eine klare Grundlage gestellt werden.

Die Landwirtschaftskammer ist ein Selbstverwaltungskorper, die Angelegenheiten des Pflanzenschutzes
werden ihr zur Wahrnehmung im iibertragenen Wirkungsbereich iiberantwortet. Um den verfassungsrecht-
lichen Vorgaben der Art 120a ff B-VG gerecht zu werden, wird dies ausdriicklich festgehalten und auf3er-
dem ein Weisungsrecht der Landesregierung als oberstem Verwaltungsorgan des Landes vorgesehen
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(Abs 6). Neben der Landesregierung wird auch der Bezirksverwaltungsbehorde (die ihrerseits dem Wei-
sungsrecht der Landesregierung unterstehen) ein Weisungsrecht eingerdumt.

Abs 4 bis 6:

Die Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen enthélt Vorgaben fiir amtliche Kontrollen und
andere amtliche Tétigkeiten beziiglich der Pflanzengesundheit. Sie legt in diesem Zusammenhang nicht nur
fest, wie amtliche Kontrollen zu erfolgen haben, sondern auch, dass Aufgaben der amtlichen Kontrolle und
Aufgaben in Bezug auf andere amtliche Tétigkeiten von den Behorden auf andere Stellen oder Personen
iibertragen werden konnen und was dabei zu beachten ist. Die unionsrechtlichen Vorgaben finden sich
insbesondere in den Art 28 bis 33 der Verordnung.

Abs 4 erméchtigt nun die fiir die Vollziehung des S.PfGG 2025 zustdndigen Behdrden sowie die Pflanzen-
schutzstelle, bestimmte Aufgaben der Durchfiihrung von MaBnahmen der Pflanzengesundheit (wie zB La-
boruntersuchungen), fiir die weder das Land Salzburg noch die Landwirtschaftskammer die Einrichtungen
besitzt, oder bestimmte Aufgaben der Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle an natiirliche oder juristische
Personen (des 6ffentlichen oder privaten Rechts) zu iibertragen. Dabei sind die Voraussetzungen des Abs 4
Z 1 bis 3 einzuhalten, die die Vorgaben der Verordnung widerspiegeln.

Weiters ergibt sich aus der Verordnung (EU) 2017/625 die Verpflichtung, dass die beauftragten Stellen
iiber ausreichende Befugnisse verfiigen miissen, um die iibertragenen Aufgaben zu erledigen (Art 29 lit b
sublit v). Entsprechend hélt Abs 5 fest, dass den natiirlichen und juristischen Personen dieselben Rechte
und Pflichten zukommen wie den iibertragenden Stellen (Behorde gemal3 Abs 1 oder Pflanzenschutzstelle
gemal Abs 3).

Mit Abs 3 werden der Landwirtschaftskammer Salzburg auf gesetzlicher Ebene bestimmte Aufgaben iiber-
tragen (Pflanzenschutzstelle). Gestiitzt auf Abs 4 konnen der Landwirtschaftskammer gegebenenfalls wei-
tere Aufgaben im Zusammenhang mit dem Schutz der Pflanzengesundheit {ibertragen werden. Auch kon-
nen mithilfe des Abs 4 weiteren Selbstverwaltungskdrpern Aufgaben liberantwortet werden. Entsprechend
der Bezeichnungspflicht des Art 120b Abs 2 B-VG wird deshalb vorgesehen, dass diese Aufgaben von den
Selbstverwaltungskorpern im iibertragenen Wirkungsbereich zu besorgen sind (Abs 6 Satz 1). Weiters wird
fiir alle natiirlichen und juristischen Personen (inkl der Selbstverwaltungskorper) ein Weisungszusammen-
hang zur Landesregierung (und zur Bezirksverwaltungsbehorde) sichergestellt (Abs 6 Satz 2).

Abs 7 und 8:

Es soll festgelegt werden, dass sich die Zustindigkeiten der Behorden bzw die Aufgaben der Pflanzen-
schutzstelle auch auf die Durchfiihrungsvorschriften (Durchfiihrungsrechtsakte und Delegierte Rechtsakte)
der Europdischen Kommission zu der im § 1 Abs 1 Z 1 und 2 angefiihrten Verordnung (EU) 2016/2031
zum Schutz vor Pflanzenschédlingen und der Verordnung (EU) 2017/625 {iber amtliche Kontrollen erstre-
cken (Abs 7). Als Beispiele konnen die Delegierte Verordnung (EU) 2019/1702 der Kommission vom 1.
August 2019 zur Ergénzung der Verordnung (EU) 2016/2031 des Européischen Parlaments und des Rates
durch die Aufstellung einer Liste der prioritdren Schiadlinge, ABI Nr L 260 vom 11. Oktober 2019, und die
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/2072 der Kommission vom 28. November 2019 zur Festlegung ein-
heitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EU) 2016/2031 des Européischen Parla-
ments und des Rates in Bezug auf MaBinahmen zum Schutz vor Pflanzenschédlingen und zur Authebung
der Verordnung (EG) Nr 690/2008 der Kommission sowie zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/2019 der Kommission, ABI Nr L 319 vom 10. Dezember 2019, genannt werden.

Im Interesse der Rechtssicherheit sollen Rechtsakte der EU, die auf Grund der Verordnungen gemaf § 1
Abs 1 Z 1 und 2 erlassen wurden und sich an die Mitgliedstaaten richten, fiir unmittelbar anwendbar erklért
werden (Abs 8). Es handelt sich um eine Regelung fiir den Ausnahmefall, weil Durchfithrungsvorschriften
zu EU-Verordnungen eher in Verordnungs- als in Richtlinienform ergehen werden.

Zu § 3 (Amtliche Stellen, Kontrollorgane):
Abs I:

Abs 1 nimmt Bezug auf die Pflanzenschutzdienste der Republik Osterreich, deren Einrichtung auf der In-
ternationalen Pflanzenschutzkonvention (IPPC), einem globalen multilateralen Vertrag, den Osterreich wie
auch 182 weitere Staaten unterzeichnet haben, beruht. Mit der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz
vor Pflanzenschiadlingen wurden die sich aus der IPPC ergebenden Vorgaben unionsrechtlich umgesetzt.
Das in der IPPC festgelegte libergeordnete Ziel von Pflanzenschutzdiensten ist der Schutz vor der Ein-
schleppung gebietsfremder Arten, die ein Risiko fiir die Land- und Forstwirtschaft und die Umwelt darstel-
len. Die Aufgaben des Amtlichen Osterreichischen Pflanzenschutzdienstes sind zwischen dem Bund und
den Lindern verteilt, greifen aber ineinander iiber. Daher ist es geboten, den Amtlichen Osterreichischen
Pflanzenschutzdienst in seiner Gesamtheit zu erfassen, unter Einbeziehung der natiirlichen und juristischen
Personen (des offentlichen oder privaten Rechts), denen bestimmte Aufgaben der Durchfiithrung von
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Mafnahmen der Pflanzengesundheit {ibertragen wurden. Abs 1 ist nur in jenem Teil als normative Bestim-
mung zu begreifen, die auf Landesorgane, die Pflanzenschutzstelle bzw von diesen ermichtigte Stellen
Bezug nimmt. Die normativen Festlegungen zu den Amtlichen Stellen des Bundes finden sich im Pflan-
zenschutzgesetz 2018; das S.PfGG 2025 verweist darauf nur. Durch die iibereinstimmenden Regelungen
von Bund und Linder wird der Bestand eines Amtlichen Osterreichischen Pflanzenschutzdienstes sicher-
gestellt.

Abs 2 bis 4:

Es soll der Begriff der ,,Kontrollorgane* definiert werden (Abs 2). Dabei handelt es sich um die Organe der
Landesregierung, der Bezirksverwaltungsbehorde oder der Pflanzenschutzstelle bei Wahrnehmung der Zu-
standigkeiten nach § 2 Abs 1 und gegebenenfalls nach Abs 2, der Zustindigkeiten nach Abs 3 sowie jener
nach Abs 7. Weiters fallen auch die beauftragten natiirlichen Personen und die Organe der beauftragten
juristischen Personen nach § 2 Abs 4 bei Wahrnehmung der ihnen geméB dieser Bestimmung iibertragenen
Aufgaben darunter. Kontrollorgane haben den Anforderungen der Art 30 bis 32 der Verordnung (EU)
2017/625 iiber amtliche Kontrollen zu entsprechen (Abs 3). Dies ist lediglich ein klarstellender Hinweis
auf das unmittelbar anwendbare Unionsrecht, der die Verstindlichkeit des Regelungssystems fiir Rechts-
anwenderinnen und Rechtsanwender erhohen soll.

Abs 4 ermoglicht es der Landesregierung, die Aus- und Weiterbildung von Kontrollorganen naher zu re-
geln, wenn dies zur Erfiillung unionsrechtlicher Verpflichtungen erforderlich ist. Insbesondere um den ho-
hen Anforderungen der Verordnung (EU) 2017/625 bei der Durchfiihrung der Kontrollen — vor allem das
Verfahren der amtlichen Kontrolle und die Qualifikation des Personals betreffend — gerecht zu werden.

Zu den §§ 4 und 5 (Pflanzengesundheitsmafinahmen und Kontrolle, Krisenstab):

Die §§ 4 und 5 stellen die zentralen Bestimmungen des S.PfGG 2025 dar und dienen der Durchfiihrung der
im § 1 Abs 1 genannten Rechtsakte der Union.

Die Bestimmungen sehen teilweise Eingriffe in das Grundrecht auf Eigentumsfreiheit (Art 5 StGG) vor,
beispielsweise durch die Pflicht zur Duldung von behdrdlichen Mafinahmen (das kann beispielsweise das
Betreten von Grundstiicken sein). Eine Verletzung des Grundrechts ist aber nicht gegeben, da diese Ein-
griffe dem zwingenden 6ffentlichen Interesse am Schutz der européischen Pflanzenvielfalt, der Land- und
Forstwirtschaft und der Umwelt als Ganzem dienen und sich die Maflnahmen im verhéltnisméBigen Rah-
men halten.

§4 Abs I:

Wie bereits festgehalten, kennt die Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen un-
terschiedliche Arten von Pflanzenschédlingen. Hauptgegenstand der Verordnung sind die Quaranténe-
schédlinge (insbesondere Unionsquarantdneschédlinge), denen die Verordnung mit dem Kapitel II ein de-
tailliertes Regelungsregime widmet, das ihre Bekdmpfung sicherstellen soll. Um das Auftreten von Qua-
rantdneschidlingen so frith wie moglich entdecken und ihre Ausbreitung verhindern zu kénnen, erlegt die
Verordnung Unternehmerinnen und Unternehmern sowie sonstigen Personen (nicht unternehmerisch tétige
Eigentiimerinnen bzw Eigentiimer und sonstige Verfiigungsberechtigte von Grundstiicken, Baulichkeiten
und Transportmitteln) bestimmte Verpflichtungen auf. Diese Verpflichtungen im Hinblick auf die Quaran-
tdneschidlinge geméal Kapitel II der Verordnung werden im § 4 Abs 1 nachvollzogen und — wo es fiir das
Funktionieren des Regelungssystems erforderlich ist — ergénzt.

Wer Unternehmerinnen und Unternehmern sind, ergibt sich aus Art 2 Z 9 der Verordnung: Das sind Perso-
nen, die gewerblich einer oder mehreren der folgenden Tatigkeiten in Bezug auf Pflanzen, Pflanzenerzeug-
nisse und andere Gegenstidnde nachgehen und rechtlich dafiir verantwortlich sind: a) Anpflanzen, b) Ziich-
tung, c¢) Produktion, einschlieBlich Anbau, Vermehrung und Versorgung, d) Einfiihren in das Gebiet der
Union und Verbringung innerhalb dieses Gebiets und aus diesem Gebiet heraus, e) Bereitstellung auf dem
Markt oder f) Lagerung, Gewinnung, Versand und Verarbeitung. Der von der Verordnung gebrauchte Un-
ternehmerbegriff bezieht sich seiner Definition nach auf ,,gewerbliche Tétigkeiten“. Dieser Ausdruck ist
nicht anhand der dsterreichischen Rechtsordnung (insb der Gewerbeordnung 1994), sondern anhand des
Unionsrechts zu interpretieren und sollte im innerstaatlichen Kontext als ,,beruflich® verstanden werden.
Aus diesem Grund erfiillen in der Land- und Forstwirtschaft Tétige, die zwar nach sterreichischem Recht
nicht als gewerbliche Tatige eingestuft sind, den Unternehmerbegriff des Art 2 Z 9 der Verordnung.

Bereits der Verdacht des Auftretens eines Quarantineschidlings 16st die Verpflichtung der Unternehme-
rinnen und Unternehmer sowie der sonstigen Personen aus, eine Meldung an die Behorde zu erstatten (Art
14 Abs 1 erster Satz und Art 15 Abs 1 erster Satz der Verordnung). Bei Unternehmerinnen und Unterneh-
mern 16st dieser Verdacht gleichzeitig auch die Verpflichtung aus, gegebenenfalls unverziiglich Vorsorge-
mafBnahmen zu ergreifen, um die Ansiedelung und die Ausbreitung des Schidlings zu verhindern (Art 14
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Abs 1 zweiter Satz der Verordnung). Auf diese Regelung nimmt Abs 1 Z 2 Bezug und normiert die Be-
zirksverwaltungsbehorde als diejenige Stelle, an welche die Meldung zu erstatten ist.

Die Meldeverpflichteten konsultieren in der Folge die Behorde hinsichtlich der zu ergreifenden Mafinah-
men und fithren diese Maflnahmen durch (Art 14 Abs 3 und Art 15 Abs 3 der Verordnung). Diese Vorgabe
findet in Abs 1 Z 3 und 4 Beriicksichtigung. Wenngleich die Verordnung im Hinblick auf die zu ergreifen-
den MaBnahmen zum Teil auf ,,Anweisungen® der zustindigen Behorde Bezug nimmt, so ldsst doch die
Systematik dieser Regelung klar erkennen, dass mit diesen ,,Anweisungen‘ die von der Unternehmerin bzw
vom Unternehmer oder der anderen Person zu ergreifenden Maflnahmen ,,informell* abgestimmt werden,
also nicht primér an eine hoheitliche Festlegung durch die Behorde gedacht ist. Diese Interpretation wird
durch ErwGr 12 zur Verordnung bestatigt, der diese Verpflichtungen der Unternehmerinnen bzw Unter-
nehmer und der anderen Personen festhilt, aber die zustindige Behdrde nicht erwdhnt. Die Maflnahmen
sind also primir eigenstindig — unabhéngig von einem behordlichen Téatigwerden — zu ergreifen.

Da es auch zu behordlichen Maflnahmen und Kontrollen kommen kann, sind im Abs 1 Z 5 und 6 Duldungs-
und Auskunftspflichten vorgesehen.

Im Rahmen der Konsultation gemifB3 Z 3 hat die Bezirksverwaltungsbehorde die Pflanzenschutzstelle hin-
zuzuziehen und mit ihr die zu ergreifenden MaBlnahmen abzustimmen. Das Ergebnis ist in einer Nieder-
schrift festzuhalten.

§ 4 Abs 2:

§ 4 Abs 2 erfasst im Vergleich mit Abs 1 einen weiteren Regelungsbereich: Abs 1 ist auf Quarantineschad-
linge nach dem Kapitel II der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen bezogen
und zielt vorrangig darauf ab, die in der Verordnung enthaltenen diesbeziiglichen Verpflichtungen von
Unternehmerinnen bzw Unternehmern und sonstigen Personen zu prizisieren und zu ergénzen. Abs 2 hin-
gegen soll hinsichtlich aller von der Verordnung erfassten Schiadlinge die Grundlage dafiir bieten, dass die
Behorde gegeniiber Unternehmerinnen bzw Unternehmern und sonstigen Personen Maflnahmen anordnen
kann, die zur Durchfithrung der Verordnung erforderlich sind. Dies soll beispielsweise die Grundlage dafiir
sein, dass die Behorde Mal3inahmen mittels Bescheid vorschreiben kann, wenn die Unternehmerinnen bzw
Unternehmer oder die anderen Personen ihren Verpflichtungen gemif Art 14 oder 15 der Verordnung nicht
nachkommen. Bei Gefahr im Verzug ist auch die unmittelbare Anordnung mdglich (siche sogleich).

§ 4 Abs 3:

Fiir jene Fille, in denen die Durchfiihrung eines Verfahrens und die Erlassung eines Bescheides zu viel Zeit
in Anspruch nehmen wiirde und der Eintritt von Schiden zu erwarten ist, sollen der Behorde und der Pflan-
zenschutzstelle die Ergreifung von MaBnahmen ohne Erlassung eines formlichen Bescheides an Ort und
Stelle ermoglicht werden. Erst nachtréaglich ist dariiber ein schriftlicher Bescheid zu erlassen.

$4Abs 4:

Mit § 4 Abs 4 wird die Landesregierung erméchtigt, durch Verordnung Durchfiihrungsbestimmungen zu
den Rechtsakten gemdB3 § 1 Abs 1 Z 1 und 2 zu erlassen.

§ 4 4bs 5:

Diese Bestimmung verankert ein Anhorungsrecht der Landwirtschaftskammer Salzburg hinsichtlich der
MaBnahmen gemiB § 4 Abs 2 und 4, was im Hinblick auf ihre zentrale Stellung im Rahmen der Uberwa-
chung und Kontrolle sinnvoll erscheint. Ausgenommen vom Anhdrungsrecht sind jedoch Félle, in denen
unionsrechtlich gebotene MaBnahmen unverziiglich zu setzen sind bzw wenn Gefahr im Verzug vorliegt.

§4A4bs 6:

§ 4 Abs 6 ermdglicht die Vorschreibung von Mallnahmen gegen Schédlinge, die keiner unionsrechtlichen
Regelung unterliegen, denen aber ein betrachtliches Schadenspotential zukommt. Auch hier ist im Hinblick
auf ihre zentrale Stellung im Rahmen der Uberwachung ein Anhérungsrecht der Landwirtschaftskammer
Salzburg vorgesehen. Diese Bestimmung stammt aus dem geltenden Recht (§ 9 Salzburger Kulturpflan-
zenschutzgesetz). Die auf Basis des § 9 Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz erlassenen Verordnungen
gelten auf der Grundlage des § 4 Abs 6 S.PfGG 2025 weiter.

§5Abs I:

Zur Erfiillung der sich aus der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen und der
Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen ergebenden Verpflichtungen wird im § 5 Abs 1 nor-
miert, dass der Pflanzenschutzdienst des Landes Salzburg Uberwachungen und Kontrollen vorzunehmen
hat. Damit der Pflanzenschutzdienst seinen Verpflichtungen nachkommen kann, wird im Abs 1 Satz 2 vor-
gesehen, dass die Organe des Pflanzenschutzdienstes (Kontrollorgane) erméchtigt sind, die Grundstiicke,
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Baulichkeiten oder Transportmittel, die der Pflanzenschutzdienst unter Kontrolle halten muss, auch zu be-
treten und unentgeltlich Proben abzunehmen.

Die Uberwachungsverpflichtung gem#B Abs 1 Z 1 bezieht sich auf den weiten Kreis der Pflanzenschidlinge
gemal Art 1 der Verordnung (EU) 2016/2031.

Die Verpflichtung zur Kontrolle der Einhaltung und Durchfiihrung von Maflnahmen kniipft an den jewei-
ligen Absatz des § 4 an, weshalb sich die Kontrollen sowohl auf unionsrechtlich geregelte Pflanzenschéid-
linge als auch auf nicht unionsrechtlich geregelte Schidlinge bezieht.

§ 5 Abs 2:

Art 25 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschédlingen legt fest, dass die Mitglied-
staaten Notfallpldne fiir Pflanzenschidlinge zu erstellen und regelméafBig zu aktualisieren haben. Entspre-
chend dieser Vorgabe wurde der ,,Generische Notfallplan fiir prioritire Schadlinge™ ausgearbeitet. Dieser
Notfallplan sicht die Einrichtung eines Krisenstabs vor, welcher nun im § 5 Abs 2 grundgelegt werden soll.
Der Krisenstab kann von der Landesregierung eingesetzt werden, wenn dies im Hinblick auf die Charakte-
ristik des Pflanzenschédlings, die potentiell schwerwiegenden Folgen seines Eindringens, den Grad der
Wahrscheinlichkeit seiner Ausbreitung oder den Grad der bereits erfolgten Ausbreitung sowie den Umfang
der zu setzenden Mafinahmen als geboten erscheint. In diesen Féllen ist ndmlich davon auszugehen, dass
vor allem die Bezirksverwaltungsbehdrde, die fiir die Vollziehung der dafiir magebenden Art 10 bis 17
der Verordnung zustindig ist, in fachlicher und personeller Hinsicht nicht mehr in der Lage sein wird, die
sie treffenden Anforderung aus Eigenem zu bewiltigen. Umgekehrt ist aber festzuhalten, dass nur die Be-
zirksverwaltungsbehorde sinnvoll in der Lage ist, zur Erlassung erster Mainahmen vor Ort mit den be-
troffenen Unternehmerinnen und Unternehmern oder anderen Personen zu interagieren. Daher soll ihr ein
Krisenstab zu Seite gestellt werden kénnen, der auch die Aufgabe der Koordinierung mit den anderen zu-
standigen Behdrden wahrnimmt. Im Rahmen des Krisenstabes wird auch sichergestellt, dass die von der
Bezirksverwaltungsbehdrde zu setzenden MaBnahmen Hand in Hand mit jenen Aufgaben gehen, die in
weiterer Folge die Landesregierung zu bewerkstelligen hat (zB Einrichtung von abgegrenzten Gebieten,
Aktionsplan).

Zu § 6 (Verwaltungszusammenarbeit und Koordination):

§ 6 Abs 1 regelt die Vorgangsweise fiir die Zusammenarbeit der betroffenen Behorden bei Bundesldnder-
grenzen iiberschreitenden MaBnahmen. Eine vergleichbare Regelung findet sich auch in den Pflanzenge-
sundheitsgesetzen der anderen Bundeslander.

GemiB Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG obliegt dem Bund die Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber der
Europidischen Union. Damit ist es auch Aufgabe des Bundes, jene Unterlagen, Dokumente etc, die die Lan-
der in Vollziehung der gegenstidndlichen Verordnungen zu erstellen haben, an die Union zu iibermitteln.
Damit die Unterlagen bundeslénderiibergreifend abgestimmt und in der Folge rechtzeitig an die Union
iibermittelt werden konnen, verpflichten sich die Lander zur zeitgerechten Einreichung.

Zu § 7 (Kostentragung):

§ 7 Abs 1 stellt klar, dass die gemél § 4 Abs 1 zu Pflanzenschutzmafnahmen Verpflichteten ihre Kosten
selbst zu tragen haben, soweit sie nicht aus 6ffentlichen Mitteln bestritten werden.

Abs 2 bezieht sich auf Kapitel VI ,,Finanzierung amtlicher Kontrollen und anderer amtlicher Tatigkeiten*
der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche Kontrollen, das die Verpflichtung zur Erhebung von Gebiih-
ren oder Abgaben zur Deckung der Kosten fiir die amtlichen Kontrollen vorsieht und dafiir Rahmenbedin-
gungen festlegt. Da es sich um eine abgabenrechtliche Regelung handelt, ist das Verfahren gemal3 § 9 F-
VG 1948 einzuhalten.

Zu § 8 (Strafbestimmungen und Sicherungsmafinahmen):

Die Verpflichtung zur Erlassung von Sanktionen bei VerstoBen gegen die Rechtsvorschriften des Pflanzen-
schutzes ergibt sich ua aus Art 108 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschidlingen.
Demgemal miissen die festzulegenden Sanktionen wirksam, verhéltnisméBig und abschreckend sein.

Auf Grund der Tatsache, dass die materiell-rechtlichen Bestimmungen im Bereich des Pflanzenschutzes
kiinftig weitestgehend unionsrechtlich determiniert sind, wird im § 8 Abs 1 Z 1 lit a bis ¢ diesbeziiglich
direkt auf die dortigen Vorschriften Bezug genommen. Weiters werden auch Verstdfe gegen die rein lan-
desrechtlichen Anordnungen unter Strafe gestellt (Abs 1 Z 2). Die Strathohe stimmt mit den Betrdgen in
den anderen Bundesldndern tiberein.

Zusétzlich sollen entsprechende Sicherungsmalinahmen vorgesehen werden, um eine wirksame Durchset-
zung der Strafverfolgung bei gleichzeitiger Verhinderung der Weiterverbreitung gefahrlicher Pflanzen-
schéddlinge zu gewdhrleisten. Zu diesem Zweck werden die Instrumente der vorldufigen Beschlagnahme
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durch die Kontrollorgane sowie des Verfalls durch die zustidndige Bezirksverwaltungsbehorde vorgesehen.
Bei der Erklarung des Verfalls wird bewusst auf diejenige Person, in deren Gewahrsam sich die in Abs 2
genannten Sachen befinden, abgestellt. Dies erscheint notig, um eine Ausbreitung von Schédlingen wirk-
sam zu verhindern. Es handelt sich um eine Abweichung vom Verwaltungsstrafgesetz 1991 — VStG, BGBI
Nr 52/1991, die aber unproblematisch ist, weil § 17 Abs 1 VStG bloB subsididre Geltung hat.

Zur Beschlagnahme werden in Erweiterung des § 39 Abs 2 VStG Kontrollorgane erméchtigt, selbst wenn
sie keine Organe der 6ffentlichen Aufsicht sind. Sie haben die Beschlagnahme unverziiglich der Bezirks-
verwaltungsbehorde zu melden. Weiters wird abweichend von § 39 Abs 3 VStG vorgesehen, dass die An-
ordnung des Erlags eines Geldbetrags anstelle der Beschlagnahme unzuléssig ist. Diese beiden Abweichun-
gen vom VStG sind erforderlich, um der besonderen Situation beim Versto3 gegen Pflanzenschutzmalinah-
men gerecht zu werden und die Gefahr der Ausbreitung oder Ubertragung von Schidlingen effektiv ein-
ddmmen zu konnen. Ziel dabei ist es, potenzielle wirtschaftliche, dkologische oder soziale Folgen fiir das
Gebiet der Union, die durch die Ausbreitung von Schédlingen verursacht werden kdnnen, hintanzuhalten.

Abs 5 ermoglicht es den Kontrollorganen der Landwirtschaftskammer als Pflanzenschutzstelle, in gewissen
Fillen von einer Anzeige einer Verwaltungsiibertretung an die Bezirksverwaltungsbehdrde abzusehen. Vo-
raussetzung dafiir ist, dass das Verschulden der oder des Beschuldigten geringfiigig ist und die Folgen der
Ubertretung unbedeutend geblieben sind. Bei dieser Gelegenheit ist die oder der Beschuldigte auf die
Rechtswidrigkeit ihres oder seines Verhaltens hinzuweisen. Die Organe der Landwirtschaftskammer sind
am chesten in der Lage, die erforderlichen Feststellungen zum Ausmal} des Verschuldens und der Folgen
zu treffen.

Zu § 9 (Verarbeitung personenbezogener Daten):

§ 9 enthilt die gesetzliche Ermichtigung zur Verarbeitung personenbezogener Daten bzw zu deren Uber-
mittlung im Rahmen der unions-, bundes- und landesrechtlichen Vorschriften zum Schutz vor Pflanzen-
schédlingen.

Als Materiengesetzgeber im Bereich der Pflanzengesundheit steht es dem Landesgesetzgeber zu, die Er-
méchtigungen zur Verarbeitung der hier anfallenden personenbezogenen Daten vorzusehen. Fiir den Be-
reich des Forst- oder Saatgutwesens steht diese Kompetenz grundsitzlich dem Bundesgesetzgeber als Ma-
teriengesetzgeber zu. Allerdings enthielt schon das grundsatzgesetzliche Pflanzenschutzgesetz 2018 zum
Zeitpunkt, als die Pflanzenschutzkompetenz aus Art 12 Abs 1 Z 4 B-VG in die Kompetenz der Lander nach
Art 15 Abs 1 B-VG verschoben wurde, eine gleichlautende Grundsatzbestimmung, weshalb angenommen
wird, dass nun auch dem zustdndigen Landesgesetzgeber die Kompetenz zur Erlassung einer solchen Re-
gelung zukommt.

Zu § 10 (Verweisungen auf Bundesrecht):
Hier werden die Fassungen jener Bundesgesetze angefiihrt, auf die statisch verwiesen wird.
Zu § 11 (In- und Auflerkrafttreten):

§ 11 Abs 1 regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes. Abs 2 sieht vor, dass mit dem Inkrafttreten
des S.PfGG 2025 das bis dato giiltige Salzburger Kulturpflanzenschutzgesetz aufler Kraft tritt.

Die Landesregierung stellt sohin den

Antrag,
der Salzburger Landtag wolle beschlieen:
1. Das vorstehende Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

2. Die Gesetzesvorlage wird dem Verfassungs- und Verwaltungsausschuss zur Beratung, Berichterstat-
tung und Antragstellung zugewiesen.
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