Nr. 301 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 15. Gesetzgebungsperiode)

Bericht

des Finanzausschusses zur Vorlage der Landesregierung (Nr. 221 der Beilagen) betreffend
den Haushaltsplan (Landesvoranschlag) und das Landeshaushaltsgesetz fur das Jahr 2015
[sowie ein Gesetz, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 1999 geandert und das Salzburger
Finanzrahmengesetz 2013 — 2016 aufgehoben wird]

Der Finanzausschuss hat sich in der Sitzung vom 26. November 2014 mit der Vorlage befasst.

Landeshauptmann Dr. Haslauer sagt, dass der Landeshaushalt fir 2015 das Ergebnis eines
intensiven Arbeitsprozesses der Regierung, gemeinsam mit unseren Fachmitarbeitern sei. Be-
reits im Janner 2014 habe die erste Budgetklausur fiir das Jahr 2015 stattgefunden. In der Fol-
ge gab es insgesamt finf Budgetklausuren, die von einem sehr konstruktiven Geist und dem
Bewusstsein gepragt waren, dass angesichts der Entwicklung, angesichts der Vorgeschichte,
angesichts des doch dramatischen Schuldenstandes Handlungsbedarf bestehe. Handlungsbe-
darf und auferste Budgetdisziplin. Man habe einen Landeshaushalt vorliegen, der mit rund

€ 2,8 Mrd. Volumen im ordentlichen Haushalt und € 66,7, also fast € 67 Mio. im aul3erordentli-
chen Haushalt eine neue Grof3enordnung erreicht. Er ist in weiten Bereichen neu strukturiert.
Es habe viele Umgliederungen gegeben. Umstellungen habe es auch gegeben, in dem die
VRV und die finanzwirtschaftliche Gliederung entsprechend adaptiert wurden, die Ausweisung
der Schuldentilgungen aufgenommen wurde und insgesamt ein qualitativer Schritt in doch
mehr Transparenz und in einen Qualitatsgrad der kameralistischen Darstellung gewonnen wer-
den konnte, die letztlich Voraussetzung daflr ist, dass auf Doppik umgestellt werden kann. Und
erst dann, wenn der Haushalt den Grundsatzen der Doppik entspricht, kénne der Abgeordnete
relativ leicht erkennen, was Sache ist.

Es wurde ein ausgeglichener Haushalt erreicht, zwei Jahre friher als geplant. Das sei eine
bemerkenswerte Leistung. Das war laut Koalitionstibereinkommen auch Ziel und es werden
auch teilweise Schulden zurtickbezahlt.

Dieser ausgeglichene Haushalt konnte aufgrund mehrerer Punkte erreicht werden. Erstens
beginnen die wirtschaftlichen Ergebnisse der Strukturreform im Amt der Landesregierung ihre
Wirkung zu zeigen. Dariiber hinaus habe naturlich die Umstellung der Wohnbauférderung eine
wesentliche liquiditatsmafige Entlastung mit sich gebracht. In den Ansatzen sei eiserne Diszip-
lin gehalten worden. Es gebe auch héhere Einnahmen im Rahmen des Finanzausgleiches und



die Rucklagenentnahmen, die noch 2014 das Budget in seiner Darstellung bestimmt haben, hat
es in der Form kaum mehr gegeben.

Nichtsdestotrotz sei es gelungen, im Budget auch einige Schwerpunkte zu setzen. Im Bereich
der Bildung, der Forschung, der Kinderbetreuung, ganz erheblich im Sozialbereich, im Ge-
sundheitsbereich und es werde auch einiges investiert, z. B. der Neubau der Bezirkshaupt-
mannschaft Hallein und das Haus der Volkskulturen. Weiters werde in die Spitaler in Mittersill
und Tamsweg sowie in die SALK investiert.

Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Stéckl gibt einen Gesamtiuberblick Gber den Landeshaus-

halt 2015. Der Landesvoranschlag sieht im ordentlichen Haushalt Einnahmen und Ausgaben in
Hohe von jeweils € 2.779.627.300 und im aul3erordentlichen Haushalt Einnahmen und Ausga-

ben von je € 66.155.000 vor. Das ergibt einen Gesamthaushalt von Einnahmen und Ausgaben

in Hohe von je € 2.845.782.300.

Zur Schuldenentwicklung wird festgestellt, dass gemaf Stabilitatsbericht in den Jahren 2015
bis 2019 keine weitere Neuverschuldung vorgesehen sei. Mit dem Landeshaushalt 2015 werde
der im Vorjahr begonnene ambitionierte Konsolidierungskurs fortgesetzt und ein klares Signal
gesetzt, dass bereits ab 2015 keine neuen Schulden gemacht werden und durch die Bedie-
nung der endfélligen Kredite der erdriickende Schuldenberg reduziert werde. Der Schulden-
stand betrug mit Ende 2013 rund € 2,2 Mrd. und soll mit diesem Budget bis Ende 2015 auf rund
€ 2 Mrd. gedriickt werden.

Klubobfrau Abg. Mag.® Rogatsch sagt, dass man noch nicht am Ende des Weges angelangt
sei, aber seit einiger Zeit laufe eine konsequente Umsetzung der MalRnahmen, die zu diesem
ausgeglichenen Budget gefihrt haben. Das Budget sei nun auch wesentlich transparenter und
das neue Landeshaushaltsgesetz wesentlich schlanker und Ubersichtlicher. Der Gesetzesent-
wurf lasse einerseits der Landesregierung genigend Handlungsspielraum und ermdgliche an-
dererseits groRtmdgliche Einbindung des Landtages bei Kontrolle und Mitbestimmung. In vielen
Bereichen seien die Strukturreformen schon sichtbar.

Klubvorsitzender Abg. Steidl spricht kritisch von einer "Ldcher stopfenden Politik" der Landes-
regierung. Damit kénne die Krise nicht iberwunden werden. Es werde zunehmend auf die
Vermobgenssubstanz des Landes zuriickgegriffen. Eine verlassliche und zukunftsorientierte
Politik sei das nicht, beispielsweise bezlglich des Bildungsstandorts und des Gesundheits-
standorts. Mit der neuen Wohnbauférderung werde eine Umverteilung zu den Besserverdie-
nenden stattfinden. Das Budget schaffe neue strukturelle Probleme und weise daher nicht den
richtigen Weg in die Zukunft. Die Rechnung daflr werde den Blrgerinnen und Birgern zuge-
stellt werden. Man kénne nur hoffen, dass die budgetierten Zahlen zu den Bundesertragsantei-



len auch halten werden. Weiters wird ausgefihrt, dass es europaweit einen Vertrauensverlust

der Burgerinnen und Birger gegenlber politischen Institutionen gebe. Sie vermissen Gerech-

tigkeit. Budgets werden daher immer mehr zu einem Prifstein, ob auch tatsachlich die Interes-
sen des Gemeinwohls berlicksichtigt werden.

Klubvorsitzender Abg. Steidl bringt folgenden SPO-EntschlieRungsantrag ein:

Die Landesregierung wird ersucht,

1. aufgrund der aktuell geringen Aussagekraft der Wirkungsziele in den Erlauterungen so-
wohl in der Kameralistik, aber erst Recht nach der Umsetzung der Haushaltsreform
Wirkungsziele zu formulieren, die konkret, messbar und mit Terminen fixiert sind, denn
nur so sind sie evaluierbar. Fir jeden Haushaltsabschnitt missen Ziele formuliert wer-
den und auch bei Entwicklung des neuen Haushaltrechtes muss genau festgelegt wer-
den, fur welche Ansatze bzw. Budgetpositionen Ziele formuliert werden mussen.

2. dabei jeweils ein Gleichstellungsziel als eines dieser Wirkungsziele darzustellen.

3. dazu die zustandigen Mitarbeiterinnen in den jeweiligen Abteilungen unverziglich ent-
sprechend zu schulen.

4. dem Landtag bis Ende Marz 2015 ein Konzept dazu vorzulegen.
Der SPO-EntschlieBungsantrag wird nach der Spezialdebatte abgelehnt.

Klubobmann Abg. Schwaighofer lobt die Reformtatigkeit der Landesregierung. In friheren Re-
gierungsperioden seien Reformen immer nur angekiindigt worden, nun werden sie zumindest
zum Teil in Angriff genommen. Das habe natirlich auch Auswirkungen auf das Budget. Als
Beispiel nennt Klubobmann Abg. Schwaighofer unter anderem die Strukturreform im Landes-
dienst, das neue Kinderbetreuungsgesetz, die Abschaffung der Bezirksschulréate sowie Refor-
men im Gesundheitswesen, in der Bildung und im Sozialwesen.

Als "unleserlich, unverstandlich, nicht nachvollziehbar und nicht transparent” kritisiert Klubob-
mann Abg. Dr. Schnell den Landesvoranschlag und bringt als Beispiel fir die unsichere Kalku-
lierbarkeit der Einnahmen, dass durch die wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland der
Tourismus in einigen Regionen im Land Salzburg massiv zurlickgegangen sei. Viele der nun
angegangenen Reformen seien schon vor vielen Jahren immer wieder von der FPO vorge-
schlagen worden. Nicht nachzuvollziehen sei, dass vor einiger Zeit noch behauptet wurde, das
Land sei finanziell am Abgrund, und nun sei plétzlich ein ausgeglichenes Budget méglich ge-
wesen.



Die Budgetdisziplin mit Schwerpunktfinanzierung durch Umschichtung, die Umsetzung des
Reformkurses zum Beispiel bei der neuen Wohnbauférderung und der Strukturreform sowie
konsequenter und zeitlich optimierter Schuldenabbau haben maRgeblich zur Erreichung des
Budgetzieles beigetragen, sagt Klubobmann Abg. Naderer. Dieses Ziel sei durch gemeinsame
Anstrengungen erreicht worden. Es werden sogar schwarze Zahlen geschrieben. Mit den vor-
handenen Geldern werde sparsam, sinnvoll und zweckmafig umgegangen, und es werden
keine neuen Schulden gemacht, sagt Klubobmann Abg. Naderer abschliel3end.

In der Spezialdebatte wird tber die einzelnen Gruppen wie folgt abgestimmit:

Gruppe 0 (Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung)
Die Gruppe 0 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 49.260.700,-- und
Gesamtausgaben von € 270.085.600,-- und die Gruppe 0 des aul3erordentlichen Haushaltes

mit Gesamtausgaben von € 4.453.000,-- werden mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS
gegen die Stimmen von SPO und FPO — sohin mehrstimmig — angenommen.

Gruppe 1 (Offentliche Ordnung und Sicherheit)

Die Gruppe 1 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 226.000,-- und Ge-
samtausgaben von € 7.345.100,-- wird mit den Stimmen von OVP, Griinen, FPO und TSS ge-
gen die Stimmen der SPO — sohin mehrstimmig — angenommen.

Die Gruppe 1 des aulRerordentlichen Haushaltes enthélt weder Einnahmen noch Ausgaben.
Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft)

Die Gruppe 2 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 417.714.900,-- und

Gesamtausgaben von € 526.916.300,-- und die Gruppe 2 des aul3erordentlichen Haushaltes

mit Gesamteinnahmen von € 2.300.000,-- und Gesamtausgaben von € 8.325.000,-- werden mit

den Stimmen von OVP, Griinen und TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO — sohin mehr-

stimmig — angenommen.

Gruppe 3 (Kunst, Kultur und Kultus)

Die Gruppe 3 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 9.202.300,-- und Ge-
samtausgaben von € 41.962.300,-- und Gruppe 3 des auBRerordentlichen Haushaltes mit Ge-



samtausgaben von € 1.625.000,-- werden mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS gegen
die Stimmen von SPO und FPO - sohin mehrstimmig - angenommen.

Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung)

Die Gruppe 4 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 342.476.200,-- und
Gesamtausgaben von € 485.415.200,-- und die Gruppe 4 des aul3erordentlichen Haushaltes
mit Gesamtausgaben von € 6.752.000,-- werden mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS
gegen die Stimmen von SPO und FPO - sohin mehrstimmig - angenommen.

Gruppe 5 (Gesundheit)

Die Gruppe 5 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 395.854.800,-- und
Gesamtausgaben von € 667.805.500,-- und die Gruppe 5 des aulRerordentlichen Haushaltes
mit Gesamteinnahmen von € 6.657.000,-- und Gesamtausgaben von € 19.161.000,-- werden
mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO - sohin
mehrstimmig - angenommen.

Gruppe 6 (Straf3en- und Wasserbau, Verkehr)

Die Gruppe 6 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 6.020.900,-- und Ge-
samtausgaben von € 107.557.200,-- und die Gruppe 6 des aul3erordentlichen Haushaltes mit
Gesamteinnahmen von € 7.286.600,-- und Gesamtausgaben von € 23.239.000,-- werden mit
den Stimmen von OVP, Griinen und TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO - sohin mehr-
stimmig - angenommen.

Gruppe 7 (Wirtschaftsférderung)

Die Gruppe 7 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 905.000,-- und Ge-
samtausgaben von € 72.081.600,-- und die Gruppe 7 des aulRerordentlichen Haushaltes mit
Gesamtausgaben von € 2.600.000,-- werden mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS ge-
gen die Stimmen von SPO und FPO - sohin mehrstimmig - angenommen.

Gruppe 8 (Dienstleistungen)
Die Gruppe 8 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 4.972.900,-- und Ge-

samtausgaben von € 2.057.300,-- wird mit den Stimmen von OVP, Griinen und TSS gegen die
Stimmen von SPO und FPO - sohin mehrstimmig - angenommen.



Die Gruppe 8 des aulRerordentlichen Haushaltes enthélt weder Einnahmen noch Ausgaben.

Gruppe 9 (Finanzwirtschaft)

Die Gruppe 9 des ordentlichen Haushaltes mit Gesamteinnahmen von € 1.552.993.600,-- und
Gesamtausgaben von € 598.401.200,-- und die Gruppe 9 des aulRerordentlichen Haushaltes
mit Gesamteinnahmen von € 49.911.400,-- werden mit den Stimmen von OVP, Griinen und
TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO - sohin mehrstimmig - angenommen.

Die Gesamtsummen des ordentlichen Landesvoranschlages 2015 mit Einnahmen und
Ausgaben von € 2.845.782.300,-- und die Gesamtsummen des auf3erordentlichen Landesvor-
anschlages 2015 mit Einnahmen und Ausgaben von € 66.155.000,-- werden mit den Stimmen
von OVP, Griinen und TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO — sohin mehrstimmig— an-
genommen.

Klubobfrau Abg. Mag.® Rogatsch bringt einen Abanderungsantrag ein, der inhaltlich ident mit
dem der Vorlage der Landesregierung ist, aber die einzelnen Beschlusspunkte - Landeshaus-
halt 2015, Landeshaushaltsgesetz 2015 etc. — besser aufschliisselt. Sie ersucht um punktweise
Abstimmung.

Der Finanzausschuss stellt hinsichtlich der Punkte 1., 2. und 4. mit den Stimmen von OVP,
Griinen und TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO und hinsichtlich des Punktes 3. mit
den Stimmen von OVP, SPO, Griinen und TSS gegen die Stimmen der FPO - sohin mehr-
stimmig - den

Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschlieRen:

1. Der vorliegende ordentliche und auRerordentliche Landesvoranschlag wird zum Beschluss
erhoben.

2. Die dem Landesvoranschlag angeschlossenen Voranschlage der Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit werden genehmigt.

3. Der Abschnitt | (betreffend die Novelle des L-VG 1999) des Gesetzes, mit dem das Lan-
des-Verfassungsgesetz 1999 geandert, das Landeshaushaltsgesetz 2015 erlassen und
das Salzburger Finanzrahmengesetz 2013-2016 aufgehoben wird, wird zum Beschluss er-
hoben.



4. Die Abschnitte Il (betreffend das LHG 2015) und Il (betreffend die Aufhebung des Salzbur-
ger Finanzrahmengesetzes 2013-2016) des Gesetzes, mit dem das Landes-Verfassungs-
gesetz 1999 geandert, das Landeshaushaltsgesetz 2015 erlassen und das Salzburger Fi-
nanzrahmengesetz 2013-2016 aufgehoben wird, werden zum Beschluss erhoben.

Salzburg, am 26. November 2014

Der Vorsitzende: Der Berichterstatter:
Mag. Mayer eh. Mag. Scharfetter eh.

Beschluss des Salzburger Landtages vom 17. Dezember 2014:

Der Antrag wird hinsichtlich der Punkte 1., 2. und 4. mit den Stimmen von OVP, Griinen und
TSS gegen die Stimmen von SPO und FPO — sohin mehrstimmig — und hinsichtlich des Punk-
tes 3. mit den Stimmen von OVP, SPO, Griinen und TSS gegen die Stimmen der FPO — sohin

mehrstimmig — zum Beschluss erhoben.



