Nr 559 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(2. Session der 13. Gesetzgebungsperiode)

Bericht

des Verfassungs- und Verwaltungsausschusses zur Vorlage der Landesregierung (Nr 456 der
Beilagen) betreffend ein Gesetz, mit dem das Landes-Verfassungsgesetz 1999 und die Salz-
burger Landtagswahlordnung 1998 geéndert werden

Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss hat sich in seiner Sitzung vom 4. Mai 2005 in
Anwesenheit von Frau Landeshauptfrau Mag. Burgstaller sowie von dem Experten Mag. Berg-
miller (Referat 0/912) mit der zitierten Vorlage der Landesregierung befasst.

Das Gesetzesvorhaben verfolgt das Ziel, das aktive Wabhlalter fiir Landtagswahlen vom 18. auf
das vollendete 16. Lebensjahr herabzusetzen.

Hiezu wird aus den Erlauterungen zusammenfassend Folgendes festgehalten:

Durch das Landesgesetz LGBI Nr 97/2004 wurde das aktive Wabhlalter bei Kommunalwahlen
auf das vollendete 16. Lebensjahr herabgesetzt. In einer aus Anlass der Beratungen der dies-
bezlglichen Regierungsvorlage gefassten Ausschussentschlieung wurde die Landesregie-
rung ersucht, dem Landtag bis Marz 2005 einen Vorschlag fir eine Novelle zum Salzburger
Landes-Verfassungsgesetz 1999 und zur Salzburger Landtagswahlordnung 1998 zur Herab-
setzung des aktiven Wabhlalters fiir Landtagswahlen vom 18. auf das vollendete 16. Lebensjahr
vorzulegen. Der Gesetzesvorschlag tragt dieser EntschlieBung Rechnung. Gleichzeitig wird ein
Paket an MaRRnahmen ausgearbeitet, die die Bedeutung der Demokratie und die Ausiibung des
Wabhlrechtes den in Zukunft auf Landes- und Gemeindeebene wahlberechtigten Jugendlichen
naher bringen soll. Nach Art 95 Abs 1 B-VG sind die Landtagswahlordnungen durch Landesge-
setz zu erlassen. Gemal Abs 2 dirfen die Bedingungen des aktiven und des passiven Wahlal-
ters in den Landtagswahlordnungen nicht enger als in der Bundesverfassung fur Wahlen zum
Nationalrat gezogen werden.

Neben einem sehr klaren Bekenntnis der Landtagsparteien zur Herabsetzung des aktiven
Wabhlalters wird auch intensiv Uber die Briefwahl oder andere Erleichterungen zur Stimmabga-
be diskutiert.

Frau Klubobfrau Abg. Mag. Rogatsch (OVP) weist darauf hin, dass die OVP immer mit der
Herabsetzung des Wabhlalters vom 18. auf das vollendete 16. Lebensjahr auch die Einfihrung



der Briefwahl und die Mdéglichkeit zur erleichterten Stimmabgabe verlangt habe. Dabei wurde
auf die Problematik hingewiesen, dass die derzeitigen Mdéglichkeiten der Wahlkarte oft nur sehr
eingeschrankt helfen kénnten bzw fir den Nutzer solcher Méglichkeiten oft einen erheblichen
Aufwand bedeuten wirden.

In einer Stellungnahme weist Frau Landeshauptfrau Mag. Burgstaller darauf hin, dass die aller-
notwendigste Erleichterung zur Stimmabgabe durch die Wahlkarte bzw der Ausbau des Wahl-
kartenrechts Angelegenheit des Bundes sei. Den Landern sei es verwehrt, weitere Erleichte-
rungen zu setzen. Auf diesem Gebiet sei der Bund sdumig. Auch sei sie selbst daran interes-
siert, dass Personen, die sich am Wahltag nicht am Wohnort aufhalten, méglichst viel von dem
Recht der erleichterten Stimmabgabe Gebrauch machen.

Klubvorsitzender Abg. Mag. Brenner (SPO) begriiRt zuerst die Vorlage, durch die der Weg fur
die Senkung des Wabhlalters freigemacht werden solle. Gleichzeitig sollte alles unternommen
werden, um den Zugang zur Stimmabgabe zu erleichtern. Im Ubrigen gehen die Uberlegungen,
wie dies geschehen kdnne, auf einen Beschluss des Landtages zurlck. Auf den Bericht der
Landesverwaltung zum EntschlieBungsantrag betreffend Nr 88 der Beilagen, Landes-Verfas-
sungsgesetz 1999 und Salzburger Gemeindewahlordnung 1998 vom 2. Mai 2005, ZI 20001-
168/255-2005, wird in diesem Zusammenhang verwiesen. Weiters wird erklart, dass nunmehr
die Schraglage des aktiven Wahlrechts in den Gemeinden mit 16 und im Landtag mit 18 besei-
tigt worden sei. Im Zusammenhang mit der Forderung nach Briefwahl &uRerst sich Klubvorsit-
zender Abg. Mag. Brenner kritisch darlber und weist anhand von Pressemeldungen, insbe-
sondere in der Neuen Ziricher Zeitung, auf Auswiichse bei Missbrauch der Briefwahl hin. Im
Ubrigen lehne die SPO es ab, dass die Wahlzelle abgeschafft werde und dafur die Briefwahl
eingefuhrt wirde.

Abg. Saliger (OVP) erklart, dass in der Arbeiterkammer die Briefwahl selbstverstandlich sei. Die
Briefwahl werde bei berufstandischen Wahlen als Erfolgskonzept von den Sozialdemokraten
dargestellt. Was hindere nunmehr die SPO die Briefwahl fiir Wahlen zum Nationalrat und damit
auch zum Landtag und fir Gemeindevertretungswahlen einzufiihren?

Frau Landeshauptfrau Mag. Burgstaller betont, dass sie Sorgen im Zusammenhang mit der
Briefwahl hinsichtlich Missbrauche hatte. Im Ubrigen gébe es ein Demokratiepaket, in dem un-
ter anderem auch die Herabsetzung des Wabhlalters auf 16 Jahre sowie die Erleichterung des
Wahlkartensystems enthalten sei, die praktisch eine Annaherung zur Briefwahl bréachte. Diese
Annaherung ware aber trotzdem nicht die Einfihrung der Briefwahl selbst. In diesem Zusam-
menhang pladiert die Genannte flr eine einvernehmliche Vorgangsweise gegeniber dem
Bund. Es kénne ja nicht eine Aufgabe der Opposition im Nationalrat sein, gemeint ist in diesem



Fall die SPO, das Wahlrecht zu verandern. Dies wéare sehr wohl eine Aufgabe der Regierung,
die entsprechenden Vorbereitungen dafir zu treffen.

Zweiter Prasident Abg. MMag. Neureiter (OVP) weist auf verschiedene Punktationen hin, die
sich mit der gesamten Problematik befassen. So hétte sich der Osterreich-Konvent fur die
Briefwahl in eingeschrankter Form, also nur zuldssig unter bestimmten Voraussetzungen, aus-
gesprochen. Dabei wird ausgefiihrt, dass das Bundeswahlrecht in Zukunft so gestaltet sein soll,
dass ein ,Wahlschein“ wie eine Wahlkarte ausgestaltet sein soll, die Briefwahl aber nur fir sol-
che Personen eingeschrankt in Frage kommen solle, die nicht in der Lage waren, den Wahl-
raum aufzusuchen.

Erganzend erwahnt Klubvorsitzender Abg. Mag. Brenner (SPO), dass die Briefwahl in Bayern
in Wirklichkeit dem Modell der Wahlkarte nach dem dsterreichischen Recht entspreche.

Klubobmann Abg. Dr. Schnell (FPO) bekennt sich zur Herabsetzung des Wabhlalters auf 16
Jahre, obwohl es damit Probleme in seiner eigenen Partei gebe und die Jugendlichen laut vie-
len Umfragen dies eigentlich gar nicht wollten. Er spricht sich aber auch dagegen aus, dass die
Wahl zB durch TED-Umfragen ersetzt werden. Wahlen ist ein Recht, bedeute daher auch eine
Pflicht. Dass die Wahlpflicht abgeschafft wurde, sei eigentlich bedenklich. Auch seien nach
seiner Meinung die Bedenken gegen eine Briefwahl nicht ganzlich ausgeraumt, wiinschenswert
waren aber im bisherigen System Verbesserungen und Erleichterungen.

Abg. Dr. Kreibich (OVP) stellt die Frage in den Raum, wie man Wahlen attraktiver machen
koénnte. Die Wahlenthaltung entwickle sich bereits in Richtung 30 %. Im Zusammenhang mit
der Briefwahl erklart dieser auch, dass Missbrauch bei keinem System ganzlich ausgeschlos-
sen werden konne.

Zweiter Prasident MMag. Neureiter (OVP) betont im Zusammenhang mit einer Kritik der SPO,
dass die OVP niemals die Abschaffung der Wahllokale anstrebe. Auch hétte sie niemals eine
Umstellung auf TED-Umfragen gefordert oder auch nur daran gedacht. Allerdings miisse man
die Moglichkeit zur erweiterten Stimmabgabe vor allem fur jene Falle vorsorgen, wenn man als
Wahler/Wahlerin nicht in der Lage ware, das Wahllokal aufzusuchen.

In drei kritischen Fragen wendet sich Frau Klubobfrau Abg. Mag. Rogatsch (OVP) an Hofrat
Dr. Faber und will insbesondere wissen, ob die Angste vor dem Missbrauch bei der Briefwahl
die Ablehnung dieser rechtfertigen kénnten.



Klubvorsitzender Abg. Mag. Brenner (SPO) spricht sich fiir ein erweitertes Wahlkartenrecht aus
und auch fur eine gemeinsame EntschlieBung, damit das Wahlrecht zum Nationalrat so gean-
dert werden kénne, dass im Land entsprechend nachgezogen werden kdnnte.

Hofrat Dr. Faber erklart, dass die Frage der Einfihrung der Briefwahl oder die Bedenken vor
missbrauchlicher Verwendung rein politisch zu beantworten waren. Missbrauche waren auch
im jetzigen System bereits mdglich. Hofrat Dr. Faber fiihrt rein abstrakt aus, dass er jederzeit
zB die Wahlkarte seiner Tochter formfrei bekommen kdnne. Ob das aber in deren Sinne wére,
sei fraglich. Die aufgeworfenen Fragen wirden sich einer rein rechtlichen Beurteilung ver-
schlieen und mussten vor allem auch politisch beantwortet werden.

Sodann kommen die Parteien auf der Basis eines urspriinglich von der OVP eingebrachten
EntschlieBungsantrages zur Auffassung, mehrheitlich — gegen die Stimme der FPO — einen
Entschlielungsantrag zu verabschieden. Dieser lautet:

»S0llten auf Bundesebene die rechtlichen Mdglichkeiten einer alternativen Stimmabgabe flr
Wahlen geschaffen werden, soll die Salzburger Landesregierung ehest méglich einen Geset-
zesvorschlag zur erleichterten Stimmabgabe dem Landtag zur Beschlussfassung vorlegen.”

Uber diesen vom Ausschuss verabschiedeten EntschlieRungsantrag wird die Landesverwal-
tung gesondert informiert.

Sodann kommen die Ausschussmitglieder Gbereinstimmend zur Auffassung, dem Landtag das
vorliegende Gesetzesvorhaben unverandert zur Beschlussfassung zu empfehlen.

Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss stellt mit den Stimmen von SPO, OVP, FPO und
den Griunen — sohin einstimmig — den



Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschlieRen:

Das in Nr 456 der Beilagen enthaltende Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

Salzburg, am 4. Mai 2005

Der Vorsitzende: Die Berichterstatterin:
Kosmata eh Riezler eh

Beschluss des Salzburger Landtages vom 25. Mai 2005:
Der Antrag wurde einstimmig zum Beschluss erhoben.



