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Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!
Hoher Landtag!

Der Landesrechnungshof (LRH) Uubermittelt dem Landtag entsprechend dem § 10 Abs. 1
des Salzburger Landesrechnungshofgesetzes 1993 einen Tatigkeitsbericht Uber das
Kalenderjahr 2018.

Dieser Bericht dient dazu, die wesentlichen Aktivitaten des Salzburger LRH im Jahr 2018
zu dokumentieren. Die Priifergebnisse und der daraus ableitbare Nutzen fiir das Land
und fur den Steuerzahler bilden den Schwerpunkt dieser Ausfuhrungen. Erganzend

werden die wesentlichen Rahmenbedingungen seiner Arbeit dargestellt.

Der LRH dankt den Mitgliedern des Salzburger Landtags fiir das entgegengebrachte Ver-

trauen und das hohe Interesse an der Arbeit des LRH.
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1.

Priiftitigkeit

Der Landesrechnungshofdirektor hat jahrlich ein Prufungsprogramm festzulegen und
dem Landtag zuzuleiten. Fiir das Berichtsjahr 2018 erfolgte die Ubergabe des Priifungs-
programmes am 6. Dezember 2017. Das Prifungsprogramm fiir 2019 wurde am 10. Jan-

ner 2019 dem Landtag ubermittelt.

Das Prufungsprogramm hat gemaB LRH-Gesetz Sonderprufungen zu bertcksichtigen, die
im Auftrag des Landtages durchzufuihren sind. Eine Sonderpriifung kann auch der
Landeshauptmann oder die Landesregierung als Kollegialorgan in Auftrag geben. AuBer-
dem hat der LRH die Gebarung bestimmter Rechtstrager (Gemeinden, Fremdenver-
kehrsverbande, Kurfonds, gemeinnitzige Bauvereinigungen) im Auftrag der Landes-
regierung zu prufen. Bei solchen Auftragen ist der LRH nicht Organ des Landtages,
sondern gilt als eine dem Amt der Landesregierung einbezogene Einrichtung zur Erstel-

lung von Gutachten.

Im Berichtsjahr wurden vier Priifungen aus dem autonomen Prifungsprogramm des LRH
und zwei Sonderprifungen abgeschlossen. Von den vier Priifungen aus dem Prifungs-

programm war die Priifung des Rechnungsabschlusses eine Pflichtpriifung.

Die Aufgaben im Rahmen des Salzburger Parteienforderungsgesetzes wurden erfullt.
Verspatet ubermittelte Rechenschaftsberichte wurden entsprechend in der Veroffent-

lichung gekennzeichnet.

Die Berichte im Zusammenhang mit dem Salzburger Finanzgebarungsgesetz wurden dem

Bundesministerium fur Finanzen und dem Salzburger Landtag Ubermittelt.
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Die folgende Tabelle bietet dazu entsprechende Details in der Reihenfolge des Erschei-

nens der Berichte im Jahr 2018:

Im Jahr 2018 abgeschlossene Priifvorhaben:

Aufsicht Uber Tourismusverbande Prifprogramm
Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H. Sonderprifung
Stadtgemeinde Oberndorf Prifprogramm
Rechnungsabschluss 2017 des Landes Salzburg Prifprogramm
Strategische IT-Planung Prufprogramm
Verein umwelt service salzburg Sonderprufung
Bearbeitete Priifvorhaben zum 31.12.2018

Wasserrettung & Hohlenrettung Sonderprifung
Prufung der Gebarung des Referates Jungendwohlfahrt Sonderprufung
Reinigungsleistungen in der SALK Sonderprifung
Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf und Niedernsill Sonderprufung
Nachpriifung der GSWB zu Wohnungsvergaben Sonderprifung
Eroffnungsbilanz 1. Janner 2018 gemal ALHG 2018 Prifprogramm
Gemeinde StraBwalchen - Priifung der Verfiigungsmittel Prifprogramm

Die Prufung der Wasserrettung und der Hohlenrettung wurden im Jahr 2017 bis zur
Klarung einer rechtlichen Vorfrage auf Anweisung von Herrn Landeshauptmann ausge-

setzt. Die Folgepriifung der Bergrettung wurde auf einen spateren Zeitpunkt verlegt.

Neben der Prifungstatigkeit sind Kapazitaten des LRH auch in den Projekten Wissens-

management sowie Neugestaltung und Optimierung des Prifprozesses gebunden.

Die Kapazitaten des Landesrechnungshofes sind derzeit auch durch die verstarkte Aus-
und Weiterbildung der neu aufgenommenen Personen in erhohtem AusmaB bean-

sprucht.
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Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse und Nutzen jener Priifungen

dargestellt, die im Jahr 2018 auch dem Landtag Ubergeben wurden.

Aufsicht iiber Tourismusverbande

Der Bericht wurde am 16. Februar 2018 dem Landtag tibergeben.

Der LRH Uberpriifte von Mai bis Oktober 2017 die mit der rechtlichen und wirtschaft-
lichen Aufsicht Uber die Salzburger Tourismusverbande (TVB) betrauten Referate der
Abteilung 1 des Amtes der Salzburger Landesregierung. Den TVB’s stehen jahrlich ins-

gesamt Uber 50 Mio. Euro an offentlichen Mitteln zur Verfiigung.

Gegenstand der Prufung waren die Recht- und OrdnungsmabRigkeit der Aufsichtsbehorde
in Hinblick auf die ihr gesetzlich eingeraumten Moglichkeiten. Die Priifung bericksich-
tigte auch den Einfluss der gesetzlichen Grundlagen auf die Wirksamkeit der Aufsicht.
Verbesserungsvorschlage beinhalten auch Regelungen, die in anderen Bundeslandern

gelten. Der uUberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2016.

Rechtliche Feststellungen

Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen behindern eine wirksame Aufsicht.

Schon die bis zum Jahresbeginn 2017 geltenden langen Vorlagefristen fir die Jahresab-
schlusse und Haushaltsplane der TVB’s fuhrten dazu, dass die Aufsicht erst im zweiten
Jahr nach Ablauf des Haushaltsjahres einen Uberblick iiber alle TVB‘s hatte. Es war ihr
daher unmaoglich, wirtschaftliche Risiken schnell zu erkennen und MaBnahmen dagegen

zu ergreifen.

Mit Jahresbeginn 2017 wurde die Pflicht der TVB‘s zur automatischen Vorlage der Haus-
haltsplane und Jahresabschlusse vollig abgeschafft. Die Aufsicht muss diese Unterlagen
nunmehr anfordern, um liberhaupt tatig werden zu kénnen. Ein landesweiter Uberblick

uber die wirtschaftliche Lage der TVB‘s wird dadurch weiter erschwert.
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Um die Wirksamkeit der Aufsicht Uiber die TVB‘s zu verbessern, empfiehlt der LRH einige
gesetzliche Anderungen: Die TVB‘s sollen wieder verpflichtet werden, der Aufsicht ihre
Haushaltsplane und Jahresabschliisse automatisch auf elektronischem Wege vorzu-
legen. Kurze gesetzliche Fristen (Haushaltsplane bis spatestens 1. Marz und die Jahres-

abschlusse bis spatestens 30. April) sollen die Aktualitat der Daten gewahrleisten.

Wie in anderen Bundeslandern sollen vermogensrelevante Rechtsgeschafte von TVB‘s
der Genehmigungspflicht der Aufsicht unterliegen. Die Ausubung von Funktionen in den
TVB‘s soll Qualitatskriterien entsprechen. Fur den Umgang mit den offentlichen Mitteln
mussen SorgfaltsmaBstabe gelten und konnte die Aufsicht gesetzlich ermachtigt

werden, sich auch externer Sachverstandiger zu bedienen.

Der Bereich der Haushaltsfihrung und des Rechnungswesens sollte dahingehend novel-
liert werden, dass alle TVB‘s in Anlehnung an das Unternehmensgesetzbuch gesetzlich
zur doppelten Buchhaltung und zum Erstellen einer Bilanz und Gewinn- und Verlust-

rechnung verpflichtet sind.

Feststellungen zur wirtschaftlichen Aufsicht

Unabhangig vom gesetzlich beeinflussbaren Rahmen der Aufsicht stellte der LRH u.a.

folgende Mangel fest:

Im Jahr 2015 prifte die Aufsicht keinen Haushaltsplan auf Einhaltung der Rechnungs-
wesenverordnung. Acht der zehn Prifberichte gingen nicht darauf ein, ob der Haus-
haltsplan dieser Verordnung entspricht. In acht von zehn Fallen wurde das Rechnungs-
wesen des TVB nicht beurteilt. Der GroBteil der Jahresabschliisse oder Haushaltsplane,
welche dem LRH von der Aufsicht flir das Jahr 2015 vorgelegt wurden, wiesen Mangel
auf, gegen die die Aufsicht keine MaBnahmen setzte. Wenn von TVB‘s keine oder nur
mangelhafte Riickmeldungen zu Prifberichten vorlagen, fehlten Hinweise auf Urgenzen
der Aufsicht.

Der LRH empfiehlt einerseits der wirtschaftlichen Aufsicht, samtliche Daten zu erhe-
ben, welche die Ertrage der TVB‘s abbilden, und schlagt andererseits vor, die wirt-
schaftliche Aufsicht personell so auszustatten und zu organisieren, dass sie jahrlich fur

das vorangegangene Haushaltsjahr einen entsprechenden Bericht erstellen kann.

11
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Feststellungen zur rechtlichen Aufsicht

Die rechtliche Aufsicht kam im gepriften Zeitraum ihrem gesetzlichen Kontrollauftrag
nach. Mangels ausreichender gesetzlicher Zwangsbefugnisse verstand sie ihre Tatigkeit
insbesondere als Rechtsservice fir die TVB‘s. Die Prufung durch den LRH ergab, dass
das Vergaberecht nicht Gegenstand dieser Rechtsberatungen war. Dies beurteilt der
LRH kritisch, da VerstoRe gegen das Bundesvergabegesetz derzeit zur Vertragsauflosung

und zu Vertragsstrafen fiir den Auftraggeber fiihren konnen.

Um die rechtliche Aufsicht zu verbessern und Risiken zu vermindern, empfiehlt der LRH,

Personal zur Verfligung zu stellen, das die TVB‘s auch im Vergaberecht berat.

Der LRH stellt fest, dass sich die Aufsicht im gepriiften Zeitraum keines effektiven
Internen Kontrollsystems (IKS) bediente. Angesichts der Hohe der offentlichen Mittel,
die in die TVB‘s flieRen, und der bei der wirtschaftlichen Aufsicht festgestellten Mangel,

empfiehlt der LRH, fir die Aufsicht Uber die TVB‘s ein wirksames IKS einzufiihren.

Anderung des Fordersystems

Aus Sicht des LRH besteht die Moglichkeit, die Tourismuswirtschaft grundsatzlich anders
zu fordern. Denkbar wire z.B. die Uberleitung der TVB*s in privatwirtschaftlich organi-
sierte Unternehmen. Es konnte eine Einrichtung geschaffen werden, welche die Bei-
trage von Unternehmen und Gemeinden - so wie bisher - einsammelt und verwaltet. Die

Mittel konnten dann in Form von Forderungen konkreter Projekte vergeben werden.

Der Finanzuberwachungsausschuss unter dem Vorsitz von Herrn Abgeordneten Ing. Mag.
Roland Meisl (SPO) nahm den Bericht am 5. Dezember 2018 zur Kenntnis. Der Salzburger

Landtag hat den Bericht am 19. Dezember 2018 einstimmig zum Beschluss erhoben.
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1.2 Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.

Der Bericht wurde am 2. Mai 2018 dem Landtag Uibergeben.

Der Landtagsklub des Team Stronach fur Salzburg beauftragte den LRH im Septem-
ber 2016 mit einer Sonderprufung der Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
(SVG). Der Auftrag umfasste die Prufung der Gebarung der Jahre 2010 bis 2015 sowie
die Beantwortung von 21 Fragen. Der LRH fiihrte die Prifung im Zeitraum September
2017 bis Janner 2018 durch.

Die SVG wurde im Jahr 1995 gegriindet. Als Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft
im Sinne des OPNRV-Gesetzes obliegt ihr die Durchfiihrung samtlicher Aufgaben, welche

sich im Zusammenhang mit dem Salzburger Verkehrsverbund (SVV) ergeben.

Das Stammkapital der SVG betragt 220.000 Euro, Gesellschafter ist zu 100 % das Land

Salzburg. Die Gesellschaft ist gemeinnutzig im Sinne der BAO.

Die SVG schloss im Jahr 2003 mit den am SVV teilnehmenden Verkehrsunternehmen
einen Verkehrsverbundkooperationsvertrag ab. Die Bestimmungen in diesem Vertrag -
insbesondere zu Verkehrsdienstleistungen und zur Tarifgestaltung - entsprechen auf
Grund der schrittweisen Umstellung auf das Prinzip der ,Bruttobestellungen® nicht
mehr vollinhaltlich den aktuellen Gegebenheiten und Risiken. Der LRH fordert, den Ver-

kehrsverbundkooperationsvertrag entsprechend anzupassen.

Die Nachfrage im SVV wurde im Nachhinein auf Basis der verkauften Fahrkarten ermit-
telt und in sogenannten Kunden-Wegstrecken ausgedrlickt. Die Anzahl der mit Fahr-
karten nach dem Verbundtarif zurlickgelegten Kunden-Wegstrecken erhohte sich von
rund 29,3 Mio. Kunden-Wegstrecken im Jahr 2010 auf rund 34,4 Mio. Kunden-Weg-
strecken im Jahr 2015, also insgesamt um 17,36 %. Der LRH fordert, die Nachfrage an-
hand einer konkreten Fahrgasterfassung zu ermitteln und dafur ein entsprechendes
System einzurichten. Eine Analyse der Entwicklung der Fahrkartenpreise im SVV ergab,
dass die Fahrkartenpreise im Zeitraum 2010 bis 2015 Uberwiegend deutlich starker

stiegen als der VPI 2010. Dies galt vor allem fiir Jahreskarten in der Regionalzone.

13
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Der LRH fordert, die Bestimmungen Uber die Verlustabdeckung durch das Land ent-
weder im Gesellschaftsvertrag oder durch einen Beschluss der Generalversammlung mit
dauerhafter Wirkung zu konkretisieren. Es sollte im Detail festgehalten werden, welche
Ertrage und Aufwendungen dem Geschaftsbetrieb zuzuordnen sind und in welcher Form

die Abwicklung mit dem Land zu erfolgen hat.

Der LRH kritisiert,

» dass in mehreren Fallen ein Beschluss der Generalversammlung uber die Zustimmung
zur Erteilung der Prokura fehlte;

» dass es keine Geschaftsordnung fur die Geschaftsfiihrung gab bzw. eine solche nicht
bekannt war;

» dass es keine Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat gab bzw. eine solche nicht be-
kannt war;

» dass die Zustimmung des Aufsichtsrates fur den Abschluss von Dienstvertragen mit

leitenden Angestellten fehlte.

Der LRH kritisiert, dass der Vertrag zur Einnahmenaufteilung flir den allgemeinen
offentlichen Personenverkehr im SVV (wirksam ab 1. Janner 2007) und der Vertrag uber
die Durchfuihrung der Einnahmenaufteilung im SVV (wirksam ab 1. Janner 2012) bis zum

Zeitpunkt der Prufung durch den LRH nicht unterzeichnet worden waren.

Die lange Dauer des Prozesses der Einnahmenaufteilungen fir einzelne Bereiche wurde
von Faktoren beeinflusst, die liberwiegend nicht im Einflussbereich der SVG lagen. Der
LRH stellt fest, dass beispielsweise die Einnahmenaufteilungen fur die Schiler-und Lehr-
lingsfreifahrt ab dem Schuljahr 2004/2005 noch nicht erfolgten, da die Prufung der

Daten der Verkehrsunternehmen durch das Finanzamt noch nicht abgeschlossen war.

Der LRH fordert, die Qualitat der Jahresberichte (Budgets) zu verbessern. So sind etwa
den Planwerten die aktuellen Istwerte gegenuber zu stellen und in den Erlauterungen

zum Jahresbericht die Planungspramissen und Mengengeruste offen zu legen.

Der LRH fordert, eine Kostenrechnung und eine Linienbundelerfolgsrechnung einzu-
fihren, um die Verwendung der offentlichen Mittel transparent zu machen und eine

effiziente Mittelverwendung zu gewahrleisten.
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Seit Beginn des Jahres 2014 ist die SVG eine mittelgroBe Kapitalgesellschaft. Die
Jahresabschlusse 2014 und 2015 waren daher verpflichtend von einem Wirtschaftsprufer
zu prufen; auch hatte die Geschaftsfuhrung einen Lagebericht zu erstellen. Die Ertei-
lung eines uneingeschrankten Bestatigungsvermerkes durch den Wirtschaftsprifer fir
die Jahresabschlusse 2014 und 2015 ist fur den LRH im Hinblick auf wesentliche Fehler

in den Jahresabschliissen nicht nachvollziehbar.

Der LRH kritisiert, dass eine Beurteilung der Vermogenslage der SVG nur eingeschrankt

moglich ist. Dazu halt der LRH Folgendes fest:

* Im Jahresabschluss sind Bankguthaben, Forderungen und Verbindlichkeiten, die im
Zusammenhang mit Clearing-Aufgaben stehen, gesondert darzustellen.

» Forderungen und Verbindlichkeiten gegentliber dem Land Salzburg sind im Anhang
gesondert darzustellen, ahnlich dem Ausweis von Posten gegenuiber verbundenen
Unternehmen.

» Der LRH kritisiert, dass Verbindlichkeiten gegeniiber dem Bund nicht korrekt dar-
gestellt wurden. Nicht verbrauchte Forderungen des Landes wurden nicht als Ver-
bindlichkeit abgegrenzt.

» Fur die Berechnung von Riickstellungen konnte die SVG zum Teil keine bzw. keine
nachvollziehbaren Unterlagen vorlegen. Ruckstellungen fur die Einnahmenauf-
teilungen der Jahre 2013 und 2014 waren nicht in ausreichender Hohe gebildet

worden.

Der LRH stellt fest, dass das Working Capital bei statischer Betrachtung Ende 2015
uberhoht war. Im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen, insbesondere mogliche Belas-
tungen aus der Umstellung auf Bruttobestellungen, ist es als angemessen zu beurteilen.
Auf das Working Capital sollte besonderes Augenmerk gelegt werden, wenn groBere

Investitionen durch Umschichtung aus dem Umlaufvermaogen finanziert werden sollen.
Der LRH stellt fest, dass auf Grund der fehlerhaften Berechnung des im Lagebericht
2014 angegebenen Working Capital dieser nicht im Einklang mit dem Jahresabschluss

stand. Diesbeziglich war auch das Prufungsurteil des Wirtschaftspriifers falsch.

Der LRH kritisiert, dass eine aussagekraftige Analyse der Gewinn- und Verlustrechnung

bzw. Interpretation der Entwicklung des Ergebnisses der gewohnlichen Geschaftstatig-

15
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keit anhand der vorgelegten Jahresabschliisse nicht moglich ist. Der LRH fordert zu-
kiinftig fur die Bereiche Gesellschaftsbetrieb, Clearing und Beforderungsleistung
(Bruttobestellungen sowie Nettobestellungen) eine Darstellung vergleichbar einer
Segmentberichterstattung, sowohl fur Bestande wie auch fur Ergebnisse. Bei der Pru-

fung der Gewinn- und Verlustrechnung stellt der LRH folgende Kritikpunkte fest:

» Bei der Buchung der sonstigen betrieblichen Ertrage wurde in mehreren Fallen
gegen die Grundsatze einer ordnungsgemafBen Buchfihrung verstoBen. Dies er-
schwerte in weiterer Folge die Analyse der Ertragslage.

» Die Ertrage Subventionen Basisverkehr wurden nicht getrennt nach Bund und Land
gebucht und in der Folge fehlerhafte Abgrenzungen nicht erkannt.

» Mittel des Landes fir die SUPER s’COOL-CARD (SSC) wurden als Ertrag gebucht.
Diese Mittel waren nach Abrechnung an die VVU weiterzuleiten und waren daher
als Verbindlichkeit im Jahresabschluss auszuweisen gewesen. Dieser fehlende Aus-
weis als Verbindlichkeit betraf auch Subventionen fiir die JugendCard im Jahr 2015.
Die Ertrage waren daher um 1,5 Mio. Euro zu hoch ausgewiesen.

e Im Jahr 2015 waren die Ertrage aus Forderungen des Bundes um insgesamt rund
912.000 Euro zu niedrig ausgewiesen, die Verbindlichkeit an den Bund war um
diesen Betrag zu hoch in der Bilanz erfasst.

» Der Aufwand aus der Passivierung von Erlosen im Jahr 2015 war um rund 127.000
Euro zu hoch ausgewiesen.

e Ertrage im Zusammenhang mit Refundierungen der EU wurden nicht korrekt abge-
grenzt.

Der LRH kritisiert, dass das Budget fur Werbung im Jahr 2015 um rund 304.000 Euro
uberschritten wurde. Der hohe Aufwand fiir die 20-Jahr-Feier des SVV ist nicht mit dem

Prinzip der Sparsamkeit zu vereinbaren.

Der LRH kritisiert, dass im Jahr 2013 die SVG vor Auftragserteilung an einen Rechtsan-
walt keine konkrete Vereinbarung beziglich Umfang der Leistung und Honorar ab-

schloss. Dies verursachte einen unangemessen hohen Beratungsaufwand fur die SVG.

Der LRH kritisiert, dass die SVG uber keine gesamthafte Darstellung ihres IKS verflgte.
Der LRH fordert eine vollstandige Dokumentation der Prozesse und Kontrollen, dabei ist

auf die Funktionentrennung zu achten. Fir die Buchhaltung sind Anweisungen in Form
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eines Handbuches zu erstellen. Die Unterschriftenordnung ist hinsichtlich der Bestellung

von Prokuristen zu Uberarbeiten und zu aktualisieren

Der LRH stellt fest, dass § 22 GmbH-Gesetz hinsichtlich der Einrichtung eines ange-
messenen internen Kontrollsystems nicht eingehalten wurde. Die Erteilung eines unein-
geschrankten Bestatigungsvermerkes durch den Wirtschaftspriifer fur die Jahresab-
schlusse 2014 und 2015 ist nicht nachvollziehbar.

Der Personalstand im Jahresdurchschnitt erhohte sich von 17,2 VZA im Jahr 2010 auf
35,6 VZA im Jahr 2015. Im gleichen Zeitraum stieg der Personalaufwand von rund
913.000 Euro auf rund 2,3 Mio. Euro. Dies ist vor allem auf die Verpflichtung zur Aus-
schreibung und die Bestellung von Verkehrsdienstleistungen in Form von Bruttobe-

stellungen sowie hinzugekommene Aufgaben zuriickzufuhren.

Der LRH kritisiert, dass in den Jahren 2010 bis 2014 beispielsweise individuelle Gehalts-
erhohungen, sowie Grundlagen fir gewahrte Pramien in den Personalakten nicht doku-
mentiert wurden. Fir die Auszahlung der Pramien fur die Jahre 2012 und 2013 an den

Geschaftsfiihrer lag keine Dokumentation der Zielerreichung vor.

Der LRH erachtet es als nicht sparsam,

» dass die vorzeitige Auflosung des Dienstvertrages mit dem bis 31. Dezember 2013
tatigen Geschaftsfihrer mit erheblichem finanziellen Aufwand verbunden war,

e dass fur 2014 eine hohere Leistungspramie durch die Generalversammlung be-
schlossen und ausbezahlt wurde als laut Dienstvertrag vereinbart,

» dass die Generalversammlung fur die Ermittlung der Leistungspramien der Ge-
schaftsfuhrerin fur die Jahre 2014 und 2015 als Basis jeweils das Brutto-Monats-
gehalt des Folgejahres heranzog.

Der LRH empfiehlt, langfristig ein einheitliches Gehaltschema fiir die Mitarbeiter fest-
zulegen und von der Generalversammlung beschlieBen zu lassen. Dieses Gehaltsschema
sollte auf Basis von Funktionsbewertungen und Stellenanforderungsprofilen entwickelt

werden.

Das Land Salzburg stellte der SVG in den Jahren 2010 bis 2015 insgesamt Fordermittel
in Hohe von rund 87,5 Mio. Euro (einschlieBlich GAF-Mittel in Hohe von 13,5 Mio. Euro)
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zur Verfiigung. Der LRH fordert als erganzende Information zu den Jahresabschliissen
der SVG eine Ubersicht iiber alle von den Gebietskorperschaften fiir den SVV zur Ver-

fugung gestellten, von der SVG abgewickelten Mittel.

Der LRH kritisiert, dass keine schriftliche Vereinbarung zwischen dem Land und der SVG
abgeschlossen wurde, welche die Details zur Abwicklung der Jahreskartenforderung

regelte.

Der LRH fordert vom Land eine einheitliche Vorgangsweise bei der Anweisung der Forde-
rungen sowie eine nachvollziehbare und einheitliche Darstellung der mit den jeweiligen
Budgetmittel verbundenen Zahlungen. Im Rechnungswesen des Landes ist bei den ein-

zelnen Anweisungen der Forderzweck zu erfassen.

Der LRH fordert eine jahrliche Abrechnung der Forderungen fur den Gesellschaftsbe-
trieb. Daraus resultierende Forderungen oder Verbindlichkeiten gegenuber dem Land
Salzburg sind im Jahresabschluss auszuweisen. Die Berechnung hat auf Basis der vom

LRH geforderten Konkretisierung des Gesellschaftsvertrages zu erfolgen.

Insgesamt ist flr den gepriften Zeitraum davon auszugehen, dass die vom Land (sowie
vom Bund) fur Verbundkosten zur Verfiigung gestellten Mittel nicht zur Ganze ver-
braucht wurden. In einzelnen Jahren erwirtschaftete die SVG Jahresiberschiisse, das

Eigenkapital erhohte sich um rund 4,3 Mio. Euro.

Der LRH empfiehlt, fur die vom Land flir Verbundkosten zur Verfugung gestellten
Forderungen eine Fordervereinbarung abzuschlieBen. Darin sind insbesondere die Ab-
wicklung der Forderung und der Nachweis der widmungsgemalen Verwendung zu

regeln.

Der LRH kritisiert, dass fur die Forderung der JugendCard fir den Zeitraum 1. Janner
2009 bis 30. Juni 2012 keine Vereinbarung zwischen Land und SVG abgeschlossen wurde.
Fir den Zeitraum 1. Juli 2012 bis 1. Juli 2015 gab es zwar eine Finanzierungsverein-
barung, diese hatte aber bereits mit der Einflihrung der SSC im September 2013 adap-
tiert werden miussen. Auch fir die Forderung der SUPER s’COOL-CARD wurde zwischen

Land und SVG keine Fordervereinbarung abgeschlossen.
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Das Amt der Salzburger Landesregierung und die Geschaftsfihrung der SVG teilten in
ihren GegenauBerungen mit, dass einzelne Empfehlungen des LRH umgesetzt werden

oder bereits umgesetzt wurden.

Der Finanzuberwachungsausschuss und der Salzburger Landtag im Plenum haben diesen
Bericht bis dato (Ende Marz 2019) noch nicht behandelt.

Stadtgemeinde Oberndorf

Der Bericht wurde am 08. Mai 2018 der Stadtgemeinde Oberndorf und dem Landtag

ubergeben.

Die Stadtgemeinde Oberndorf wurde von Juli 2017 bis Februar 2018 durch den LRH ge-
pruft. Zu den Priufungsschwerpunkten zahlten die Gebarung der Stadtgemeinde, die
Einhaltung diverser Gesetze sowie das Beschaffungs- und Wohnungswesen. Der geprifte
Zeitraum umfasste die Jahre 2014 bis 2016.

Folgende Prufungsergebnisse kristallisierten sich als zentral heraus:

Das Prinzip der Vollstdndigkeit wurde mangelhaft beachtet:

Der LRH stellte fest, dass die Stadtgemeinde das Vollstandigkeitsprinzip vernach-
lassigte. So waren etwa die Nachweise der Riicklagen, der Wertpapiere und Beteili-
gungen, der Dauerschuldverpflichtungen, der Haftungen und der Subventionen unvoll-
standig. Auch die Vertragsverwaltung sowie das Wohnungswesen zeigten Mangel bei der

Einhaltung dieses Prinzips.

Die Jahresrechnungen 2014 bis 2016 wurden falsch dargestellt:

Infolge von Vollstandigkeitsmangel und nicht korrekter Anwendung von Rechnungs-
legungsnormen zeigten die Jahresrechnungen der Stadtgemeinde Fehldarstellungen im
Ausmal von:

2014: 689.500 Euro

2015: 583.900 Euro

2016: 1.020.200 Euro
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Die Stadtgemeinde bildete die Mieteinnahmen fiir 45 von 50 Eigentumswohnungen sowie
die Ausgaben fur Instandhaltungen dieser Wohnungen nicht in ihrem Haushalt ab. Diese
Einnahmen und Ausgaben wurden auf Grundlage einer Vereinbarung uber ein (Treu-
hand)-Konto von einer Gemeinnutzigen Bauvereinigung (GBV) fur die Stadtgemeinde
abgewickelt. Daruber hinaus buchte die Stadtgemeinde geldmaRBig nicht vorhandene
und lediglich buchhalterisch ausgewiesene Posten, die von der Stadtgemeinde Obern-

dorf als ,,Ruckstellungen“ bezeichnet wurden.
Infolge dieser Fehler kam es auch zu einer unvollstandigen Darstellung des Kassenbe-
stands sowie der Ricklagen. Als Konsequenz beurteilte der LRH die fir die Jahre 2014

bis 2016 ermittelten Freien Budgetspitzen als falsch.

Die Einhaltung des Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 2001 erfolgte mangelhaft:

Der LRH ortete etwa Mangel bei der Abrechnung von Mehrdienstleistungen. So erhielten
zum Teil Teilzeitbeschaftigte ihre Mehrdienstleistungen zu den Zuschlagssatzen eines
Vollzeitbeschaftigten abgegolten, auch wenn sie die Wochendienstzeit eines Vollzeit-
beschaftigten noch nicht erreicht hatten. Zudem rechneten alle leitenden Bediensteten
die Mehrdienstleistungen ab der ersten Stunde ab. Da die leitenden Bediensteten der
Stadtgemeinde in den Genuss einer Verwendungszulage (Funktionszulage) kamen,
hatten gemaB den gesetzlichen Bestimmungen erst ab einem bestimmten Grenzwert
Mehrdienstleistungen geltend gemacht werden konnen. Durch die Nicht-Befolgung
dieser gesetzlichen Regelung gelangten 347,5 Mehr- bzw. Uberstunden zu viel zur Aus-

zahlung. Der LRH forderte in beiden Fallen eine Korrektur der Abrechnungen.

Bindung von Personalressourcen:

Durch die Vollziehung von Aufgaben, die nicht in den Pflichtaufgabenbereich einer Ge-
meinde fallen, waren nach Ansicht des LRH insbesondere die Mitarbeiter des Personal-
amtes und der Finanzverwaltung mit einem beachtlichen Arbeitsmehraufwand konfron-
tiert. So fuhrte die Stadtgemeinde dienst- und besoldungsrechtliche Angelegenheiten
fur Personen durch, die zur Ganze oder teilweise Arbeiten fiir Dritte erbrachten. Auch
der Betrieb des Stille-Nacht-Museumsbezirkes oder das Erstellen von Vergabevor-
schlagen fur Wohnungen, die nicht im Eigentum der Gemeinde stehen, banden Perso-

nalressourcen.
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Kein Riickgang der Schuldendienstquote:

Der LRH beurteilt die Schuldendienstquote der Stadtgemeinde mit Werten zwischen
21,9 % (2014) und 22 % (2016) als genuigend. Ab einem Wert von 27 % gilt die Schulden-
dienstquote als negativ. Aus heutiger Sicht ist infolge des Beginns der Riickzahlung des
Darlehens fur den Neubau des Rathauses insbesondere ab dem Jahr 2019 ein Anstieg

der Schuldendienstquote zu erwarten.

Der LRH traf weitere Priifungsfeststellungen:

— Der LRH kritisiert die mangelhafte Priifungstatigkeit des Uberpriifungsausschusses.
Der LRH empfiehlt, ein jahrliches Prufprogramm unter Zuhilfenahme des Leitfadens
der Aufsichtsbehorde zu erstellen. Selbiges empfiehlt der LRH dem Beirat der

Stadtgemeinde Oberndorf Immobilien KG.

— Der LRH halt fest, dass eine Arbeitsgruppe laut GdO 1994 kein Organ der Gemeinde
ist und somit uber keine Beschlussvollmacht verfiigen kann. Der LRH kritisiert, dass
dennoch zwei Arbeitsgruppen mit einer Beschlussfassungskompetenz ausgestattet

wurden.

— Der LRH kritisiert, dass Teile der Gebarung (z.B. Lesegebiihren, Medienankaufe,
Abos) der offentlichen Bibliothek der Stadtgemeinde Oberndorf bis Ende 2017 uber
ein privates Konto, welches nicht Teil des Kassenbestandes der Stadtgemeinde war,

abgewickelt wurden.

— Der LRH betrachtet die Erstellung und Beschlussfassung von Vergabevorschlagen fir
nicht gemeindeeigene Wohnungen durch die Stadtgemeinde Oberndorf, die
keinerlei Bindungswirkung fiir die vergebenden GBV besitzen, aus wirtschaftlichen

Gesichtspunkten als nicht sinnvoll.

Auf Grund der Prifungsfeststellungen kommt der LRH nicht zum Schluss, dass die
Gebarung der Stadtgemeinde Oberndorf in den gepruften Bereichen allen bestehenden
Vorschriften entsprach und die Prinzipien der Transparenz, Vollstandigkeit und Nach-

vollziehbarkeit eingehalten wurden.

In der Sitzung der Gemeindevertretung vom 23. Mai 2018 wurde der Bericht des LRH

von den Gemeindevertretungsmitgliedern zur Kenntnis genommen.
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Der Bericht wurde am 11. Juli 2018 dem Landtag ubergeben.

Der LRH prufte den Rechnungsabschluss des Landes fur das Rechnungsjahr 2017. Die
Prufung bezog sich vor allem auf die Haushaltsrechnung, den Kassenabschluss und die
geforderten Nachweise. Die Haushalts- und Finanzsituation des Landes wurde analy-

siert.

Die Prufung des RA erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. So konnte etwa auf
Grund des Umfanges des Prifgebietes eine Belegeinschau lediglich in ausgewahlten
Fallen erfolgen. Die Aussagen des LRH beziehen sich ausschlieBlich auf die von ihm ge-
pruften Teile des RA. Eine generelle Aussage liber den gesamten RA kann daraus nicht

abgeleitet werden.

Der LRH stellte bei seiner Priifung wesentliche Fehler fest, welche die zeitliche Zuord-
nung von Buchungen betrafen. Dies flihrte dazu, dass die Landesbuchhaltung sowie die
Finanzabteilung den RA 2017 nach der Schlussbesprechung korrigierten. Die Korrekturen
betrafen die Haushaltsrechnung und mehrere Nachweise. Die Ausfiihrungen im Bericht
beziehen sich auf den korrigierten RA, den der LRH am 24. Mai 2018 erhielt. In den

jeweiligen Kapiteln wurde auf die durchgefiihrten Anderungen hingewiesen.

Die Einnahmen und die Ausgaben des ordentlichen sowie des auBerordentlichen Haus-
haltes betrugen insgesamt rund 2,95 Mrd. Euro und lagen um rund 103,9 Mio. Euro Uber

dem Voranschlag. Im Vorjahr lag das Haushaltsvolumen bei rund 3,1 Mrd. Euro.

Der Schuldenstand des Landes verringerte sich von rund 1,9 Mrd. Euro zum 31. Dezem-
ber 2016 auf rund 1,7 Mrd. Euro zum 31. Dezember 2017. Die Zinsen fir diese Schulden
betrugen rund 51,3 Mio. Euro. Im Jahr 2017 wurden Darlehen in Hohe von 248,9 Mio.

Euro getilgt und keine Darlehen aufgenommen.

Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2017

rund 990 Mio. Euro. Die fur die Berechnung des Ausnutzungsgrades zu berlicksichti-
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genden Haftungen lagen bei rund 574,2 Mio. Euro. Das entsprach einem Ausnutzungs-
grad von 30 % der gemaB LHG 2017 zulassigen Haftungsobergrenze in Hohe von
1.912,1 Mio. Euro.

Bei der Priifung des Kassenabschlusses stellte der LRH fest, dass in zwei Fallen die End-
bestande des Jahres 2016 nicht mit den Anfangsbestanden des Jahres 2017 uberein-
stimmten und kritisierte die fehlende Erlauterung. Auch wich die Darstellung der liqui-
den Mittel im Kassenabschluss bei einzelnen Positionen von jener in der Vermogens-
rechnung ab. Nach Hinweisen durch den LRH erstellte die Landesbuchhaltung den
Kassenabschluss korrekt. Der im Kassenabschluss zum 31. Dezember 2017 ausgewiesene

Kassenbestand in Hohe von rund 219,6 Mio. Euro war fur den LRH somit nachvollziehbar.

Gemabh Voranschlag erwartete das Land Salzburg fir das Jahr 2017 einen Finanzierungs-
saldo (,,Maastricht-Ergebnis®“) in Hohe von rund -129,1 Mio. Euro. Das tatsachliche
Maastricht-Ergebnis lag letztlich bei rund 46,9 Mio. Euro. Dieses Ergebnis um 176,0 Mio.
Euro uber dem prognostizierten Wert lag im Wesentlichen daran, dass das Ergebnis der
laufenden Gebarung um 162,9 Mio. Euro Uber dem veranschlagten Wert lag. Unter Be-
ricksichtigung der mittelfristigen Finanzvorschau stellt der LRH fest, dass derzeit eine

nachhaltige Konsolidierung der Haushaltsfuhrung nicht gegeben ist.

Der fiur das Jahr 2017 ermittelte vorlaufige Finanzierungssaldo gemaB ESVG 2010 -
Landesebene (Maastricht-Saldo) liegt mit 60,8 Mio. Euro erheblich Uber der vorlaufigen
Regelgrenze von -26,8 Mio. Euro. Malgeblich ist jedoch der aus dem Maastricht-Saldo
abgeleitete strukturelle Saldo. Die konkreten Werte werden von der Statistik Austria

berechnet und im Herbst des Folgejahres bekannt gegeben.

Eine vollstandige Bilanz im Sinne des UGB ist derzeit nicht gegeben. Der LRH fordert im
Rahmen der Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem mit 1. Janner 2018 sowie auf
die VRV 2015 eine umfassende Darstellung des Vermogens des Landes, in der alle recht-

lich nicht selbstandigen Einheiten erfasst sind.

Der LRH fordert weiterhin, dass die Landesbuchhaltung einen konsolidierten Rechnungs-

abschluss erstellt, der auch die rechtlich selbstandigen, jedoch vom Land Salzburg be-
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herrschten Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit umfasst. Die kiinftige Definition um-
fassenderer Konsolidierungskreise bleibt davon unberiihrt (z.B. Einbeziehung von ver-

bundenen Unternehmen).

Die gesamten Personalausgaben (Landesverwaltung, Landeskliniken, Landeslehrer) be-
trugen im Jahr 2017 netto (bereinigt um Ersatze und Refundierungen) rund 251 Mio.
Euro; dies entspricht im Vergleich zum Vorjahr einer Erhohung von rund 2,3 Mio. Euro.
Im Bereich der Landesverwaltung betrugen die Aktivbezlige aller Bediensteten im Jahr

2017 rund 176,6 Mio. Euro, sie lagen um rund 1,6 Mio. Euro unter dem VA.

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 betrug der Personalstand in der Landesverwaltung
rund 2.616 VZA und in der SALK rund 4.850 VZA. Der LRH stellt fest, dass der Nachweis
der besetzten Dienstposten nicht den Bestimmungen des ALHG und der VRV 1997 ent-
sprach, da Untergliederungen fehlten. Der LRH fordert, dass die im VA des Landes ent-
haltenen geplanten Dienstposten fur die SALK mit dem im Budget der SALK ausgewie-
senen Dienstposten ubereinstimmen und die SALK fiir den RA stichtagsbezogene Werte

zur Verfluigung stellt.

Zudem enthalt der Bericht des LRH folgende Feststellungen und Empfehlungen:

» Der LRH kritisiert, dass im Nachweis der gegebenen Darlehen Erlauterungen fehl-
ten, in welcher Hohe Abschreibungen von Forderungen auf Grund der Nachlasse im
Rahmen der vorzeitigen Rickzahlung von Darlehen und Annuitatenzuschiissen

durchgefihrt wurden.

* Der LRH halt fest, dass nach wie vor schlieBliche Zahlungsriickstande vorhanden
sind, die Uber Jahre bestehen. Der LRH fordert, alle schlieBlichen Zahlungsriick-

stande dahingehend zu prifen, ob diese noch zu Recht bestehen.

» Der LRH kritisiert, dass fur zwei Forderungsabschreibungen uber je 10.000 Euro
Regierungsbeschlusse fehlten. Weiters wurden sechs von der Regierung beschlos-
sene Forderungsabschreibungen im REWE nicht erfasst. Der LRH fuhrt solche Fehler

auf Mangel im IKS zuriick und fordert derartige Systemmangel zu beheben.
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» Der LRH stellt wie in den Vorjahren fest, dass der Nachweis der nicht falligen Ver-
waltungsschulden sowie der nicht falligen Verwaltungsforderungen unvollstandig

war.

Der LRH halt fest, dass seine Forderungen der letzten Jahre zum Teil noch nicht umge-
setzt wurden. Die Landesbuchhaltung und die Finanzabteilung verwiesen in ihren
GegenauBerungen der Vorjahre auf die Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem

und die VRV 2015, mit der die aufgezeigten Mangel behoben wiirden.

Der Finanziiberwachungs- und Finanzausschuss unter dem Vorsitz von Herrn Abgeord-
neten Mag. Wolfgang Mayer (OVP) nahm den Bericht am 26. September 2018 einstimmig
zur Kenntnis. Der Salzburger Landtag hat den Bericht am 3. Oktober 2018 einstimmig

zum Beschluss erhoben.

Strategische IT-Planung

Der Bericht wurde am 05. Dezember 2018 dem Landtag ubergeben.

Die Fachgruppe 0/2 - Informatik und Interne Dienste (,,LI“) ist u.a. fur die Auswahl,
Integration und Betreuung von Fremd- und Standardsoftware im Client- und Serverbe-
reich verantwortlich; sie ist vor allem fur die Gestaltung, Installation und Betreuung
der dezentralen, bei Kunden eingesetzten Hardware-, Software- und Telefoneinrich-
tungen, des Landesnetzwerkes sowie der daran angeschlossenen Server und Telefonan-
lagen einschlieBlich der zugehorigen Systemsoftware, Sicherheits- und NotfallmaBnah-
men zustandig. Die LI verfugt uUber viele schriftliche Unterlagen, die Ihre Organisation
betreffen. Ihr Organisationshandbuch aus dem Jahr 2015 hat die LI laufend weiterent-
wickelt, ohne dies jedoch mit der Landesamtsdirektion offiziell abzustimmen. Auch
scheint der Landesamtsdirektor in keinem der beschriebenen Ablaufe als Abteilungs-

leiter und als Vorstand des Inneren Dienstes als Verantwortlicher auf.
Um die regelmalige, systematische Kontrolle des Internen Kontrollsystems zu erleich-

tern, empfiehlt der Landesrechnungshof, fur die LI eine aktuell gehaltene, einheitliche

Organisationsrichtlinie fur verbindlich zu erklaren. Wenn die IT-Strategie beriihrt ist,
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sollten neben dem Biiro des Landesamtsdirektors und der LI auch andere strategierele-

vante Dienststellen des Landes einbezogen werden.

Der Landesamtsdirektor erklart, dass seine Steuerungskompetenz in den IT-Prozessen
im laufenden Projekt ,,Salzburg@2022“ verankert wird; auch die Prozesse in der LI
werden angepasst. Die IT-Werte seien aufgrund der Empfehlung des Landesrechnungs-

hofs bereits prazisiert worden.

Das Land Salzburg verfugt Uber kein IT-Leitbild. Die Organisationsrichtlinie der LI ent-
halt allerdings Aussagen zu ihrer Positionierung und Werte-Ziele fiir die Mitarbeitenden.
Die Richtlinie behandelt auch die Steuerung der LI und stellt die Hauptprozesse dar, die
in der LI laufen und nennt MaBstabe, die einzuhalten sind, wenn etwa neue Systeme in
der IT eingefiihrt werden. Die LI regelt die Beschaffung, Entwicklung und Verwendung
von Software. Uber Jour-fixes und Strategie-Workshops halt die LI Kontakt mit den

IT-Anwendern.

Die Informatikstrategie aus dem Jahr 2008 wurde nicht wie vorgesehen alle zwei bis
drei Jahre weiterentwickelt. Der Landesrechnungshof fordert, eine IT-Strategie des
Landes zu entwickeln und in einem verbindlichen, mit dem Landesamtsdirektor abge-
stimmten Dokument zusammenzufassen. Die Aktualitat der neuen IT-Strategie soll
regelmalig evaluiert und alle zwei bis drei Jahre weiterentwickelt werden. Um den
Aufwand fir externe Beratungen bei der Vergabe von IT-Leistungen zu mindern,
empfiehlt der Landesrechnungshof, diese Vergaben an zentraler Stelle des Amtes abzu-

wickeln.

Der Landesamtsdirektor erklart, dass die LI die IT-Strategie laufend angepasst und mit
ihm abgestimmt habe. Ende des Jahres 2018 soll die IT-Strategie evaluiert und gemah

den Ubergeordneten strategischen Vorgaben neu ausgerichtet werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Stelle einzurichten, die dezentrale Organisa-
tions-projekte und Applikationen steuert, deren Kosten und Nutzen analysiert und sie
evaluiert. Der Landesamtsdirektor erklart, dass dezentrale Organisationsprojekte
grundsatzlich in der Verantwortung der einzelnen Dienststellen liegen. Besonders
komplexe Organisationsprojekte dezentraler Dienststellen sowie Dienststellen Uibergrei-

fende Projekte werden seit Mitte des Jahres 2018 von einer zentralen Stelle im Buro
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des Landesamtdirektors gesteuert. Noch im Jahr 2018 sollen in der Landesverwaltung

neue Standards fur Projektmanagement eingefuhrt werden.

Das Land Salzburg verfugt uber Plane, mit welchen MaBnahmen die strategischen IT-
Ziele erreicht werden sollen. Ihre eigene Tatigkeit bewertet die LI mittels Kennzahlen.

Diese werden jahrlich mit dem Landesamtdirektor abgestimmt.

Die LI verfugt Uber eine verbindliche Leitlinie, wie die IT-Sicherheit der Landesver-
waltung zu gewahrleisten ist. Das Sicherheitsmanagement ist als kontinuierlicher
Prozess mit konkreten Aufgaben konzipiert. Bei der Sicherheitsanalyse orientiert sich
die IT-Sicherheitsrichtlinie am ,,Osterreichischen Informationssicherheitshandbuch”
sowie an internationalen Normen. Die Richtlinie bestimmt auch, wie das Risikomanage-
ment zu organisieren ist und welche Technologien zur Datensammlung zu verwenden
sind. Neue und bestehende Anwendungen sind drei Schutzbedarfskategorien zuzuord-

nen, fur die unterschiedliche SicherheitsmaBnahmen gelten.

Die LI verfugt Uber ein automatisiert gesteuertes Lizenzmanagement, ein zentrales
Identity-Management sowie vom Schutzbedarf abhangige Mechanismen zur Authentifi-

zierung.

Das Datenmanagement umfasst die Planung, Uberwachung und Steuerung aller verwen-
deten Datenbestande. Die LI deckt vor allem die Analyse, Modellierung, Beschaffung,

Sicherung und Sicherheit von Daten ab.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der LI, alle zwei bis drei Jahre zu Uberpriifen, ob an
externe Dienstleister ausgelagerte datenschutzrechtliche Verpflichtungen eingehalten
werden. Der Landesamtsdirektor erklart, externe Dienstleister datenschutzrechtlich

kuinftig durch unabhangige, spezialisierte Firmen Uberprufen zu lassen.

Der Finanzuberwachungsausschuss unter dem Vorsitz von Herrn Abgeordneten Ing.
Mag. Roland Meisl (SPO) nahm den Bericht am 9. Janner 2019 einstimmig zur Kenntnis.
Der Salzburger Landtag hat den Bericht am 30. Janner 2019 einstimmig zum Beschluss

erhoben.
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Verein umwelt service salzburg

Der Bericht wurde am 12. Dezember 2018 dem Landtag Ubergeben.

Der Landtagsklub der FPS beauftragte im Dezember 2016 den LRH mit der Prifung des
umwelt service salzburg (im Folgenden kurz auch uss genannt). Das uss wurde bis Ende
des Jahres 2014 als Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GesBR) und ab dem Jahr 2015 als
Verein gefiihrt. Eine zentrale Aufgabe des uss ist die Information der Offentlichkeit tiber
umweltrelevante Themen und die Vermittlung von geforderten Umweltberatungen fur
Unternehmen, Gemeinden und sonstige Institutionen im Bundesland Salzburg (nicht fur
Private). Zu den Prufungsschwerpunkten zahlten die Prifung der widmungsgemaBen
Verwendung und Wirksamkeit der vom Land an das uss gewahrten Forderungen sowie
die Prufung der Kosten im Rahmen der Vereinsgrindung. Der geprifte Zeitraum um-
fasste die Jahre 2014 bis 2016.

Gesellschafter bzw. ordentliche Mitglieder des Vereins waren das Land Salzburg, die
Wirtschaftskammer Salzburg und die Salzburg AG. Die Einnahmen des uss im gepriften
Zeitraum in Hohe von jeweils rund 800.000 Euro resultierten aus den Mitgliedsbeitragen

sowie aus Forderungen des Bundes im Rahmen der Umweltforderung Inland.

Der LRH kam bei seiner Priifung zu folgenden wesentlichen Feststellungen:

Gemal Statuten des Vereins ist der Obmann des Vereins ebenso Vorsitzender der Mit-
gliederversammlung. Somit fihrt der Obmann in einem Vereinsorgan (Mitgliederver-
sammlung) den Vorsitz, welches unter anderem fiir die Wahl, die Enthebung und die
Entlastung von Mitgliedern eines anderen Vereinsorgans (Vorstand) zustandig ist, dessen
Vorsitz er ebenfalls fuhrt. Vereinsrechtlich ist diese Konstellation zwar moglich, der
LRH empfiehlt dennoch, dass der Obmann des Vereins nicht auch Vorsitzender der Mit-

gliederversammlung ist.

Der LRH bemangelt, dass der Geschaftsordnung des Vereins kein satzungskonformer

Beschluss zugrunde liegt.
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Der LRH empfiehlt, die Kooperationsvereinbarung vom 19. November 2014 an die ge-
ubte Verwaltungspraxis anzupassen. In einigen Fallen entsprach die Gebarungsabwick-
lung nicht mehr den in dieser Vereinbarung festgelegten Bestimmungen; so etwa, dass

das Land die Auszahlung der Forderungen als kostenfreie Dienstleistung Ubernimmt.

Der LRH wertet die Vermogenslage des uss im gepriften Zeitraum als zufrieden-
stellend. Die vermehrte Vereinstatigkeit fuhrt bei gleichbleibenden Mitgliedsbeitragen
jedoch zu einer fortwahrenden Verringerung des Eigenkapitals. Seit Grundung im Jahr
2003 fihrte das uss nicht benotigte freie Mittel einer Riicklage zu. Diese Riicklage ent-
wickelte sich von 211.995 Euro zum Ende des Jahres 2003 auf 931.053 Euro zum Ende
des Jahres 2014. In diesem Zeitraum wurde die Rucklage - wie die gesamten Einnahmen
und Ausgaben der GesBR - im Landeshaushalt abgebildet. Infolge der Vereinsgriindung
ubertrug das Land im Jahr 2015 auf Basis eines Regierungsbeschlusses den Betrag von

931.053 Euro an den Verein uss.

Das uss wies im gepriiften Zeitraum jeweils einen negativen Betriebserfolg aus. Im Jahr
2014 betrug dieser -58.609 Euro, im Jahr 2015 waren es -44.805 Euro und im Jahr 2016
waren es -126.322 Euro. Das von der Geschaftsfuhrung des uss fir das Jahr 2014 ge-
fuhrte Ausgabenjournal wich geringfiigig von den beim Land fiir das uss gebuchten Auf-
wendungen ab. Der LRH bemangelt die mangelhafte Abstimmung zwischen der Ge-
schaftsfihrung des uss und der anweisenden Stelle beim Amt der Salzburger Landes-

regierung.

Bis zur Grundung des Vereins uss war das Personal bei der Wirtschaftskammer Salzburg
und bei der Salzburg AG angestellt, welche der GesBR uss das Personal beistellten. Das
uss leistete daflir Personalkostenersatze. Im Zuge der Vereinsgrindung wurde das von
der Wirtschaftskammer Salzburg beigestellte Personal mit Ausnahme eines Mitarbeiters
beim Verein uss angestellt. Im Jahresdurchschnitt betrug der Personalstand 3,95 VZA
(2014), 4,18 VZA (2015) und 4,50 VZA (2016). Der LRH bemangelt, dass personelle An-
gelegenheiten wie z.B. Anderungen des Beschaftigungsverhaltnisses oder Gehaltser-
hohungen in den Personalakten nicht vollstandig dokumentiert wurden. Auch fehlten in

Dienstvertragen gesetzliche Mindesterfordernisse.
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Der Uberwiegende Anteil der Sonstigen betrieblichen Aufwendungen entfiel auf Forde-
rungen fiir Beratungen in den Kernbereichen Energie, Mobilitat, Umwelt sowie Abfall
und Ressourcen. Im Jahr 2014 betrugen die Forderungen fiir 311 Beratungsfalle insge-
samt 538.302 Euro, im Jahr 2015 fur 406 Beratungsfalle insgesamt 508.222 Euro und im
Jahr 2016 fuir 430 Beratungsfalle insgesamt 612.884 Euro.

Die Wirksamkeit der Forderungen (Einsparungen bzw. Umwelteffekte) wurde durch
das uss mittels definierter Kriterien auf Basis von Eintragungen in eine so genannte
MaBnahmendatenbank dargelegt. Die im gepriiften Zeitraum bei einzelnen Parametern
(z.B. CO,, Diesel) erheblichen Schwankungen stehen in Zusammenhang mit den vom uss
gesetzten Themenschwerpunkten. Die dem LRH zur Forderungsabwicklung vorgelegten
Aufzeichnungen lieBen in den gepriiften Fallen auf eine widmungsgemaBe Verwendung

der gewahrten finanziellen Forderungen schlieRen.

Der Finanziiberwachungsausschuss unter dem Vorsitz von Herrn Abgeordneten Ing.
Mag. Roland Meisl (SPO) nahm den Bericht am 9. Janner 2019 einstimmig zur Kenntnis.
Der Salzburger Landtag hat den Bericht am 30. Janner 2019 einstimmig zum Beschluss

erhoben.
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2.

2.1

2.2

Auftritt nach auBen

Berichte und Logo

Die Berichte des LRH werden nach Fertigstellung dem Prasidenten bzw. der Prasidentin

des Salzburger Landtages libergeben.

Am Tag, an dem die Meldung des Landespressebiiros veroffentlich wird, erfolgt die Frei-
schaltung des Berichtes auf der Homepage des LRH. Gleichzeitig werden Exemplare des
Berichtes an die Landtagsabgeordneten bzw. an die Mitglieder der Landesregierung und

an die gepruften Organisationseinheiten versandt.

Die Homepage des LRH ist durchgangig barrierefrei gestaltet. Auf der Homepage des
LRH sind alle Berichte ab dem Jahr 2005 unter

www.salzburg.gv.at/lt-rechnungshof.htm abrufbar.

Altere Berichte konnen iiber das Sekretariat des LRH beschafft werden. Dazu wurde

erganzend die neue Domain www.lrh-salzburg.at geschaffen, um dem Anspruch der

Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des Landesrechnungshofes auch im Bereich der
neuen Medien Rechnung zu tragen. Die neue Domain verweist direkt auf die klassische

Homepage des Landesrechnungshofes.

Die Berichte des LRH sind auch in der Datenbank der Kontrollamter Osterreichs unter

http://www.staedtebund.gv.at/ausschuesse/kontrollamtsangelegenheiten/aktuelles.html

erfasst.

25-Jahr-Feier

Als besonderes Ereignis ist die Feier des 25-jahrigen Bestehens des unabhangigen Salz-

burger Landesrechnungshofes hervorzuheben.

Dem Festakt, dem Frau Landtagsprasidentin Dr. Brigitta Pallauf, Klubobleute der Land-
tagsparteien, viele Abgeordnete zum Landtag, Herr Landeshauptmann-Stellvertreter
Dr. Stockl und weitere Mitglieder der Landesregierung und Gaste aus Politik, Verwal-

tung, Finanzkontrolle und Medien beiwohnten, war eine gelungene Veranstaltung.
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"Der Diskurs daruiber, was 'demokratische Verfasstheit' eigentlich bedeutet und wie sie
zu interpretieren ist, darf nicht ausschlieBlich in Feuilletons passieren, sondern in den
Parlamenten. In unserem Salzburger Landtag. Immer und immer wieder. Der Landes-
rechnungshof ist dabei eine unverzichtbare Institution zur Kontrolle, Dokumentation,
Transparenz und Unterstlitzung, die von niemandem in Frage gestellt wird", so Land-
tagsprasidentin Brigitta Pallauf, die sich beim Engagement der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Landesrechnungshofes und allen voran Landesrechnungshofdirektor

Ludwig F. Hillinger bedankte.

Quelle: Landesmedienzentrum Salzburg
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Zentrales Element von Jubilaen sind Reden. Der Landesrechnungshof konnte den Prasi-
denten des Obersten Bayrischen Rechnungshofes, Herrn Christoph Hillenbrand, als Fest-
redner gewinnen. Die stimmungsvollen Worte, die durch sehr viel Humor und glanzende

Rhetorik vorgetragen wurden, gaben dem Festakt einen besonderen Glanz.

Quelle: Landesmedienzentrum Salzburg

"Unabhangigkeit bedeutet keineswegs, losgelost von allen Bindungen nur eigenen
Interessen und Neigungen folgen zu dirfen. In der Unabhangigkeit, die den Organen der
externen Finanzkontrolle zukommt, liegt vielmehr eine groBe Verantwortung”, sagte
Christoph Hillenbrand. Diese Verantwortung beziehe sich zunachst darauf, eine effek-
tive Finanzkontrolle sicherzustellen, so Hillenbrand. Diese sei fur die Funktionsfahigkeit
unserer politischen Ordnung unabdingbar. Sie sei eine wesentliche Voraussetzung
dafur, dass die Parlamente ihre vornehmste Aufgabe auch wahrnehmen konnen, die
Regierung zu kontrollieren. Darliber hinaus seien Rechnungshofe wegen der ihnen durch

die Unabhangigkeit zukommenden besonderen Glaubwirdigkeit ganz unmittelbar auch
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Garanten fir die Akzeptanz jedes demokratischen Systems. Und Demokratie lebe

davon, dass die Burger denjenigen vertrauen, denen sie Macht auf Zeit Ubertragen.

Quelle: Oberster Bayrischer Rechnungshof

SchlieBlich dankte Landesrechnungshofdirektor Mag. Hillinger den Anwesenden in Form
eines ,,Berichtes” Uiber das, was 25 Jahre Landesrechnungshof bedeuten. Als zentrales
Motto gilt immer noch 'Was wiegt's, das hat's', das heiBt zu seinen getroffenen Entschei-

dungen zu stehen.

Quelle: Landesmedienzentrum Salzburg
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3. Ausgabeniiberschreitungen

Mit dem neuen Allgemeinen Landeshaushaltsgesetz 2018 (ALHG 2018) entfiel diese Zu-
standigkeit. Das Landesrechnungshofgesetz konnte daher um die entsprechende

Gesetzesstelle bereinigt werden (8 6 Abs. 2 Salzburger LRH-Gesetz).
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4.1

4.2
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Rechtsgrundlagen fiir das Tatigwerden des LRH sind in mehreren Landesgesetzen
geregelt.

Salzburger Landesrechnungshofgesetz

Das Landesrechnungshofgesetz ist die zentrale Rechtsgrundlage fiir den LRH.
Im Jahr 2018 wurde das Landesrechnungshof-Gesetz nicht geandert.

Der LRH hat jedoch aus gegebenem Anlass geringfiigige Anderungsvorschlige fiir eine
Anpassung des Salzburger Landesrechnungshofgesetzes an den Legislativ- und Ver-
fassungsdienst des Landes Salzburg iibermittelt. Diese Anderungsvorschlige werden
derzeit im Legislativ- und Verfassungsdienst des Landes Salzburg bearbeitet. Der

Gesetzesentwurf wurde im September 2017 verteilt.

Im Hinblick auf weitere Anpassungserfordernisse im Rahmen der dynamischen Rechts-
entwicklung sowie allfalliger Anpassungen an die Anforderungen der Tatigkeit des Lan-
desrechnungshofes ware eine auch umfassendere Diskussion des Landesrechnungshof-

gesetzes angebracht.

Parteienforderungsgesetz

Die den LRH betreffende Anderung des Salzburger Parteienforderungsgesetzes war 2016

erstmals anwendbar. Der LRH hat die entsprechenden Dokumente unter

https://www.salzburg.gv.at/pol/lt-rechnungshof/lrh-sonderaufgaben

veroffentlicht. Vom Recht, eine Priifung gemaB dem Salzburger Parteienforderungs-

gesetz durchzufiihren, wurde nicht Gebrauch gemacht.


https://www.salzburg.gv.at/pol/lt-rechnungshof/lrh-sonderaufgaben
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4.3

Ab Spatherbst 2017 bis kurz vor den Landtagswahlen 2018 wurde der LRH mehrmals von
Parteien und Medienvertretern bezuglich allfalliger Prifung von Parteispenden kontak-
tiert. Die derzeitige Rechtslage gestattet dem LRH nur die Priifung der Vollstandigkeit
von Spenden der Landtagsparteien (im Landtag vertretene Parteien) und der Landtags-
klubs. Daruber hinaus besteht weder Recht noch Pflicht, die Rechnungsabschliisse der
Landtagsparteien oder Landtagsklubs zu priifen. Parteien im Bundesland Salzburg, die
nicht im Landtag vertreten sind, sind ebenfalls auBerhalb der Priifungskompetenz des
LRH.

Die Parteienforderung als solche ist ebenfalls kein Gegenstand der Prufung durch den
LRH. Leistungen, die gemaR Salzburger Landesparteienforderungsgesetz den Landtags-
parteien und Landtagsklubs gewahrt werden, sind durch Bescheid und ohne Priifungs-
vorbehalt (der ansonsten bei klassischen Forderungen im Forderungsvertrag verankert

sein sollte) zugesprochen.

Der Landtag hat die Landesregierung mit einstimmigem Beschluss vom 7. November
2018 ersucht, eine Novelle des Salzburger Parteienforderungsgesetzes vorzulegen,
wonach Beschrankungen und Meldepflichten beziiglich Spenden und Inseraten gemabi
Salzburger Parteienforderungsgesetz auch auf nicht im Landtag vertretene wahl-
werbende und politische Parteien auf Landes- und kommunaler Ebene sinngemal anzu-

wenden sind.

Risikoaverse Finanzgebarung

Im April 2013 beschloss der Salzburger Landtag das Salzburger Finanzgebarungsgesetz.
Dieses Gesetz dient der Sicherstellung einer risikoaversen Ausrichtung der Finanzge-
barung von bestimmten Rechtstragern. Jeder dieser Rechtstrager hat einmal jahrlich
bis 31. Mai einen in diesem Gesetz definierten Bericht uUber die Finanzgebarung zu er-
stellen. Dieser Bericht ist an eine auf Grund einer Vereinbarung gemalB Art. 15a B-VG
einzurichtende Kontrollgruppe zu uUbermitteln und dem Landtag bekannt zu geben.
Nahere Bestimmungen uber Inhalt und Form der Berichte wurden durch eine Verordnung

der Landesregierung im Mai 2015 geregelt.

Die Erganzung der Salzburger Finanzgeschafte-Verordnung um die Richtlinien fiir das

Risikomanagement fiir bestimme Risikoarten wurde 2016 veroffentlicht.
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Die Ubergangsbestimmungen sehen vor, dass solange die angesprochene Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG nicht in Kraft getreten ist, fur die Berichte des Landes der Lan-
desrechnungshof an die Stelle der Kontrollgruppe tritt. Die Kontrollgruppe hatte gemaB
der Regierungsvorlage zur 15a-Vereinbarung und den diesbeziiglichen Erlauterungen be-
ratende Funktion und die Aufgabe, dem Osterreichischen Koordinationskomitee zur be-

richten.

Da bis jetzt keine entsprechende Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG in Kraft getreten
ist und gleichzeitig nach Riickfrage beim Bundesministerium flur Finanzen die Berichte
zu keinen weiteren Veranlassungen fiihren, wird derzeit nur an den Landtag in nicht

wertender Form berichtet (Ubermittlung einer Zusammenfassung der Berichte).

Eine Uberarbeitung des Salzburger Finanzgebarungsgesetz dahingehend, dass die Be-
richterstattung an die Kontrollgruppe entfallen sollte und somit die Ubergangsbe-
stimmung den Landesrechnungshof aus der Verpflichtung nimmt oder eine zentrale
Stelle wie den Landesrechnungshof die gesamten Daten sammeln lasst und eine ver-

wertbare Information aus den Daten produziert wird, wird angeregt.
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4.4 Geschaftsordnung des Landesrechnungshofes

GemahB § 5 Salzburger Landesrechnungshofgesetz hat der Landesrechnungshofdirektor

eine Geschaftsordnung zu erlassen.

Die bestehende Geschaftsordnung des LRH wurde 2015 Uberarbeitet und in den Folge-

jahren unverandert belassen. Fiir 2019 ist eine Uberarbeitung vorgesehen.

Der LRH hat nunmehr die so genannten ISSAI (Internationale Standards flir oberste Rech-
nungskontrollinstitutionen), die internationalen Priifungsgrundsatze der INTOSAI (inter-
nationale Organisation der obersten Rechnungskontrollinstitutionen) als internen MaB-
stab fur die Prufungstatigkeit Ubernommen. Die Umstellung des Prufungsbetriebes und
der Prufungstatigkeit auf diese Grundsatze erfolgt Schritt fur Schritt. Erganzend zu den
gesetzlichen Grundlagen (Level 1) und der Geschaftsordnung (Level 2) wurden bzw.
werden interne, detaillierte Arbeitsanweisungen (Level 3) fir die einzelnen Schritte der
Prufung geschaffen. Diese Arbeitsanweisungen spiegeln den durch die Ablauforganisa-
tion festgelegten grundsatzlichen Prifungsprozess bzw. die jeweiligen Teilprozesse
wider. Die Arbeitsanweisungen bauen auf den Handbiichern des Europaischen Rech-
nungshofes fir Ordnungsmabigkeits- und Rechnungsprifungen (compliance and

financial audit) sowie fur Wirtschaftlichkeitspriifungen (performance audit) auf.

Daruber hinaus hat der LRH ein Grundsatzpapier flir den internen Gebrauch geschaffen,
das die Ausrichtung des Salzburger Landesrechnungshofes festlegt. In modernen
Managementansatzen sind Themen wie Vision, Positionierung, Leitbild, Ziel und Strate-

gie unbedingt festzulegen. Dies hilft, die Arbeit effizient und effektiv zu gestalten.
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4.5 Bundesfinanzierungsgesetz

Der Bundesminister fiir Finanzen kann die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
nur dann auffordern, Kredite an das Land Salzburg zu gewahren, wenn bestimmte in
§ 2a Bundesfinanzierungsgesetz festgelegte Grundsétze eingehalten werden'. Die Ein-
haltung dieser Grundsatze hat entweder der Landtag durch Beschluss oder der Landes-

rechnungshof durch Bestatigung im Rechnungsabschluss nachzuweisen.

Das ALHG 2018 hat nunmehr durch Verfassungsbestimmung festgelegt, dass diesen Be-
schluss der Landtag herbeifuhrt. Der LRH hat diesbeziiglich keine Funktion.

' Der § 2a des Bundesfinanzierungsgesetzes trat mit 1. August 2018 in Kraft.
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5.

5.1

5.2

5.3

Kooperation mit anderen offentlichen Kontrolleinrichtungen

Kooperation mit dem Europaischen Rechnungshof

Der LRH pflegt Kontakt mit dem Europaischen Rechnungshof. Der Vertreter Osterreichs
im Vorstand des Europaischen Rechnungshofes, Herr Mag. Oskar Herics, bemiiht sich in
dankenswerter Weise um den Kontakt mit dem LRH. Der Europaische Rechnungshof hat
angeboten, dass erfahrene Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter ein Praktikum beim Euro-
paischen Rechnungshof absolvieren konnen. Umgekehrt wurde auch in Aussicht gestellt,
dass der Europaische Rechnungshof bei Priifungen vor Ort moglicherweise um Unter-

stlitzung durch die regionale oberste Kontrollinstitution ersucht.

Kooperation mit dem Rechnungshof

Die Pruftatigkeit des Salzburger LRH ist nach Moglichkeit mit jener des Rechnungshofes
(RH) abzustimmen. Konkret wurde dem RH das Prifungsprogramm fiir das Folgejahr
entsprechend den geltenden Normen und Vereinbarungen iibermittelt, um eine Uber-
schneidung von Prifthemen friuhzeitig zu vermeiden. Darauf aufbauend erfolgten zu-
satzliche Abstimmungsgesprache. Auch wurden personliche Kontakte zu den Prifungs-
teams des RH gepflegt, die regelmalig, meist zu Beginn und fallweise zusatzlich zum

Abschluss ihrer Prifungsaufenthalte, in Salzburg stattfanden.

Besonders hervorzuheben ist die Zusammenarbeit mit der Prasidentin des RH, Frau
Dr. Margit Kraker. Als ehemalige Direktorin des Landesrechnungshofes Steiermark kennt
Sie auch die Anliegen der regionalen Kontrolleinrichtungen sehr gut. Die Zusammen-

arbeit ist angenehm und produktiv.

Kooperation mit den Landesrechnungshofen und dem Stadtrechnungs-
hof Wien

Der Kontakt mit den Landesrechnungshofen der anderen Bundeslander bzw. dem Stadt-
rechnungshof Wien wird formell wie auch informell gepflegt. Formell gab es im Be-
richtsjahr vier Treffen der Direktorinnen und Direktoren der Osterreichischen Landes-

rechnungshofe:
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e Arbeitskonferenz der LRH und des Stadtrechnungshofes Wien vom 16. bis 17. Mai
2018; Symposium der stadtischen Kontrolleinrichtungen zum Thema ,,Prif-

kompetenzen*.

» Feier 25 Jahre unabhangiger Salzburger Landesrechnungshof am 20. Juni 2018.

» Feier 20 Jahre LRH Niederosterreich mit Arbeitssitzung vom 13. bis 14. September
2018.

» Sitzung im Anschluss an das Abstimmungsgesprach zwischen Europaischem Rech-

nungshof, Rechnungshof und Landesrechnungshofen.

Neben den Konferenzen der Landesrechnungshofdirektorinnen und -direktoren fand
auch Wissensaustausch bei Arbeitsgruppen der genannten Institutionen gemeinsam mit
dem Rechnungshof statt. Insbesondere im Bereich Rechnungsabschluss der Lander,
Gesundheit und Soziales, Vergaberecht sowie im Bereich des Bauwesens bestehen
Arbeitsgruppen. Zu Wissensgemeinschaften des Rechnungshofes werden auch Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Landesrechnungshofe und des Stadtrechnungshofes

Wien eingeladen.

Zum 20-jahrigen Bestehen des Niederosterreichischen Landesrechnungshofes gratu-
lieren wir sehr herzlich. Das Jubilaum wurde im September 2018 mit einem grofen

Festakt im Sitzungssaal des NO Landtages gefeiert.
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5.4

5.5

5.6

Koordination der Rechnungshofe

Der Europaische Rechnungshof, der (Osterreichische) Rechnungshof, die Landesrech-
nungshofe und der Stadtrechnungshof Wien koordinieren ihre Prifungstatigkeit. Im
Rahmen einer jahrlich stattfindenden Konferenz in Wien werden die Priifungsthemen
und mogliche bzw. notwendige Kooperationen bei Priifungen abgestimmt bzw. ver-

einbart.

Im Jahr 2018 fand diese Konferenz am 9. November in Wien statt.

Kooperation mit dem Kontrollamt der Stadt Salzburg

Mit dem Kontrollamt der Stadt Salzburg wird das jeweilige Priifungsprogramm abge-
stimmt. Erkenntnisse aus Prifungen, WeiterbildungsmaBnahmen und Veranstaltungen
werden ausgetauscht. Insbesondere Themen, die sowohl die Stadt Salzburg wie auch
das Land Salzburg betreffen, werden erortert. Im Jahr 2018 betraf dies insbesondere

die Prifung der Verkehrssparte der Salzburg AG.

Erfahrungsaustausch mit anderen Europaischen regionalen Kontrollein-
richtungen

Der LRH ist auch Mitglied der EURORAI - der Europaischen Organisation der Regionalen
Externen Institutionen zur Kontrolle des Offentlichen Finanzwesens. Diese Institutionen
tauschen regelmaRig in halbjahrlichen Abstanden Erfahrungen zu besonderen Bereichen
des Prifungswesens der regionalen Institutionen der Finanzkontrolle aus. Mitglieder
dieser Organisation sind regionale Kontrolleinrichtungen aus 16 Staaten Europas und aus

Brasilien.

Im Frihjahr 2018 veranstaltete die Rechnungskammer Rotterdam vom 18. bis 20. April
ein internationales Seminar zum Thema “Die Durchfuhrung von Prifungen der

Cyber- und Informationssicherheit” in Rotterdam.
Im Herbst 2018 veranstaltete der Rechnungshof von Ungarn vom 17. bis 19. Oktober ein

internationales Seminar zum Thema “Die Prufung von Gesellschaften mit Beteiligung

der kommunalen Gebietskorperschaften” in Székesfehérvar. Der LRH Salzburg konnte
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einen Beitrag zu diesem Seminar leisten. Herr Dr. Franz Seitelberger, Prifungsleiter des
LRH Salzburg, hielt einen Vortrag uiber die Erfahrungen bei der Prifung der Aufsicht
uber Tourismusverbande. Die Resonanz zu diesem Vortrag war hervorragend, dem LRH

wurde mehrmals der Dank fiir diese praxisnahe Prasentation ausgesprochen.
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6.

Personalangelegenheiten

Der Landesrechnungshof wird seit 1. Marz 2015 von Herrn Landesrechnungshofdirektor
Mag. Ludwig F. Hillinger geleitet. Frau Mag. Irene Brandauer-Typplt ist Stellvertreterin

des Landesrechnungshofdirektors.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesrechnungshofes bei der 25-Jahr-Feier

Quelle: Landesmedienzentrum Salzburg

Bezuglich der Entwicklung und Genehmigung des Dienstpostenplans halt der LRH fest,
dass die zustandige Abteilung (friihere Abteilung 11 nunmehr Fachgruppe 0/4 bei der
Landesamtsdirektion) die Darstellung entgegen der Vorstellung des LRH durchfiihrte.
Der LRH weist ausdriicklich auf die Notwendigkeit der personellen Weiterentwicklung
in qualitativer wie auch quantitativer Ebene hin. Naheres wird im Rahmen der perso-

nellen und sachlichen Erfordernisse des LRH dem Landtag vorgetragen.
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6.1 Bedienstete

Der vom Landtag beschlossene Dienstpostenplan des Jahres 2018 blieb gegeniiber 2016
und 2017 bei der Gesamtpostenanzahl unverandert. Die Zuordnung zu den Entlohnungs-
bandern stimmt mit dem Faktischen nicht uUberein. Das Anpassungserfordernis wurde
der zustandigen Fachabteilung wiederholt mitgeteilt, jedoch wurde keine entspre-
chende Korrektur durchgefiihrt. Die Darstellung erfolgte nunmehr gemaB Gehalts-

schema-Neu.

Entwicklung Dienstpostenplan nach EB gemaB GSN (VZA)
EB4 EB5 EB6 EB7 EB8 EB9 EB10 Gesamt

2017 1,00 1,00 1,00 4,50 5,60 - 0,90 14,00
Erhohung

Verminderung
2018 1,00 1,00 1,00 4,50 5,60 - 0,90 14,00

Zum Stichtag 31. Dezember 2018 waren beim LRH Mitarbeiter im AusmaB von 13,375
VZA beschiftigt, damit wurde der Dienstpostenplan um 0,625 VZA unterschritten. Die

folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der besetzten Dienstposten im Detail:

Entwicklung besetzte Dienstposten nach EB gemaB GSN (VZA)
EB4 EB5 EB6 EB7 EB8 EB9 EB10 Gesamt

31.12.2017 1,000 0,750 - 5,400 2,000 0,625 0,750 10,525
Erhohung - 0,050 - 2,800 1,000 - 0,050 3,900
Verminderung - 1,000 - - - - - - - 1,000
31.12.2018 = 0,800 - 8,200 3,000 0,625 0,800 13,425

Zu beachten ist, dass die Unterschreitung nur formal besteht, da eine Mitarbeiterin zum
Stichtag 31. Dezember 2018 in Mutterschutz war. Die notwendige Nachbesetzung er-

folgte am 14. Janner 2019.
Im ersten Quartal 2018 war die Personalakquisition fur eine Person bereits erfolgreich

(Dienstbeginn 1. Juli 2018). Im Juli bzw. im September 2018 traten zwei weitere Mitar-

beiter ihren Dienst im Landesrechnungshof an.
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6.2

Technische Priifbereiche wurden von einem auf das Bauwesen spezialisierten Mitarbei-

ter abgedeckt. Ein Mitarbeiter ist Experte im Bereich Informatik.

Gemab § 4 LRH-Gesetz sind die Planstellen ,, ... nach MaBgabe der vorhandenen Bewer-
bungen und unter Bedachtnahme auf die fachliche Eignung der Bewerberinnen mog-
lichst zur Halfte mit weiblichen Bediensteten zu besetzen“. Zum Stichtag 31. Dezember
2018 waren 7 von insgesamt 15 Bediensteten Frauen, am 14. Janner 2019 waren wieder
8 von 16 Bediensteten Frauen. Beim prufenden Personal betrug der Frauenanteil zum
Stichtag 31. Dezember 2018 rund 46 %.

Der Landesrechnungshofdirektor wendete in dienst- und besoldungsrechtlichen Fragen
jene Normen an, die auch fur Bedienstete des Amtes der Salzburger Landesregierung
gelten. Die Personalabteilung des Amtes der Landesregierung besorgte im Namen und
nach Weisungen des Landesrechnungshofdirektors weiterhin die administrativen Perso-

nalangelegenheiten.

Weiterbildung

Der interne Informationsaustausch und die berufliche Aus- und Fortbildung der Bediens-

teten sind fur die Qualitat der Arbeit des LRH von groBter Bedeutung.

Die Grundausbildung der prifenden Personen startet mit der Ausbildung im Niveau 3
gemal Ausbildungsverordnung der Salzburger Landesregierung. Der erfolgreiche Ab-

schluss der Module eins und zwei ist die Voraussetzung zum Besuch des Moduls drei.

Das in dieser Verordnung geforderte Modul drei stellt auf Anweisung des Landesrech-
nungshofdirektors der Universitatslehrgang (ULG) ,,Public Auditing® an der Executive
Academy der Wirtschaftsuniversitat Wien dar. Dieser Lehrgang hat den bisherigen Lehr-
gang zur ,,Akademischen Rechnungshofpriferin® bzw. zum ,,Akademischen Rechnungs-

hofprufer” an der FH des BFI Wien ersetzt.

Der RH und die LRH’s haben in mehreren Sitzungen eine gemeinsame grundlegende
Ausbildung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RH und der LRH‘s geschaffen. Der
Universitatslehrgang ,,Public Auditing” an der Executive Academy der Wirtschafts-

universitat Wien soll sicherstellen, dass die Ausbildung im Bereich der offentlichen
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Finanzkontrolle qualitativ hochwertig bleibt und ein neues osterreichweit einheitliches
Konzept reprasentiert. Fur besondere Leistungstrager und mogliche Flhrungspersonen

steht nunmehr auch die Weiterbildung zum MBA in ,,Public Auditing* offen.

Der LHR nutzt die von der Salzburger Verwaltungsakademie angebotenen Weiter-
bildungsmoglichkeiten; erganzend wurden die Angebote anderen Veranstalter wahrge-

nommen.

Insgesamt wurden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern 64 mal Fortbildungsver-
anstaltungen besucht. Die Bandbreite reicht von juristischen Tagungen uber Seminare
zum Haushaltswesen von Gemeinden oder Anwendungen von Kontrollsystemen bis hin
zur IT-Schulung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Besonderes Augenmerk wurde
2018 auf den Bereich Datenschutz, Compliance und IT-Sicherheit gelegt. Die Expertise
im Bereich der doppelten Buchhaltung brachten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bereits aus ihren friheren praktischen Tatigkeiten (Wirtschaftspriifung, interne Revi-

sion) mit.
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7.

Raum- und Sachausstattung

Die notwendigen raumlichen und sachlichen Erfordernisse sind dem LRH gemaR § 2 LRH-

Gesetz von der Landesregierung zur Verfligung zu stellen.

Seit August 2015 nutzt der LRH die Raumlichkeiten im Gebaude Nonnbergstiege 2. Der
zweite, vierte und fiinfte Stock stehen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zur Ver-

fligung.

Die Raume in der Nonnbergstiege 2 umfassen neben den Buros fur die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auch einen groBen Besprechungsraum. Ein kleiner Besprechungsraum
wird fur Teamarbeiten genlitzt. Beide Besprechungsraume erleichtern die Moderation

und Diskussion von Priifungsergebnissen und Berichten erheblich.

Die weitere Sachausstattung, sei es mit IT-Infrastruktur, Literatur oder anderer notwen-

diger Buroausstattung, ist dem aktuellen Bedarf angemessen.

Im Laufe des Jahres 2018 ergab sich keine Notwenigkeit, Gutachten von externen

Experten erstellen zu lassen.
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8.
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Dank fiir die Zusammenarbeit

Die Arbeit des LRH wurde von der Landesregierung und vom Amt der Landesregierung
in vielfaltiger Weise unterstiitzt. Der LRH ist besonders froh und dankbar Uber die
offene und freundliche Diskussion mit den Mitgliedern der Landesregierung, allen voran
Herrn Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer. Fir die hilfreiche und ergebnisorien-
tierte Unterstutzung bei den Prifungen dankt der LRH Herrn Landesamtsdirektor Hofrat
DDr. Sebastian Huber, MBA.

Ein besonderer Dank fiir die gute Zusammenarbeit gilt der Landtagsdirektion und insbe-

sondere dessen Leiter, Herrn Hofrat Dr. Wolfgang Kirchtag.

Ich bin besonders froh, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LRH derart enga-
giert und loyal arbeiten. Der wichtigste Faktor einer erfolgreichen Kontrolle sind enga-

gierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Auch lhnen mein groer und besonderer Dank.

Dank gilt allen Mitgliedern des Salzburger Landtags fir die gute Zusammenarbeit. Frau
Prasidentin Dr. Brigitta Pallauf hatte fir die Anliegen des LRH immer ein offenes Ohr.
Auch Herr Prasident Hofrat Prof. Dr. Josef Schochl hat diese Offenheit mindestens in
gleicher Weise fortsetzt. Die Gesprache mit den Vorsitzenden der Klubs und aller Damen
und Herren Abgeordneten haben dem LRH neue, kreative, kritische aber auch nette
Gedanken beschert. Fur die Unterstiitzung der Anliegen des Salzburger Landesrech-

nungshofes bin ich besonders froh.

Nochmals vielen Dank fur den Besuch unserer Festveranstaltung anlasslich 25 Jahre un-
abhangiger Salzburger Landesrechnungshof. Die Feier wurde durch die Anwesenheit der

Spitzen der Salzburger Landespolitik zum besonderen Ereignis.

Im Jahr 2018 wurden neue Personen im Salzburger Landtag nach der Landtagswahl als
Abgeordnete angelobt. Alle jene Personen, die nunmehr erstmals mit dem Landesrech-

nungshof Kontakt hatten, nochmals ein herzliches Willkommen.

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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