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Landesrechnungshof Kunstférderung

Kurzfassung

Im Jahr 2014 forderte das Land die Kunst mit rund 15,5 Mio. Euro. Davon erhielten Landes-
theater, Mozarteumorchester und Keltenmuseum 9,8 Mio. Euro. Die restlichen 5,7 Mio. Euro
flossen als Ermessensausgaben an andere Kunstschaffende, unter ihnen das Schauspielhaus,

die Szene Salzburg, die ARGEkultur, das Toihaus und das Rockhaus.*

Die vom LRH gepriften Ermessensforderungen wurden ordnungsgemaf abgewickelt. Die
widmungsgemalle Verwendung der Fordermittel wird durch eine eigene Sachbearbeiterin ge-
pruft, was ein hohes Mal3 an Sicherheit gewahrleistet. Das Interne Kontrollsystem deckt das

Risiko der Ermessensforderungen angemessen ab.

Im Detall stellte der LRH Folgendes fest:

Fur jahrlich wiederkehrende Forderungen desselben Antragstellers werden zwei physische
Forderakten gefiihrt. Der LRH schlagt vor, Férderakten nur elektronisch zu flihren und die ver-

wendeten EDV-Programme miteinander zu verkntpfen.

Die Referats- und die Abteilungsleitung sind nicht befugt, Férderungen zu genehmigen. Derzeit
muss jeder Forderantrag dem zustandigen Regierungsmitglied im Dienstweg (Referatsleitung,
Abteilungsleitung) zur Genehmigung vorgelegt werden (4-stufiges Verfahren, 8-Augen-Prinzip).
Der LRH schlagt vor, die Genehmigung der Kunstférderungen teilweise von der Ressortebene
auf die Abteilungs- und Referatsebene zu verlagern. Kleinere Férderbetrdge sollten auch
Sachbearbeiter genehmigen kdnnen.

Der Vergleich einzelner Sparten der Kunstférderung zeigte, dass rund ein Drittel des Personals
des Referates in einer Sparte tétig ist, in der lediglich rund ein Zehntel der Finanzmittel fir Er-
messensforderungen vergeben wurden. Ein Sachbearbeiter bereitete im Jahr 2014 die Ver-
gabe von Fordermitteln in Hohe von rund 33.000 Euro vor, die jahrlichen Kosten seines
Arbeitsplatzes waren etwa doppelt so hoch. Der LRH schlagt vor, die Ablaufe und Aufgabenbe-
reiche im Referat von der Organisationsberatung analysieren zu lassen und Verbesserungs-

potential zu nutzen.

! Die Férderungen wickelte das Referat 12/01: Kunstférderung, Kulturbetriebe und Kulturrecht bis 31. Dezember 2014 ab, seither

ist das Referat 2/07 - Kunstférderung und Kulturbetriebe dafiir zustandig.

Seite 2



Landesrechnungshof Kunstférderung
Inhaltsverzeichnis
1. Berichtsgrundlagen und -aufbau ... 6
L1 GrUNAIBgEN .. 6
1.2, AUDAU ... 8
2. PeISONEIIES ..o e 9
3. Rechtlicher RANMeEN ..o 10
4. Arten der FOrderUNgeN ... et eeeeeeeeees 13
5. Ablauf der FOrderUnNgen ........oooeveiiiiiiie e e e e e e aeanannes 16
o0 I Y [ [o T=T ¢ 1T U= PP URPPPPPS 16
5.2,  ErmessensfOrderUNGEN.........cciiiieiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e eaanees 18
6. Internes Kontrollsystem (IKS) .......ooiii oo 23
7. ANNANG e e e e eeaaana 27

Seite 3



Landesrechnungshof Kunstférderung

Abkuirzungsverzeichnis

id(g)F in der (geltenden) Fassung

IKS Internes Kontrollsystem

LGBI. Nr. Landesgesetzblatt Nummer

lit. litera

LReg Landesregierung
LRH Landesrechnungshof
Mio. Millionen

RA Rechnungsabschluss
u.a. unter anderem

VZA Vollzeit-Aquivalent(e)
z.B. zum Beispiel

Seite 4



Landesrechnungshof Kunstférderung

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Referat fir Kunstforderung Ausgaben in EUr0 .............vvveeiiieiiiiiiiiiice e 13
Tabelle 2: Referat fur Kunstférderung - Pflichtausgaben ..., 14
Tabelle 3: Ermessensforderungen je Sparte im Jahr 2014 ..........cooveieviiiiiiiiiiii e 18
Tabelle 4: Gebundene und freie Ermessensforderung je Sparte im Jahr 2014 ........................ 18

Seite 5



Landesrechnungshof Kunstférderung

1.1.

(1)

Berichtsgrundlagen und -aufbau

Grundlagen

Die Prufung der Kunstférderung ist Teil des Prifungsprogrammes des Landesrech-
nungshofs fir das Jahr 2015. Sie umfasst die vom Land gewahrte Ermessensférderung
nach § 6 (1) lit. f Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993. Abgewickelt wurde diese
Forderung im Amt der Salzburger Landesregierung bis 31. Dezember 2014 vom Referat
12/01: Kunstférderung, Kulturbetriebe und Kulturrecht.? Empfanger des Berichts ist der
Salzburger Landtag.

Die Prifung wurde als OrdnungsmafRigkeitsprifung durchgefuhrt. Die Prifungshand-
lungen fanden zwischen Ende Marz und Mitte Mai 2015 statt. Dabei hat der LRH Unter-
lagen der Forderstelle stichprobenartig eingesehen;® den Umfang der Priifhandlungen
bestimmte der LRH nach seiner Beurteilung des Prifrisikos und des IKS in der gepruf-
ten Stelle. Als Beurteilungsmal3stab zog er die Regelungen tber die interne Aufgaben-
verteilung und Zeichnungsberechtigungen sowie die von der gepriften Stelle anzuwen-
denden Gesetze und Richtlinien heran.® Der Ablauf der verschiedenen Forderarten

wurde dargestellt.

Die im Rechnungswesen des Landes als Pflichtausgaben dargestellten Forderaus-
gaben des Landes werden im Bericht nur im Uberblick dargestellt. Nicht geprift
wurden - weil nicht vom Prifauftrag umfasst - die Dienststelle ,Kulturelle Sonderprojek-
te", der Fonds zur Foérderung von Kunst am Bau und die dem Referat 2/07 angeglieder-

ten Dienststellen ,Internationale Sommerakademie” und ,Galerie im Traklhaus“.

Nicht vom Prufungsauftrag umfasst war die strukturelle Entwicklung der Kunstforderun-
gen einschlief3lich ihrer regionalen Zuordnung. Bemerkenswert ist, dass der Anteil der
Forderungen fir drei Einrichtungen im Zentralraum (Landestheater, Mozarteum-
orchester und Keltenmuseum) von rund 57 Prozent (2012) auf rund 63 Prozent (2014)
stieg. Grund dafir ist, dass die Forderungen fir das Landestheater und das Mozarteum-

orchester jahrlich erhéht wurden, das Ausmalfd der fur Kunstférderungen insgesamt zur

2 Seit 1. Janner 2015 wickelt das Referat 2/07 - Kunstférderung und Kulturbetriebe - diese Férderung ab.

3
4

Der LRH wahlte die Stichprobe pro Jahr nach dem ,Monetary unit sampling" aus.
Salzburger Kulturférderungsgesetz, LGBI. Nr. 14/1998 idgF; Erlass 2.15 - Allgemeine Forderungsrichtlinie.
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Verfugung gestellten Mittel jedoch im Jahr 2013 sanken und im Jahr 2014 nur leicht

stiegen.

Der Bericht enthalt auch Verbesserungsvorschlage. Uber die dazu auf Grund des Pri-
fungsergebnisses getroffenen MaRhahmen hat die Salzburger Landesregierung dem
Landtag langstens zwolf Monate nach Behandlung des Berichtes im Landtag zu berich-

ten.®

Die Abteilung 2 - Kultur, Bildung und Gesellschaft, verweist in ihrer GegenduRerung auf
den Charakter der ,Galerie im Traklhaus", als angegliederte, dislozierte Dienststelle des
Referates 2/07. Dieses sei anweisende Stelle der Aufwénde der Galerie in den Berei-
chen Ermessen und Sachaufwand. Daher umfassten die vom Landesrechnungshof in
den Punkten 4. und 5.2. angefertigten Budgetibersichten auch die Ausgaben der
Galerie. Im Gegensatz dazu bewirtschafte die ,Internationale Sommerakademie” ihre
Ausgaben- und Einnahmenansatze selbst.

5

§ 10 (11) Salzburger Landesrechnungshofgesetz 1993.
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1.2.

(1)

Aufbau

Vom Landesrechnungshof festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)* und deren Bewer-
tungen samt allfalligen Anregungen und Empfehlungen sowie Bemangelungen
und Beanstandungen mit ,(2)" gekennzeichnet. Diese werden zusatzlich durch Schat-

tierung hervorgehoben.

Die zusammenfassende GegenaulRerung der Landesverwaltung - fir diese abgegeben
vom Amt der Salzburger Landesregierung wird kursiv dargestellt und ist mit , (3)“ be-
zeichnet.

Eine abschlieBende AuRerung des Landesrechnungshofes ist mit ,, (4)* gekennzeichnet
und durch Schattierung hervorgehoben. Die vollstandige Gegendul3erung ist dem Be-
richt als Anlage angeschlossen.

Um den Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise
gerundet.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundséatzlich fur
Frauen und Manner.
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2. Personelles

(1) Der LRH hat bei der Prifung der personellen Ressourcen des Referates Folgendes

festgestellt:

Im gepriiften Zeitraum lag der Personalstand des Referates zwischen 10,5 VZA
(Ende 2012), 7,6 VZA (Ende 2013) und 9,25 VZA (Ende 2014).

Dem Referat ist die Galerie im Traklhaus als Dienststelle angegliedert. Zum
Zeitpunkt der Prifung war rund ein Drittel des Personals des Referates fir die

Sparte ,Bildende Kinste, Galerie im Traklhaus* tatig.

Die Referatsleitung fuihrte regelm&Rig Mitarbeitergespréache durch, die Protokolle
dazu liegen auf. Ein Mitarbeiter des Referates hatte der Personalabteilung eine

Nebenbeschéftigung gemeldet.

Im Mai 2015 waren fur zwei Mitarbeiter noch Urlaubsiberhdnge aus dem Jahr

2013 von mehr als 140 Stunden verzeichnet.

Die Hohe der Reisekosten je Mitarbeiter lag im gepruften Zeitraum zwischen 200
und 3.700 Euro.

(2) Die von einem Mitarbeiter des Referates der Personalabteilung gemeldete Nebenbe-

schéaftigung stand nicht in Konkurrenz zu referatsinternen Tatigkeiten. Die Hohe der

Reisekosten der Mitarbeiter war im gepruften Zeitraum unauffallig.

(3) Die Abteilung 2 verweist in ihrer GegendulRerung darauf, dass der Personalstand des

Referates 2/07 im Bereich bildende Kunst erst im Sommer 2014 von zwei auf drei VZA

erhoht wurde.
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3.

Rechtlicher Rahmen

(1) Folgende Regelungen sind bei der Vergabe einer Kunstférderung zu beriicksichtigen:

1. Salzburger Kulturférderungsgesetz®

Im Salzburger Kulturférderungsgesetz sind die Grundsatze und Ziele fiir die Férderung
von Kunst, Volks- und Alltagskultur, Wissenschaft und Bildung festgelegt. Geftrdert
werden konnen Kultur schaffende Personen sowie fur das kulturelle Leben bedeutende
physische und juristische Personen. Ziel ist,

o zeitgendssisches kulturelles Schaffen und die Pflege kulturellen Erbes zu unter-
stiitzen und zu bewahren sowie zum Fortbestand bewahrter Kultureinrichtungen bei-
zutragen,

e zur Sicherung der Freiheit des kulturellen Schaffens unter Bedachthahme auf Unab-
hangigkeit und Vielfalt beizutragen,

e die kulturellen Errungenschaften und Einrichtungen allgemein zugéanglich zu machen,
das Verstandnis daflir zu wecken sowie soziale und regionale Benachteiligungen in
kulturellen Belangen abzubauen.

Das Land hat die kulturelle Tatigkeit im Land oder in einer besonderen Beziehung zum
Land Salzburg mit ausreichenden finanziellen Mittel zu férdern. Von denen ist ein an-
gemessener Teil fur zeitgenossisches Kulturschaffen zu verwenden.

Forderungen des Landes und der Gemeinden sollen die Kulturférderung anderer 6ffent-
licher Trager sowie die private Forderungstatigkeit nicht bertihren. Forderungen des
Landes sind mit anderen abzustimmen - vor allem mit Gemeinden und Bund.

Gefordert werden kénnen die Kunst, die Volks- und Alltagskultur, die Wissenschaft und
die Bildung vor allem durch Wettbewerbe, Auftragsvergaben, Erwerb kulturell bedeu-
tender Werke, Ehren- und Forderungspreise, Stipendien, Veranstaltungen zur Kultur-
vermittlung, durch Anregung, Beratung, organisatorische Hilfe und Sachleistungen, Bei-
trdge, Darlehen, Zuschiisse zu Annuitaten-, Zinsen- und Kreditkosten sowie durch die
Ubernahme von Ausfallshaftungen und durch Grundlagenforschung. Uber die Verwen-
dung der Fordermittel ist jahrlich zu berichten.

6

LGBI. Nr. 14/1998 idF LGBI. Nr. 22/2015.
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Der ,Landes-Kulturbeirat” berat die Landesregierung in Fragen der Kulturpolitik, insbe-
sondere der Kulturférderung, und hat dabei Vorschlage zu erstatten.

Das Landestheater und das Mozarteumorchester sind nicht vom Salzburger Kulturférde-
rungsgesetz umfasst. Die budgetdre Bedeckung der ihnen durch die Betriebsfiihrungs-
vertrage zugewiesenen Fordermittel erfolgt Uber Haushaltsansatze, die dem Referat
zugeordnet sind.

2. Richtlinien fiir die Gewahrung von Férderungsmitteln des Landes’

Diese gelten fir alle Bereiche der Landesverwaltung, denen Forderungsmittel im Lan-
desvoranschlag zugeteilt sind, und die nicht eigene Richtlinien anwenden muissen. For-
derungsmittel des Landes sind nur unter folgenden Voraussetzungen einzusetzen:

Der Forderungszweck (Vorhaben, Tatigkeit)

¢ muss mdoglichst genau (messbar, quantifizierbar) umschrieben sein;

o muss Uberwiegend im 6&ffentlichen Interesse liegen und fir das Land bedeutend sein;
die verfolgten Ziele missen aktualisiert, das Gender Mainstreaming beachtet wer-
den;

e muss trotz zumutbarer finanzieller, manueller und geistiger Eigenleistung ohne
offentliche Mittel nicht realisiert werden kdnnen. Der Antragsteller muss uber die
notwendigen Mittel, und neben der Forderung selbst, Uber die Voraussetzungen ver-
figen, um den Zweck zu realisieren;

o darf nur im unbedingt notwendigen Ausmalf3 geférdert werden.

e Der Verwaltungsaufwand und der Foérderungseffekt miissen in einem angemessenen
Verhéltnis stehen.

e Die Forderungen sollen von Zeit zu Zeit auf das Einhalten der Grundsétze von Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit evaluiert werden.

3. Interne Sonderrichtlinien fur die Forderung von Kunst und Kultur

Zusatzlich zu den ,allgemeinen Richtlinien fur die Gewéahrung von Fdrderungsmitteln
gelten fur folgende Aufgabenbereiche im Referat eigene, detaillierte Richtlinien:

e Kulturvermittlung in Schulen

7

Siehe Erlass 2.15 vom 19.2.2009.
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¢ Musik- und Chorférderung, dort weiter untergliedert fir folgende Bereiche:
e Musikpreis Salzburg
e GroRRer Kunstpreis des Landes (alternierend fur Literatur, bildende Kunst und
Musik)
o Landespreis fur Elektronische Musik
e Arbeitsstipendien fiur Musik
e Chor- und Filmférderung.

Die Abteilung 2 erganzte die Ausfuhrungen des LRH dahingehend, dass Sonderricht-
linien fur alle Preise und Jahresstipendien erstellt worden seien. Dartiber hinaus gebe
es Richtlinien fur die Filmforderung, Kulturvermittiung in Schulen, Chorférderung, Kul-
turpraktikum, Forderprogramme ,Wahre Landschaft* und ,podium*, Tutorien und weitere
Stipendien. Fur sdmtliche Forderbereiche seien Wirkungsziele formuliert worden, die

sich in den Erlauterungen zu den Landesvoranschlagen wiederfanden.
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Kunstférderung

4.

Arten der Forderungen

(1) Das Referat 12/01 forderte Kulturschaffende in den Jahren 2012 bis 2014 insgesamt mit
Betragen zwischen rund 15,7 und 15,1 Mio. Euro. Die folgende Tabelle zeigt die Ent-

wicklung der im Rechnungsabschluss des Landes dargestellten Férderausgaben:

Referat fur Kunstforderung
€ € €
2012 2013 2014
Ausgaben gesamt 15.722.869 15.093.881 15.533.972
Forderungen, Pflicht, lauf.Geb. 9.038.101 9.248.574 9.809.017
Forderungen, Ermessen, lauf.Geb. 6.341.758 5.008.976 5.060.901
Sonstige Sachausgaben, Ermessen 279.429 784.328 583.574
Ausgaben fur Anlagen, Ermessen 63.580 52.002 80.480

Tabelle 1: Referat fur Kunstférderung Ausgaben in Euro

Im Jahr 2013 gingen die ,Férderungen, Ermessen, laufende Gebarung“ gegeniber dem
Vorjahr um rund 1,3 Mio. Euro zuriick. Dies beruht u.a. darauf, dass in diesem Jahr
einige Forderansatze geringer dotiert wurden. Dies betrifft vor allem Foérderungen fur
Kunst- und Kulturpreise, Laienspielbiihnen und Theater sowie Kulturvermittiung in
Schulen. Zudem wurden fur Ermessensférderungen in der laufenden Gebarung in H6he
von rund 456.000 Euro bereitgestellte Mittel nicht ausgegeben, sondern einer zweckge-

bundenen Riicklage fiir Sachausgaben zugefiihrt.®

Auch im Finanzjahr 2014 wurden fir Ermessensférderungen in der laufenden Gebarung
bereitgestellte Mittel nicht zur Ganze verbraucht, sondern eine Ricklage in H6he von
rund 380.000 Euro gebildet.®

Die im Rechnungswesen des Landes als ,Pflichtausgabe“ des Referates dargestellten
Mittel werden nahezu vollstindig auf Grundlage von Betriebsfiihrungsvertragen verge-
ben. Diese wurden zwischen dem Land Salzburg und der Stadt Salzburg sowie dem

Land und der Stadt Hallein abgeschlossen. Sie sehen fir die Férderung von Landes-

8
9

Siehe Differenzbegriindungen zum RA 2013, Seite 40.
Siehe Differenzbegriindungen zum RA 2014, Seite 26.
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theater, Mozarteumorchester und Keltenmuseum vor, dass das Land Salzburg die Half-

te des jeweiligen Abgangs tragt.

Die Abgange dieser Einrichtungen sind der Héhe nach nicht vertraglich begrenzt. Da die
Budgets jeweils von einem paritatisch durch das Land und die Stadt besetzten Gremium
genehmigt werden muss (Theaterausschuss, Orchesterausschuss, Kuratorium), ist je-

doch eine vorausgehende Kontrolle bei der Budgeterstellung faktisch gegeben.
Der vorliegende Bericht behandelt diese in der nachfolgenden Tabelle aufgelisteten
Pflichtausgaben nicht, weil diese Foérdermittel jahrlich vom zustandigen Regierungsmit-

glied oder in den dafir vorgesehenen Gremien dieser Einrichtungen festgelegt werden.

Im gepruften Zeitraum wurden folgende Betrage angewiesen:

Referat fur Kunstférderung
Pflichtausgaben
2012 2013 2014
€ € €

Landestheater

Gebarungsabgang 5.386.400 5.686.400 6.128.560

Investitionsbeitrag 105.000 105.000 105.000
Summe Landestheater 5.491.400 5.791.400 6.233.560
Mozarteumorchester

Gebarungsabgang 3.061.100 3.137.668 3.216.100

Zuschuss fir Abfertigungen 71.744 45.149 85.000
Summe Mozarteumorchester 3.132.844 3.182.817 3.301.100
Keltenmuseum Hallein 265.200 265.200 265.200
Barockmuseum 139.500
Kunstférderpramie 9.157 9.157 9.157
Gesamt 9.038.101 9.248.574 9.809.017

Tabelle 2: Referat fur Kunstférderung - Pflichtausgaben

Ein Teil der ,Ermessensausgaben” sind Forderungen, die Forderungsempfangern auf-
grund einer Ziel- oder Fordervereinbarung in einem dort festgelegten Zeitraum zugesagt
sind. Der Rest der budgetierten Finanzmittel wird anhand der Richtlinien an Forde-
rungswerber vergeben und steht fur Dispositionen der Sachbearbeiter des Referates

zur Verfigung.
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Die groften Einrichtungen, die Férderungen aus dem Titel ,Ermessensausgaben” er-
hielten, sind das Schauspielhaus, die Szene Salzburg, die ARGEkultur, das Toihaus

und das Rockhaus.

e Das Schauspielhaus ist das groRte freie Theater Osterreichs und zeigt den Bogen
von der Antike Uber die Klassik bis zur Gegenwart mit speziellem Fokus fur junges
Publikum.

e Die SZENE Salzburg verfolgt als Ziel die Pflege einer grenziberschreitenden
Kunst, kinstlerisches Risiko, neue Prasentationsformen und Vermittlungswege so-
wie hohe kinstlerische und professionelle Qualitét.

e Die ARGEKultur ist ein unabhangiges Kulturzentrum, das zeitgendssische Kunst
und Kultur zusammenfihrt und Treffpunkt und Arbeitsplatz fur aktuelles kulturelles
Schaffen in Salzburg ist.

e |Im Toihaus vermitteln Kinstler aus verschiedenen L&ndern Theater, Tanz und
Musik fur Kinder, Jugendliche, Erwachsene.

o Das Rockhaus bietet einen ganzjahrigen Konzertbetrieb als Haus der Musik ohne

stilistische Grenzen an.

Ein Teil der Ermessensausgaben erfolgte aufgrund von Vereinbarungen mit den Férde-
rungswerbern. Dabei wurden etwa Ziele vereinbart, die ein Projekt erfullen muss. Nach
Ende des Budgetjahrs oder nach Abschluss des Projektes Uberpriifte das Referat ge-
meinsam mit dem Foérderungswerber, ob die Ziele im vereinbarten Ausmald verwirklicht
wurden. Geprft wurde dies anhand schriftlicher Unterlagen oder an Ort und Stelle. Da-

neben wurden Vorhaben auch Uber Foérdervereinbarungen geférdert.

Die Abteilung 2 erganzte den Sachverhalt zur Budgetentwicklung folgendermal3en:

Die Differenz zwischen dem Jahr 2012 und 2013 sei vor allem auf einen rund 700.000
Euro hohen Mehrbedarf bei Investitionen fur das Domquartier im Jahr 2012 zuriickzu-
fuhren. Dieser Mehrbedarf sei im Jahr 2013 entfallen. Zudem seien fiir das Domquatrtier
im Jahr 2012 budgetierte Ermessensaufwande im Folgejahr als Sachausgaben in Hohe
von rund 470.000 Euro ausgewiesen.
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5.

5.1.

(1)

(2)

Ablauf der Férderungen

Allgemeines

Forderungen werden von der geprften Stelle in einem referatseigenen EDV-Programm
erfasst und abgewickelt (,K&K-Programm?®). Weiters wird das landeseigene EDV-
Programm ,ELISA" verwendet, etwa um Unterlagen abzuspeichern, die mit Foérderun-

gen und Preisverleihungen im Zusammenhang stehen.

Das Referat legte auch physische Férderakte an, in denen die zur Abwicklung der For-
derung notwendigen Dokumente erfasst sind. Dazu zahlen vor allem Schriftstiicke mit
Original-Unterschriften, Forderungsvertrdge und Zielvereinbarungen. Fir jahrlich
wiederkehrende Forderungen desselben Antragstellers werden zwei physische Forder-
akten geflhrt, die jeweils abwechselnd das aktuelle Forderjahr enthalten. Dies wird sei-
tens des Referates damit begriindet, dass Foérderungen, die zwei aufeinanderfolgende

Jahre betreffen, nur so gleichzeitig bearbeitet werden kdénnen.

Darlber hinaus wird im Referat fir Korrespondenzen eine eigene Adress-Software ein-

gesetzt.

Zu Beginn jeden Jahres werden die im Vorjahr gewahrten Forderungen in die bundes-
weite LIKUS-Datenbank eingegeben, die vor allem kulturstatistische Daten liefert.

Der LRH schlagt vor, das landeseigene EDV-Programm ,ELISA" im Referat 2/07 als
ganzheitliches Protokollierungssystem zu nutzen und mittels Schnittstelle mit dem
Forderprogramm ,K&K* zu verknlUpfen. Férderakten sollten nur elektronisch gefiihrt
werden.
(Verbesserungsvorschlag gemaR § 10 (11) Salzburger Landesrechnungshofgesetz
1993.)
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(3) Laut Abteilung 2 liege der Grund fur die zweifache Aktenfiihrung im Forderprogramm
K&K vor allem darin, dass ein Férderakt im Folgejahr der Verwendungskontrolle zur
Verfigung stehen musse. Der Forderakt werde im Folgejahr wieder vom selben Sach-
bearbeiter gefihrt. Das von der Landesinformatik ,maRgeschneiderte” Férderprogramm
K&K sei sehr effizient - auch wegen der direkten Schnittstelle zu REWE. Bei der Um-

stellung der Landesbuchhaltung auf SAP sollte das Zusammenspiel zwischen ELISA,

K&K und SAP optimiert werden.

(4) Die Verknupfung aller EDV-Programme ist Voraussetzung, um die Forderakten elektro-

nisch zu fuhren.
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Kunstférderung

5.2.

Ermessensforderungen

(1) Im gepriuften Zeitraum lag die Hohe der Ermessensférderungen zwischen rund
6,6 Mio. Euro (2012) und rund 5,7 Mio. Euro (2014). Die folgende Tabelle zeigt exem-

plarisch die prozentuelle Verteilung dieser Fordermittel im Jahr 2014 auf die einzelnen
Sparten:

Ermessensférderungen je Sparte im Jahr 2014
Sparte € %
Kulturinitiativen, -zentren, Investitionen 1.656.750 29
Musik, Literatur 954.600 17
Theater, Tanz 1.305.500 23
Film, Medien 980.313 17
Bildende Kunst, Galerie im Traklhaus 576.737 10
Schulen, Soziokultur 60.049 1
Sonstige Ausgaben 191.006 3
Gesamtsumme 5.724.955 100

Tabelle 3: Ermessensforderungen je Sparte im Jahr 2014

Die Fordermittel, die vom Referat im ,Ermessen” vergeben werden, sind teils durch Ziel-

oder Fordervereinbarungen tber mehrere Jahre ,gebunden®, teils kdnnen sie nach Ge-

nehmigung vom Sachbearbeiter ,frei* vergeben werden. Die folgende Tabelle zeigt die

gebundenen und freien Anteile der Ermessensférderungen je Sparte:

Gebundene und freie Ermessensforderung je Sparte im Jahr 2014

Kulturinitiativen, Musik, Theater, Film, Bildende Schulen, Sonstige
Sparte -zentren, Literatur Tanz Medien, Kunst, Galerie | Soziokultur [Ausgaben
Investitionen Museen im Traklhaus
€ % € % € % € % € % € % €
Fordermittel | 1.656.750| 100 [954.600| 100 |1.305.500| 100 [980.313| 100 | 576.737| 100 |60.049| 100 | 191.006
gebunden 966.000f 58 [436.000{ 46 |1.091.500] 84 |551.400f 56 |234.541] 41 |19.100{ 32
frei 690.750f 42 |518.600| 54 214.000f 16 |428.913| 44 | 342.196] 59 [40.949| 68

Tabelle 4: Gebundene und freie Ermessensférderung je Sparte im Jahr 2014

Im gepriften Zeitraum bewegte sich der Personalstand des Referates zwischen
10,5 VZA (Ende 2012), 7,6 VZA (Ende 2013) und 9,25 VZA (Ende 2014).*°

10

Im Jahr 2014 waren 8 Personen voll- und 2 Personen zu je 0,625 VZA beschéftigt.
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Dem Referat ist die Galerie im Traklhaus als Dienststelle angegliedert. Zum Zeitpunkt
der Prifung war rund ein Drittel des Personals des Referates in der Sparte ,Bildende
Kinste, Galerie im Traklhaus*” tatig. In dieser Sparte wurde im Jahr 2014 jedoch ledig-

lich rund ein Zehntel der Referatsmittel fir Ermessensférderung vergeben.

Die Hohe der Fordermittel, deren Vergabe ein Sachbearbeiter des Referates (Kultur und
Schule, soziokulturelle Veranstaltungen) im Jahr 2014 vorbereitete, lag bei rund

33.000 Euro. Die jahrlichen Kosten seines Arbeitsplatzes waren etwa doppelt so hoch.™

Jeder beim Referat 2/07 eingebrachte Foérderantrag enthalt ein Textfeld, in dem der
Forderungswerber Forderungen fur dieselbe Leistung von anderen Dienststellen oder
Gebietskdrperschaften angeben muss. Wird das Feld nicht ausgefillt, wird die Frage
nach Doppelférderungen nochmals gestellt, bevor der Férderakt weiter bearbeitet wird.
Nach Auskunft der Referatsleitung kamen Mehrfachférderungen durch das Land Salz-
burg friiher vermehrt etwa dann vor, wenn Kulturzentren und Filmveranstaltungen ge-
meinsam gefordert wurden. Referatsintern werde jedoch angestrebt, Mehrfachférderun-
gen zu verringern. Im gepriften Zeitraum kam es vor allem bei Investitionszuschiissen

zu Mehrfachférderungen - etwa bei der Abwicklung des Projektes ,Domquartier.

Nach Vorliegen eines schriftlichen Forderantrages prift der zustandige Sachbearbeiter,
ob die Voraussetzungen fir eine Férderung gemaf den gesetzlichen Vorgaben und den
Richtlinien bestehen. Gepriift werden auch die Unterlagen, die der Forderungswerber
zur Verfugung stellt (z.B. Jahres- und Veranstaltungsprogramme, Projektbeschreibun-
gen, Ubersichten geplanter Einnahmen und Ausgaben). Falls die Entscheidung tber die
Forderung spezielles Fachwissen erfordert - z.B. fur die Beurteilung der Angemessen-
heit von Kosten fiir Bau- oder Sanierungsmal3nahmen - kann der Sachbearbeiter auf
das im Amt der LReg anderweitig vorhandene Fachwissen zugreifen.

Grundsatzlich wird ein als férderungswiirdig erachteter Antrag auf Forderung dem zu-
standigen Regierungsmitglied im Dienstweg zur Genehmigung vorgelegt (4-stufiges
Verfahren, 8-Augen-Prinzip). Die Referatsleitung und die Abteilungsleitung sind nicht
befugt, Férderungen zu genehmigen. Lediglich die Finanzmittel, die flr die Férderung

der Kulturvermittlung in Schulen vorgesehen sind, werden vom zustandigen Regie-

11

Grundlage der Berechnung ist der Erlass 3.22 idF vom 1.3.2014 - Arbeitsplatzkosten in der Landesverwaltung.
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)

rungsmitglied einmal jahrlich pauschal freigegeben und dann zum Teil vom zusténdigen

Sachbearbeiter, zum Teil von einem Beirat auf Férderungswerber verteilt.

Von der Genehmigung der beantragten Férderung wird jeder Férderungsnehmer schrift-
lich verstandigt. Der Sachbearbeiter revidiert die durchzufiihrende Anweisung, worauf
diese in eine Anweisungsliste aufgenommen wird. Nach Bestéatigung der Liste durch die

Referatsleitung Gberweist die Buchhaltung die Férderung (6-Augen-Prinzip).

Nach Verstreichen eines dem Foérderzweck angemessenen Zeitraums wird die wid-

mungsmalige Verwendung der Fordermittel von einer eigenen Mitarbeiterin gepraft.

Fordert das Land Veranstaltungen oder Projekte, Uber die Kataloge erstellt werden, sind
dem Land drei Belegexemplare zur Verfiigung zu stellen. Diese werden fallweise fiir
Arbeiten im Zusammenhang mit Férderungen herangezogen. Eine Ubersicht tiber diese

Bestande ist nicht vorhanden.

Das derzeit angewandte Verfahren zur Genehmigung der Forderungen erfordert einen
hohen Kontrollaufwand (4-stufiges Verfahren, 8-Augen-Prinzip); es sollte deutlich ver-
einfacht werden und der Forderhéhe angemessen sein.

Der LRH schlagt vor, die Genehmigung eines Teils der Kunstférderungen von der
Ressortebene auf die Abteilungs- und Referatsebene zu verlagern (2- oder 3-stufiges
Verfahren). Damit konnen Forderantrage angemessen kontrolliert, jedoch schneller und
mit geringerem Aufwand genehmigt werden (4- oder 6-Augen-Prinzip).

Die Genehmigung kleinerer Férderbetrage sollte auf Sachbearbeiter verlagert werden

(8 12 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Amtes der Landesregierung).

Der LRH schlagt vor, die Ablaufe und Aufgabenbereiche im Referat 2/07 von dem fir

die Organisationsberatung zustandigen Referat 0/02 analysieren zu lassen. Dabei sollte

geklart werden,

e o0b der im Vergleich zu den anderen Fordersparten hohe Personaleinsatz in der
Sparte ,Bildende Kinste, Galerie im Traklhaus* gerechtfertigt ist und

o wie das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der verteilten Fordermittel zu den Arbeitsplatz-

kosten je Sachbearbeiter verbessert werden kann.
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(Verbesserungsvorschlage gemafl? 8§ 10 (11) Salzburger Landesrechnungshofgesetz
1993.)

Der Landesrechnungshof regt an, die Bestande der Kataloge Uber Veranstaltungen und
Projekte zu dokumentieren, Neuzugénge zu erfassen und den Zugriff darauf wie in einer

Bibliothek zu ermdglichen.

(3) Zur Darstellung der Ablaufe erganzt die Abteilung 2, dass Forderungen nicht vom
Sachbearbeiter, sondern im Dienstweg - Referatsleitung, Abteilungsleitung, zustandiges
Regierungsmitglied - genehmigt wirden. Bei der Kulturvermittlung in Schulen wirden
Forderungen auf Empfehlung des Sachbearbeiters bzw. eines Beirates von der Refe-
ratsleitung freigegeben. Mit Zustimmung des Ressorts werde zu Beginn des Jahres ein

Pauschalbetrag zur Bewirtschaftung des Ansatzes gewabhrt.

Mehrfachférderungen erfolgten vereinzelt dann, wenn Kulturzentren ein Filmfestival
oder ein Musikfestival veranstalteten, das zusatzlich mit Film- und Musikférderungen
unterstitzt wurde. Investitionszuschiisse wirden vor allem dann geleistet, wenn gréf3e-
re Kultureinrichtungen unplanmaflig MaRnahmen setzen muissten (Instandsetzungen,
Sanierungen), um die Weiterfuhrung des Betriebes zu gewahrleisten und die Kosten
nicht aus dem laufenden Budget gedeckt werden konnten. In diesen Fallen kdnne

neben einer Jahresforderung auch eine Investitionsforderung gewahrt werden.

Der Finanzierung der Umsetzung des Museumsleitbildes/Domquartier seien Regie-
rungsbeschlisse zu Grunde gelegen. Hier sei zuletzt ein Férderansatz fir Investitionen
(fur UmbaumafRnahmen) und ein Sachaufwandsansatz fur Anlaufkosten gebildet und

bewirtschaftet worden.

Die Abteilung 2 werde zur Erstellung ihres Organisationshandbuches eine Arbeits-
gruppe zum Thema Foérderwesen einrichten. Diese soll auf Basis der bestehenden For-
derablaufe in den einzelnen Referaten Standards und Best-practice-Modelle festlegen,
vor allem die im IKS definierten Genehmigungsprozesse behandeln und in Absprache

mit den Ressorts optimieren.

Zur Feststellung des LRH, dass rund ein Drittel des Personals in der Sparte ,Bildende
Kiinste, Galerie im Traklhaus" tatig war, obwohl dort nur rund ein Zehntel der Ermes-

sensforderung vergeben wurde, erklart die Abteilung 2 Folgendes:
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Der Personalstand des Referates sei in dieser Sparte erst im Sommer 2014 von 2 VZA
auf 3 VZA gestiegen. Die Fiihrung einer Galerie erfordere ergidnzenden Personalauf-
wand, da die Ausstellungstatigkeit sehr arbeitsintensiv sei und in den Ausstellungs-
zeiten Aufsichtspflicht herrsche. Dartber hinaus wirden im Bereich der Bildenden
Kunst auch Forderantrage bearbeitet und wiirde jungen und arrivierten Kinstlern ein
umfangreiches und weitreichendes Unterstitzungsprogramm angeboten. Der Personal-

einsatz sei aus Sicht der Abteilung 2 daher bedarfsadaquat.

In der Sparte ,Kulturvermittlung in Schulen* seien Uberdurchschnittlich viele Ansuchen
zu bearbeiten. Die Sachbearbeitung dieser Férderungen sei nicht mit anderen Forder-
sparten vergleichbar und beschrénke sich nicht auf die Férdervergabe. Primar gehe es
darum, Lehrkrafte und Schilerlnnen fur die breite Palette ,Kunst und Kultur* zu gewin-
nen. Uber die Forderbearbeitung hinaus wiirden Impulse gegeben und Netzwerke auf-
gebaut, um die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit von Férderungen zu garantieren. Die flr
diese Sparte zustandige Mitarbeiterin habe im Prifzeitraum auch die Rechtsagenden

des Referates 2/07 betreut (Veranstaltungsrecht, Tanzschulgesetz, Ortbildschutz).

(4) Der LRH halt seinen im Punkt (2) enthaltenen Vorschlag vollinhaltlich aufrecht, die Ab-
lAufe und Aufgabenbereiche vom Referat 0/02 analysieren und die genannten Sachver-
halte klaren zu lassen. Gerade die Vielfalt der Aufgaben erfordert eine professionelle
Analyse, um Personalressourcen auch im Verhaltnis der Sparten zueinander ange-

messen einzusetzen.
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6.

Internes Kontrollsystem (IKS)

(1) Um die Wirksamkeit des IKS im Referat zu prifen, hat der LRH folgende Schritte ge-

setzt:

e Auswahl der Stichprobe;

e Prifung der Stichprobe auf Vollstandigkeit der Antrage, Inhalt der Entscheidungs-
vorschlage, Genehmigung als Grundlage der Auszahlung der Forderungen und Er-
gebnis der Uberpriifung der widmungsgeméaRen Verwendung;

e Analyse der Abldufe unter besonderer Beriicksichtigung der Zustandigkeiten der
Mitarbeiter sowie Trennung von Bearbeitung und Genehmigung sowie der Gegen-
kontrolle durch mehrere Personen bei der Genehmigung von Férderungsmitteln;

e Beurteilung, ob der Kontrollaufwand und das Risikopotential in einem angemesse-
nen Verhaltnis stehen;

e Prifung, ob das IKS den Ublichen Standards entspricht und ob dadurch im Referat
sichergestellt ist, dass die rechtlichen Grundlagen eingehalten werden;

e Verbesserungsvorschlage ableiten.

Um beurteilen zu kdnnen, ob die widmungsgemalie Verwendung von Forderungen wirk-
sam uberprift wurde, hat der LRH rund 160 Forderakte als Stichprobe eingesehen. Das
Referat stellte die vom Landesrechnungshof als Stichprobe ausgewéhlten Akten mit
einer Ausnahme innerhalb kurzer Zeit bereit. Die Priifung der Forderfalle zeigte, dass sie
grundsatzlich ordnungsgemaf abgewickelt wurden. Doppelzahlungen wurden nicht fest-

gestellt.

Das Referat 2/07 verfligt Uber Stellenbeschreibungen fir alle Dienstposten. Die Berech-
tigungen zur Freigabe von Forderungsmitteln und der Zugriff der einzelnen Mitarbeiter

auf den jeweiligen Haushaltsansatz sind schriftlich geregelt.

Nach Auskunft des Referates wird jeder Antrag auf Férderung, den ein Sachbearbeiter
des Referates als férderungswirdig erachtet, grundsatzlich dem zustandigen Regie-
rungsmitglied im Dienstweg zur Genehmigung vorgelegt (4-stufiges Verfahren, 8-Augen-
Prinzip).*?

12

Siehe dazu die Verbesserungsvorschlage des LRH zu Punkt 5.2. Ermessensforderungen, Seite 18.
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In den Fallen, in denen das Land durch das Referat Anerkennungen, Preise, Stipendien
und Forderungen fir herausragende Leistungen in den verschiedenen Sparten des
Kunstschaffens vergibt, wéhlen die Mitglieder einer Jury die Preistrager aus. Dies war
etwa bei der Vermittlung von Kultur in Schulen, Jahresstipendien fur Film, Musik, Litera-
tur und bildende Kunst der Fall. Die Jury-Mitglieder selbst werden Uber Vorschlag des
Referates ausgewahlt. Die Zusammensetzung der meisten Jurys wechselt alljahrlich.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Praferenzen der Mitglieder breit gestreut

werden.

In den Ziel- und Foérdervereinbarungen, die das Referat mit Forderungswerbern abge-
schlossen hat, ist jeweils der Férderungszweck genauer beschrieben. Diese sind Grund-

lage fur eine Evaluierung der geférderten Vorhaben.

Nach Auskunft des Referates wird jede gewahrte Férderung von einer Mitarbeiterin auf
die widmungsgeméaRe Verwendung geprift.’® Ein positives Priifergebnis ist Voraus-

setzung fur nachfolgende Forderungen eines Férderungswerbers.

Die Art und Weise, wie die Férderungswerber die widmungsgemalle Verwendung der
Forderungen nachweisen missen, ist nach der Hohe der Férderung und der GroRRe der

zu férdernden Einrichtung abgestuft:

e Jeder Forderungsempfanger hat das Formblatt ,Verwendungsnachweis* zu unter-
zeichnen und zumindest einen Tatigkeitsbericht Uber den Zeitraum der Forderung
oder eine Dokumentation Uber das geftérderte Projekt sowie Rechnungen und Zah-
lungsbelege im Original vorzulegen.

¢ Die Zahlungsbelege haben mindestens die Hoéhe der Landesférderung, Buchungs-

listen das gesamte Forderjahr zu umfassen.

13

Die Mitarbeiterin war im gepriiften Zeitraum der Leitung der Kulturabteilung direkt unterstellt; seit 1.1.2015 ist sie dem Refe-
rat 2/07 zugeordnet.
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Im Jahr 2013 wurden die Anforderungen fir die Nachweise der widmungsgeméaRen

Verwendung verscharft:

o Gefdrderte Kulturbetriebe missen nunmehr eine Einnahmen-Ausgabenrechnung
bzw. einen Jahresabschluss und detaillierte Buchungslisten vorlegen.

e Werden mit einem Forderungswerber Ziel- oder Foérdervereinbarungen abge-
schlossen, wird dessen Gebarung beim Abschluss und bei der Evaluierung der

Vereinbarung jeweils gesondert gepruft.

In der rund 160 Forderakte umfassenden Stichprobe hat der LRH die Abwicklung der fur
die Kontrolle der widmungsgemaRen Verwendung der Férderung vorgesehenen Schritte
gepruft. Das Ergebnis einer durchgefuihrten Kontrolle war in allen vom LRH ausge-
wahlten Akten dokumentiert. In einigen ausgewahlten Fallen hat der LRH die im Referat
bereits kontrollierten und an die Forderungswerber retournierten Original-Rechnungs-
belege angefordert und die Richtigkeit der Kontrolle der widmungsgemalen Verwen-

dung geprift. Alle so eingesehenen Vorgange waren korrekt.

Fur einige in den Jahren 2012 und 2013 beantragte Foérderungen haben die Forde-
rungswerber den Nachweis der widmungsgeméaRen Verwendung bis zum Zeitpunkt der
Prifung noch nicht erbracht. Davon betroffen waren sechs (2012) und sieben (2013)
Forderfalle, die Hohe der davon betroffenen Forderungen erreichte 32.000 Euro (2012)
und 38.000 Euro (2013).

Im gepriften Zeitraum hat das Referat 12/01 jahrlich einen ,Kulturbericht* des Landes

herausgegeben, in dem die Verwendung der Férderungsmittel dargestellt wird.

(2) Die vom LRH gepruften Forderfalle des Referates zeigen, dass die Férderungen grund-
satzlich ordnungsgemal abgewickelt wurden. Die genehmigten Antrage waren voll-
standig, der Inhalt der Entscheidungsvorschlage entsprach den Antragen, in allen Fallen
lag die Genehmigung fur die Forderung vor. Die Bearbeitung der Antrage war von der

Genehmigung der Fordermittel personell getrennt.

Bei der Auszahlung der Férderung durch die Buchhaltung gilt das 6-Augen-Prinzip

(Freigabe durch den Sachbearbeiter und die Referatsleitung).
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3)

Die Prufung der widmungsgemé&Ren Verwendung der Fordermittel durch eine eigene
Sachbearbeiterin gewahrleistet ein hohes Mal3 an Sicherheit, dass die Mittel entspre-
chend eingesetzt werden. Die Art und Weise, wie die Forderungswerber die widmungs-
gemaRe Verwendung der Forderungen nachweisen missen, ist nach der Hoéhe der

Forderung und der GroRRe des Forderungswerbers abgestuft.

Insgesamt deckt das Interne Kontrollsystem das Risiko der Ermessensférderungen an-

gemessen ab.

Die Abteilung 2 erklart, dass auch Empfehlungen von Jury- oder Beiratsmitgliedern dem
zustandigen Regierungsmitglied im Dienstwege zur Entscheidung vorzulegen seien.
Jurys wirden nicht nur bei allen Preisen und Jahresstipendien eingesetzt, sondern auch
bei der Chorférderung und bei den Forderprogrammen ,Wahre Landschaft® und
.podium®. Beirate wurden fir grol3ere Projekte in den Sparten ,Kulturvermittlung in
Schulen“ und Filmférderung eingesetzt. Ausgewahlt wiirden die Jurys/Beirdte vom zu-

standigen Regierungsmitglied oder auf Vorschlag des Referates 2/07.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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7. Anhang

GegenaulRerung des Amtes der Salzburger Landesregierung
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LAND
SALZBURG

Herrn
Direktor Buro
des Landesrechnungshofes Landesamtsdirektor

Mag. Ludwig Hillinger

Zahl (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) Datum Chiemseehof
20001-LRH/3075/5-2015 20.07.2015 Postfach 527 | 5010 Salzburg

Betreff Fax +43 662 8042-2643
Feststellungen zur Prufung "Kunstforderung 2012 - 2014", Stellung-  buero-lad@salzburg.gv.at

nahme Mag. Markus Hinterseer, LLB. LLM.oec.
Bezug: 003-3/169/3-2015 Telefon +43 662 8042-2031

Sehr geehrter Herr Mag. Hillinger!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Priifung , Kunstforderung 2012 - 2014 darf
auf Grund der Stellungnahme der Abteilungen 2 wie folgt ausgefuhrt werden:

e Kapitel 1.1. Berichtgrundlagen und -aufbau, Grundlagen:

Die Galerie im Traklhaus ist eine angegliederte, dislozierte Dienststelle des Referates 2/07
Kunstforderung und Kulturbetriebe. Das Referat ist, im Unterschied zur ebenfalls dem Referat
angegliederten, dislozierten Dienststelle Internationale Sommerakademie fir Bildende Kunst
(ISBK), anweisende Stelle fur deren Aufwande im Ermessensbereich bzw. im Sachaufwandsbe-
reich. Die vom Landesrechnungshof angefertigten Budgetubersichten (Kapitel 4, Kapitel 5.2.)
umfassen daher auch die Ausgaben der Galerie im Traklhaus. Die Bewirtschaftung der Ausga-
ben- und Einnahmenansatze der ISBK erfolgt direkt durch die Dienststelle ISBK.

o Kapitel 2. Personelles:

Der Personalstand des Referates 2/07 umfasste in den Jahren 2012 und 2013 zwei VZA im Be-
reich Bildende Kunst (Forderungen, Kunstankaufe, Atelieraustauschprogramm, Betreuung der
Landespreise und Stipendien im Bereich der Bildenden Kunst, Fliihrung der Galerie im Traklhaus)
seit Sommer 2014 drei VZA. Die Mitarbeiter der ISBK gehdren nicht zum Personalstand des Refe-
rates 2/07.

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | Telefon +43 662 8042 0* | post@salzburg.gv.at | DVR 0078182



o Kapitel 3. Rechtlicher Rahmen:

Sonderrichtlinien wurden fur alle Preise und Jahresstipendien erstellt (2014: GroBer Kunstpreis
fur Bildende Kunst, Rauriser Literaturpreis, Rauriser Forderpreis, Preis fur Kulturarbeit, Medi-
enkunstpreis, Forderpreis Kunstverein, Forderpreis Berufsvereinigung Bildender Kunstler, Georg
Trakl-Preis, Georg Trakl-Forderpreis, Faistauer-Preis; Jahresstipendien flir Musik, Literatur, Bil-
dende Kunst und Film). Zusatzliche Richtlinien gibt es daruber hinaus fur die Filmforderung,
Kulturvermittlung in Schulen, Chorforderung, Kulturpraktikum, Forderprogramme Wahre Land-
schaft und podium, Tutorien, weitere Stipendien.

Fur samtliche Forderbereiche wurden Wirkungsziele formuliert, die sich in den Erlauterungen zu
den Landesvoranschlagen wiederfinden.

Richtlinien und Rechtsgrundlagen der Kulturforderung sind:
— Salzburger Kulturforderungsgesetz
— Erlasse innerer Dienst
— Salzburger Landeshaushaltsgesetz (Voranschlag, Wirkungsziele)
— Allgemeine Richtlinien (Fordervoraussetzungen, Fordersparten etc.)
— Sonderrichtlinien

e Kapitel 4. Arten der Forderungen:

Zur Interpretation der Budgetentwicklung ist anzumerken: die Differenz zwischen dem Jahr
2012 und 2013 entstand vor allem durch einen Mehrbedarf (€ 693.600,--) bei den Investitionen
fur das Domquartier im Jahr 2012, der 2013 nicht mehr gegeben war. Zudem wurden Ermes-
sensaufwande fir das Domquartier 2012 im Folgejahr als Sachausgaben (€ 465.400, --) ausgewie-
sen.

In Bezug auf die Fordervereinbarungen ist anzumerken, dass das Land Salzburg mit Kulturein-
richtungen mittelfristige Fordervereinbarungen abschlieffen kann. Die Vereinbarungen, die fur
zwei Jahre getroffen werden, umfassen die Forderhohe (Forderzusagen) bzw. bei Zielvereinba-
rungen die Forderhohe und gemeinsam mit den Einrichtungen formulierte Ziele, die das Pro-
gramm und/oder den Betrieb umfassen konnen. Uberwiegend werden Férdervereinbarungen mit
Einrichtungen fur die jeweilige Jahresarbeit abgeschlossen, ein kleiner Teil betrifft grofe und
fixe Festivals/“Projekte wie das Jazzfestival Saalfelden oder die Schmiede Hallein, die zeitlich
begrenzt und geblockt stattfinden.

o Kapitel 5.1.Ablauf der Forderungen, Aligemeines:

Im K+K-Programm werden zwei Akten insbesondere deshalb gefiihrt, da beispielsweise ein For-
derakt 2013 im Jahr 2014 der Verwendungskontrolle zur Verfugung stehen muss. Der Forderakt
2014 wird wiederum vom Sachbearbeiter gefuhrt. Das K+K-Programm wurde von der Landes-

informatik ,,maBgeschneidert” und ist in der Bearbeitung auBerst effizient, nicht zuletzt durch
die direkte Schnittstelle zu REWE. Im Zuge der Umstellung der Landesbuchhaltung auf SAP sind



Adaptierungen notwendig. Dabei soll auch das Zusammenspiel zwischen ELISA, K+K und SAP op-
timiert werden.

o Kapitel 5.2. Ablauf der Forderungen, Ermessensforderungen:

Zur Darstellung des Prozesses im Berichtsentwurf ist anzumerken, dass Forderungen nicht vom
Sachbearbeiter genehmigt werden, sondern die Freigabe im Dienstwege erfolgt: Referatslei-
tung, Abteilungsleitung, zustandiges Regierungsmitglied.

Im Bereich der Kulturvermittlung in Schulen erfolgt der Forderablauf wie folgt: Die Freigabe der
Projektforderungen erfolgt auf Empfehlung des Sachbearbeiters bzw. eines Beirates im Dienst-
wege (endet hier bei der Referatsleitung). Mit Zustimmung des Ressorts wird zu Beginn des Jah-
res ein Pauschalbetrag zur Bewirtschaftung des Ansatzes gewahrt.

Tabelle 4: Zur skizzierten Sparte ,,Film, Medien* ist auch der Forderbereich ,,Museen* (Umset-
zung Museumsleitbild, Keltenmuseum, Dommuseum) zuzuordnen.

Zum dargestellten Personalstand ,,Bildende Kunst, Galerie im Traklhaus“ darf auf die Stellung-
nahme zu Kapitel 2 verwiesen werden.

Mehrfachforderungen kamen nicht vermehrt, sondern vereinzelt dann zum Tragen, wenn Kul-
turzentren ein Filmfestival oder ein Musikfestival veranstalteten, das dann zusatzlich aus den
Forderbereichen Film und Musik unterstutzt wurde. Investitionszuschisse werden insbesondere
dann geleistet, wenn groBere Kultureinrichtungen unplanmaRig MaBnahmen (Instandsetzungen,
Sanierungen) setzen mussen, um die Weiterfiihrung des Betriebes zu gewahrleisten und die Kos-
ten nicht aus dem laufenden Budget gedeckt werden konnen. In diesen Fallen kann neben einer
Jahresforderung auch eine Investitionsforderung gewahrt werden.

Die Finanzierung der Umsetzung des Museumsleitbildes/Domquartier erfolgte auf Basis von Re-
gierungsbeschlissen. Hier wurden zuletzt ein Forderansatz fiir Investitionen (fur die Umbau-
maBnahmen) und ein Sachaufwandsansatz fur Anlaufkosten gebildet und bewirtschaftet.

Zur Empfehlung betreffend den Genehmigungsablauf ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen
der Erstellung des Organisationsbuches fir die Abteilung 2 eine Arbeitsgruppe zum Thema For-
derwesen eingerichtet wird, die auf Basis der bestehenden Forderablaufe in den jeweiligen Re-
feraten Standards und Best-practice-Modelle festlegen soll. Dabei werden insbesondere auch
die im IKS definierten Genehmigungsprozesse (Quantitat und Qualitat) thematisiert und in Ab-
sprache mit den Ressorts optimiert.

Zur Empfehlung betreffende Ablaufe/Aufgabenbereiche und insbesondere zur Darstellung des
Personaleinsatzes in der Sparte ,,Bildende Kinste, Galerie im Traklhaus* darf nochmals auf die
in Kapitel 2 getatigte AuBerung verwiesen werden. Die Fiihrung einer Galerie erfordert ergin-
zenden Personalaufwand, da die Ausstellungstatigkeit sehr arbeitsintensiv ist und in den Aus-
stellungszeitraumen Aufsichtspflicht herrscht. Grundsatzlich kann man darauf verweisen, dass
im Bereich der Bildenden Kunst neben der Fiihrung einer eigenen Landesgalerie und der Forder-
bearbeitung von Antragen ein umfangreiches Unterstiitzungsprogramm fir junge und arrivierte
Kinstler angeboten wird, das von einem internationalen Atelieraustauschprogramm Uber
Kunstankaufe bis hin zu Katalogproduktionen und zu weiteren Ausstellungsoptionen (beispiels-



weise auf der Festung) reicht. Der Personaleinsatz ist aus Sicht der Abteilung 2 daher bedarfs-
adaquat.

Zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis darf darauf hingewiesen werden, dass in der zitierten Sparte
,»Kulturvermittlung in Schulen“ Uberdurchschnittlich viele Ansuchen zu bearbeiten sind. Die
Sachbearbeitung dieser Forderungen im schulischen Kontext ist nicht mit anderen Fordersparten
vergleichbar und beschrankt sich nicht nur auf die bloRe Fordervergabe. Primar geht es darum
Schulen (Lehrkrafte und Schiilerlnnen) fur die breite Palette ,,Kunst und Kultur® zu gewinnen.
Uber die Forderbearbeitung hinaus werden - gleich wie in den anderen Fordersparten - Impulse
gegeben, Netzwerke aufgebaut - all das, um die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit von Forderun-
gen zu garantieren. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass die fur die Sparte ,,Kulturvermitt-
lung in Schulen zustandige Mitarbeiterin im Prufzeitraum auch die Rechtsagenden des Refera-
tes 2/07 (Veranstaltungsrecht, Tanzschulgesetz, Ortbildschutz) betreute.

o Kapitel 6. Internes Kontrollsystem:

Zur Darstellung der Vergabe von Forderungen aufgrund einer Jury-/Beiratsempfehlung darf da-
rauf eingegangen werden, dass Jury- oder Beiratsmitglieder Empfehlungen abgeben, uber die
im Dienstwege das zustandige Regierungsmitglied zu entscheiden hat. Jurys werden bei allen
Preisen und Jahresstipendien eingesetzt, dariiber hinaus auch bei der Chorforderung, den For-
derprogrammen Wahre Landschaft und podium (biennal ausgeschriebene Forderschienen fur
spartenubergreifende Projekte). Ein Beirat wird fur groBere Projekte in den Sparten ,,Kultur-
vermittlung in Schulen“ und Filmforderung eingesetzt. Die Auswahl der Jury/des Beirates trifft
das zustandige Regierungsmitglied aus eigenem oder auf Vorschlag des Referates 2/07.

Zum Nachweis der widmungsgemaBen Forderverwendung:
Seit 2013 mussen bilanzierende Kultureinrichtungen neben den sonstigen Anforderungen die de-
taillierten Buchungslisten oder Originalbelege in Hohe der Landesforderung vorlegen.

Mit freundlichen GrufBen

Fir die Landesregierung:

Dr. Heinrich Christian Marckhgott

Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Hinweise zur Prifung der Amtssignatur finden Sie unter
www.salzburg.gv.at/amtssignatur
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