Nr. 8 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(4. Session der 16. Gesetzgebungsperiode)

Bericht

des Verfassungs- und Verwaltungsausschusses zum Antrag der Abg. Mag. Mayer, Klubobfrau
Mag.? Gutschi, Landtagsprasidentin Dr.™ Pallauf und Ing. Sampl (Nr. 470 der Beilagen
3.5.16.GP) betreffend die Verschiebung von Wahlen in Notsituationen

Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss hat sich in der Sitzung vom 16. September 2020
mit dem Antrag befasst.

Abg. Mag. Mayer erlautert nach Aufruf des Verhandlungsgegenstandes und Antragstellung den
Inhalt des Antrags. Demnach handle es sich um einen Antrag, der durch Corona notwendig ge-
worden sei. In anderen Bundeslandern gebe es bereits eine klare Regelung fur den Fall, dass
eine Wahl etwa in die Phase des Lockdowns gefallen ware. Eine Prifung der Salzburger
Rechtslage habe ergeben, dass in einem solchen Fall die Verschiebung einer Wahl um ledig-
lich einen Tag mdglich ware. Dies sei bedenklich. Bei Vorliegen von auReren Umstanden, die
die ordnungsgemafe Durchfiihrung einer Wahl nicht zulieen, musse es die Méglichkeit ge-
ben, diese so lange wie notwendig verschieben zu kénnen. Die bei der FPO vorhandene Skep-
sis, dass dies willkirlich missbraucht werden kénnte, sei nachvollziehbar. Es gehe in dem An-
trag jedoch darum, die Vorgangsweise in derartigen Situationen mit allen Parteien einver-
nehmlich zu diskutieren, um in einem so sensiblen Bereich einen moglichst alle Parteien um-
fassenden Konsens herzustellen. Tatsachlich sei es demokratiepolitisch bedenklicher, die der-
zeitige Rechtslage beizubehalten. Im Falle eines pandemiebedingten Lockdowns etwa wiirden
besonders vulnerable Bevilkerungsgruppen pauschal von einer in dieser Zeit stattfindenden
Wahl ausgeschlossen, weil sie das Risiko nicht in Kauf nehmen wirden. Hier stiinde auch die
Anfechtbarkeit des Wahlergebnisses im Raum. Die Einbindung der im Landtag vertretenen
Parteien im Vorfeld der Beschlussfassung sei sehr wichtig und solle ermdglicht werden.

Abg. Dr. Schdppl verleiht der Sorge Ausdruck, dass die Regierung als Organ der Vollziehung
aus dem Prozess einer Wahl als dem heikelsten Punkt der Demokratie aussteigen konne. Der-
zeit sei im Falle der Aufldsung des Landtags ein sehr starrer Terminkalender vorgesehen, den
die Regierung einzuhalten habe. Es gehe nicht an, hier eine Ermachtigung auszustellen, aus
welchen Griinden auch immer, unter Ausreizung des verfassungsrechtlichen Spielraums aus
diesem Prozess auszusteigen. Bei Eingriffen in das Wahlrecht sei es in einer Demokratie gut,
dass dafur eine Zwei-Drittel-Mehrheit notwendig sei. Einen Persilschein fur die einfache Re-
gierungsmehrheit auszustellen, einen Wahltermin abzusetzen, werde von der FPO sicher
nicht mitgetragen. Wirde in Wien der nun angesetzte Wahltermin von der Landesregierung
mit Hinweis auf Corona abgesetzt und die Oppositionsparteien erfiihren dies aus der Zeitung,
ware dies demokratiepolitisch undenkbar. Die Intention des Antrags sei verstandlich, es sei



aber dem Landtag durchaus zumutbar, sich auch in einer Notsituation zu treffen und die ge-
botenen Beschliisse mit einem Zwei-Drittel-Mehrheit herbeizufihren. Abg. Dr. Schéppl
schlagt vor, den gegenstandlichen Antrag nach dem Wort ,,aufgefordert* um die Wortfolge
,unter Einbindung aller Landtagsparteien* zu erganzen.

Abg. Dr. Maurer schlieft sich fir die SPO der Meinung von Abg. Dr. Schoppl an. Die Haltung
Uber das Erfordernis einer Zwei-Drittel-Mehrheit werde geteilt. Dartiber hinaus sei streng und
genau zu definieren, was unter auBerordentlichen Verhaltnissen zu verstehen sei. Notwendig
sei jedenfalls die Beschlussfassung mit Verfassungsmehrheit, also Zwei-Drittel. Es misse auch
eine Begrenzung mit Ablauf der Legislaturperiode geben, diese dirfe nicht auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag erstreckbar sein.

Abg. Heilig-Hofbauer BA schliefl3t sich dem Grof3teil des Gesagten vollinhaltlich an. Es brauche
eine mdoglichst breite Mehrheit, wenn mdglich einen einstimmigen Beschluss. Es misse schon
der bloRBe Anschein einer Willkiirmoglicheit ausgeschlossen werden. Der Initiative lagen aber
auch demokratiepolitische Bedenken hinsichtlich der derzeitigen Rechtslage zugrunde. Es
durfe nicht sein, dass ganze Bevdlkerungsgruppen vom Wahlakt ausgeschlossen blieben, weil
sie durch eine Notsituation von der Austibung des Wahlrechts ausgeschlossen seien. Andere
Bundeslander hatten entsprechende Vorkehrungen in ihren Rechtsordnungen. Die Verschie-
bung der Wahlen in der Steiermark etwa sei auch von der dortigen FPO mitgetragen worden.
Der Wahlkampfleiter der FPO in Wien habe ebenfalls eine Verschiebung gefordert und in
Oberosterreich plane die Regierung unter FPO-Beteiligung eine entsprechende Prazisierung
der jetzigen Notstandsregelung. Die ablehnende Haltung der FPO in Salzburg sei deshalb
nicht nachvollziehbar. Zu bedenken sei auch, dass es Situationen geben kénne, die ein Zu-
sammentreten des Landtags unmoglich machten. Die Regierung kénne Beschliisse im Umlauf-
wege fassen, der Landtag kénne dies nicht.

Klubobmann Abg. Egger MBA stellt fest, dass eine Regelung erforderlich sei. Einer demokra-
tiepolitisch bedenklichen Lésung wiirden die NEOS niemals zustimmen. Nachzudenken sei be-
reits im Vorfeld Uber Verschiebungsmaoglichkeiten einer noch nicht ausgeschriebenen Wahl.

HR Mag. Bergmuller (Referat Wahlen und Staatsburgerschaft) beantwortet die an ihn gerich-
teten Fragen dahingehend, dass die derzeit existierende Bestimmung in der Landtagswahlord-
nung bei Vorliegen besonderer Umstande der Wahlbehorde eine Verlangerung der Wahlzeit
oder eine Verschiebung der Wahl um einen Tag erlaube. Grbbere, langere Beeintrachtigun-
gen, wie eine Pandemie habe der Gesetzgeber nicht vor Augen gehabt. Diese Bestimmung sei
seines Wissens nach auch noch nie zur Anwendung gelangt. Aufgrund der mit der Pandemie
verhéngten Ausgangsbeschrankungen sei der gesetzlich gebotene freie Zugang zur Wahl zu-
mindest in Frage gestellt. Bei einer begriindeten Beflirchtung des Wahlers, bei einer Teil-
nahme an der Wahl einer gesundheitlichen Gefahrdung zu unterliegen, sei dieser freie Zu-
gang nicht mehr gewahrleistet. Bei einer gewissen Intensitat konnte der Verfassungsgerichts-
hof bei einer Wahlanfechtung die Beeintrachtigung dieses Prinzips feststellen und die Wahl
aufheben. Zu denken sei an Naturkatastrophen, Unruhen und kriegsahnliche Zustande oder



eben Pandemien. Fiur eine freie Wahl musse Sicherheit im Land bestehen. Mit einer weiterge-
henden Bestimmung als derzeit kdnne das Risiko einer gesetzwidrigen Wahl reduziert wer-
den. Fir die vollziehenden Behtrden bedeute aber die Verschiebung einer Wahl einen zusatz-
lichen Aufwand, der das Risiko eines anderen Anfechtungsgrundes wieder erhéhe. Die Mehr-
zahl der Lander verflge derzeit Uber die gesetzliche Moglichkeit einer Verschiebung tber ei-
nen Tag hinaus. Tirol habe eine Regelung geschaffen, die eine Verschiebung um sechs Monate
erlaube. Eine derartige Befristung sei verfassungsrechtlich notwendig und sinnvoll.

Der auf Vorschlag von Abg. Dr. Schoppl modifizierte Antrag wird einstimmig angenommen.

Der Verfassungs- und Verwaltungsausschuss stellt einstimmig den

Antrag,
der Salzburger Landtag wolle beschliel3en:
Die Salzburger Landesregierung wird aufgefordert, unter Einbindung aller Landtagsparteien
eine Regierungsvorlage zu erarbeiten, welche entsprechende gesetzliche Regelungen vor-
sieht, um bei auBerordentlichen Verhaltnissen eine bereits mittels Verordnung ausgeschrie-
bene Landtags-, Gemeindevertretungs- oder Birgermeisterwahl Giber den nachsten Tag hin-
aus verschieben zu kdénnen, und diese dem Landtag zur Beschlussfassung zu tbermitteln.

Salzburg, am 16. September 2020

Der Vorsitzende: Der Berichterstatter:
Ing. Sampl eh. Mag. Mayer eh.

Beschluss des Salzburger Landtages vom 7. Oktober 2020:
Der Antrag wurde einstimmig zum Beschluss erhoben.



	Beschluss des Salzburger Landtages vom 7. Oktober 2020:

