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Nr 855 der Beilagen zum stenographischen Protalad|Salzburger Landtages
(3. Session der 15. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

GeSetZ VOM ..o e , mit dem ein Interessentemitrdgegesetz 2015
erlassen und das Anliegerleistungsgesetz geandeiitav

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Gesetz Uber die Leistung von Interessentenbeitragdiir die Errichtung gemeindeeigener
Anlagen (Interessentenbeitrdgegesetz 2015 — IBG H)1
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Anwendungsbereich
§1

Dieses Gesetz gilt fur alle Gemeinden des Landézbh&@a mit Ausnahme der Landeshauptstadt
Salzburg.
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Erméachtigung zur Erhebung von Beitrdgen
§2

(1) Die Gemeinden im Anwendungsbereich dieses @esaterden erméachtigt, auf Grund eines Be-
schlusses der Gemeindevertretung von Interess@&wigriige zu den Kosten der Errichtung gemeindeei-
gener Abwasseranlagen zu erheben.

(2) Als Interessenten von Abwasseranlagen geltenEijentimer von Grundstiicken, von denen
Abwasser unmittelbar oder mittelbar in die Anlagegeleitet werden. Im Fall eines Baurechts gelten d
Baurechtsberechtigten als Interessenten.

(3) Als gemeindeeigen gilt eine Anlage auch danenmvdie Anlage nicht oder nicht zur Ganze im
Eigentum der Gemeinde steht, die Gemeinde abeerlEdrichtungskosten anteilig beizutragen hat und
die Anlage der Erfullung von offentlichen Aufgabder Gemeinde dient.

Hohe der Interessentenbeitrage
§3

(1) An Interessentenbeitragen darf nicht mehr diogen werden, als die Aufwendungen der Ge-
meinde fur die Errichtung der gesamten Anlage etna

(2) Die Aufteilung der Beitrage auf die einzelneteressenten hat nach einem einheitlichen objekti-
ven Teilungsschlissel zu erfolgen. Als Teilungsssstl kommen insbesondere die Inanspruchnahme der
Anlage, die nutzbare Flache oder die Grundstuokséider Liegenschaft in Betracht.

(3) Die Hohe der Beitrage darf nicht in einem wihaftlich ungerechtfertigten Missverhéltnis zum
Wert der die Beitragspflicht begriindenden Liegeaftand tberdies zu dem fir die Liegenschaft aus de
Anlage entstehenden Nutzen stehen.

Beitragsordnung
84

(1) Die naheren Bestimmungen hat die Gemeindevertgein einer Beitragsordnung zu regeln, die
gleichzeitig mit dem Beschluss gemaf § 2 Abs Irlassen ist.
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(2) Bei Mitgliedschaft der Gemeinde in einem Abveassrband ist dieser vor Erlassung einer Bei-
tragsverordnung zu hdoren.

Eigener Wirkungsbereich, Aufsicht
§5

(1) Die nach diesem Gesetz geregelten AufgabeGdereinden sind solche des eigenen Wirkungs-
bereiches.

(2) Die Aufsicht Uber die Gemeinden bei Vollziehutigses Gesetzes ist mit jener der ortlichen
Baupolizei verbunden.

Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen
86

(1) Dieses Gesetz tritt mit 1. August 2015 in Kré&teichzeitig tritt das Salzburger Interessenténbe
tragegesetz, LGBI Nr 161/1962, zuletzt gednderthidias Gesetz LGBI Nr 118/2009 aulRer Kraft.

(2) Bis zum Vorliegen eines Beschlusses gemafl 821Alangstens jedoch bis zum 31. Dezember
2015 konnen Interessentenbeitrdage noch nach Malsigsti®sherigen Bestimmungen erhoben werden.

(3) Fur Abgabenschulden, die vor Inkraftireten ééeSesetzes oder gemafl Abs 2 entstanden und
noch nicht entrichtet worden sind, sind die bisipemi Bestimmungen weiter anzuwenden.

(4) Auf Grundlage des Salzburger Interessenterdiggitresetzes entrichtete Beitrége und Vorauszah-
lungen gelten als entrichtete Interessentenbeitnaga diesem Gesetz. Weitere Beitragsvorschreilsunge
kommen nur bei einer Anderung des Abgabengegeresandetracht.

Artikel 1l
Anderung des Anliegerleistungsgesetzes

Das Anliegerleistungsgesetz, LGBl Nr 77/1976, ailejeandert durch das Gesetz LGBI Nr
118/2009, wird geandert wie folgt:

1. Im § 13a werden folgende Anderungen vorgenommen:
1.1 Im Abs 3 Z 2 entfallt die lit f.

1.2. Im Abs 6 wird die Wortfolg@ 16 BGG, den 88 3, 6 und 11 dieses Gesetzes bawnfressenten-
beitragegesetzdurch die Wortfolggl6 BGG und den 88 3, 6 und 11 dieses Gesezesgtzt.
2. Im § 19 wird angeflgt:

»(3) 8 13a Abs 3 und 6 in der Fassung des Ges&i@& Nr ...../2015 tritt mit 1. August 2015 in
Kraft.
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Erlauterungen
1. Allgemeines:

Das geltende Interessentenbeitrdgegesetz stamnuteauslahr 1962. Es enthalt detaillierte Regelungen
Uber den Besteuerungsgegenstand, die Bemessundlsgreindie Aufteilung des Interessentenbeitrags,
die Beitragsvorschreibung und -entrichtung, die rysaveise Einbringung des Beitrags sowie die Vor-
schreibung von Erganzungsbeitragen und Vorauszgétun

Seit der Erlassung des geltenden Gesetzes habiedisitJmsténde fur die Vorschreibung von Interes-
sentenbeitragen erheblich geandert. So ist zB rifakeensrechtlicher Hinsicht nunmehr die Bundesabga
benordnung anzuwenden. Weiters entspricht die sotierdliche Regelung fur die Einhebung von Bei-

tragen zur Herstellung einer Anlage, von Beitrafiemachtragliche Erweiterungen und Verbesserungen
sowie von Vorauszahlungen fir in Bau befindlichdalgen nicht mehr den gegenwéartigen Anforderun-

gen, zumal alle Gemeinden bereits Uber entspreeh&nthgen verfigen. Und schlieZlich fuhrt die der-

zeitige projektbezogene Betrachtungsweise (Vordochng je nach Baulos) zu unterschiedlich hohen

Interessentenbeitragen innerhalb einer Gemeinde.

Auf Vorschlag der fir das Baurecht zustéandigen intg (10) des Amtes der Landesregierung soll es
daher zu einer ganzlichen Neuerlassung des Gedeimgaen. Dieses soll vom Gesichtspunkt der Flexi-
bilisierung und dem Grundsatz der Subsidiaritatr@gipsein. Es soll die Gemeinden — wie bisher — zur
Vorschreibung von Beitragen auf Grund freien Beass$ilechts erméachtigen, aber nur noch die nach den
finanzverfassungsrechtlichen Bestimmungen zwingafarderlichen Inhalte enthalten. Alles andere soll
von den Gemeinden in einer zu erlassenden Beiteaginung festgelegt werden.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:
§ 8 F-VG 1948

Gemal § 14 Abs 1 Z 13 FAG 2008 sind Interesseniteédge von Grundstiickeigentiimern und Anrainern
ausschlieliche Landes(Gemeinde)abgaben.

Gemal 8§ 9 F-VG 1948 sind Gesetzesbeschliisse ddtdgen die Landes(Gemeinde)abgaben zum Ge-
genstand haben, unmittelbar nach der Beschlussigsies Landtages vor ihrer Kundmachung vom Lan-
deshauptmann dem Bundeskanzleramt bekanntzugeben.

3. Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht:
Das Gesetzesvorhaben steht dem Unionsrecht nitdeegen.
4. Finanzielle Auswirkungen:

Das Gesetzesvorhaben betrifft den WirkungsberegehStidte und Gemeinden des Landes Salzburg mit
Ausnahme der Landeshauptstadt Salzburg. Fir ded,Rlas Land Salzburg und die Stadt Salzburg er-
geben sich daher keine finanziellen Auswirkungen.

Der Ertrag des Beitrages steht den Gemeinden afshlie3liche Gemeindeabgabe zur freien Verfliigung.
Da die Hohe des Interessentenbeitrages von den i@@emeautonom festzulegen ist, kdnnen keine Aus-
sagen Uber Mehr- oder Mindereinnahmen der Gemeigaéffen werden. Die im geltenden Gesetz

enthaltene Einschrankung, wonach der durch Beitzigeleckende Teil der Herstellungskosten nicht
mehr als die Halfte dieser Kosten ausmachen dgH§\ Abs 4 des Salzburger Interessentenbeitragege
setzes), ist im Gesetzesvorschlag nicht mehr gethal

Fur die Ausarbeitung der Beitragsverordnungen wieth Gemeinden ein einmaliger Arbeitsaufwand
entstehen. Dieser wird auf ca 50 Arbeitsstundenlg#zt.

Fir die Blrger und Birgerinnen im Allgemeinen sotiie Wirtschaftstreibende im Besonderen sind,
soweit die Gemeinden ihre Beitragsordnungen nactbidberigen Hohe des Interessentenbeitrages aus-
richten, keine zusatzlichen finanziellen Belastunge erwarten.

5. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der &sellschaft, insbesondere auf Frauen und
Manner:

Die vorgesehenen Regelungen haben keine direktenindirekten Auswirkungen auf die verschiedenen
Gruppen der Gesellschaft.

6. Ergebnis des Begutachtungsverfahrens:

Zum Begutachtungsentwurf haben die Landesgruppeb@a des Osterreichischen Stadtebundes, der
Salzburger Gemeindeverband, die Wirtschaftskamrakab8rg und die Kammer flr Arbeiter und Ange-
stellte fur Salzburg, das Landesverwaltungsger&dlzburg und der Dachverband Salzburger Wasser
Stellungnahmen abgegeben. Die Stellungnahmen siridternet tber die Homepage des Landes einseh-
bar.
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Die eingebrachten Einwéande und Anregungen wurderVeiretern des Salzburger Gemeindeverbandes
sowie amtsintern erortert und soweit wie moglichilbksichtigt. Zu Anderungen kommt es — abgesehen
von einzelnen Prézisierungen — insbesondere beillbamgangsbestimmungen, um einen liickenlosen
Ubergang vom alten in das neue System sicherzaistell

7. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Artikel |
Zu § 1:

Die Stadt Salzburg ist vom Anwendungsbereich dese@es ausgeschlossen. Fir sie bestehen gesonder-
te Bestimmungen im Anliegerleistungsgesetz (sied&8 10 ff und 15 des Anliegerleistungsgesetzes).

Zu den 88 2 und 3:

§ 8 Abs 5 F-VG 1948 raumt der Landesgesetzgebusgiimem ersten Satz die Kompetenz ein, Gemein-
den zu ermachtigen, bestimmte Abgaben auf Grunesdieschlusses der Gemeindevertretung zu erhe-
ben. Dabei sind gemal § 8 Abs 5 zweiter Satz F-94B1zumindest die wesentlichen Merkmale der
Abgabe zu bestimmen. Als solche gelten der Best@egsgegenstand, die Bemessungsgrundlage, die
Regelung der Steuerschuldnerschaft und — kraftréaklicher Nennung — ,insbesondere auch ihr zulas-
siges HochstausmaR® (v@tuppein: Korinek/Holoubek[Hrsg]), Osterreichisches Bundesverfassungs-
recht, zu 8 8 F-VG Rz 35 mwN). Die §8 2 und 3 adratlazu die erforderlichen Festlegungen.

Zu 8§ 2:

Interessenbeitrage sind Beitrdge zu einem finaernehufwand fur 6ffentliche Einrichtungen und Anla-
gen, die bestimmen Personen (GrundstickseigentibmwnBauberechtigten) wirtschaftliche Vorteile
bringen. Sie sollen nicht den finanziellen Aufwdfiid den Gemeindehaushalt allgemein abdecken, son-
dern bilden vielmehr quasi ein ,Entgelt* fiir jengegiellen Vorteile, die den Grundstickseigentiimern
und Anrainern aus der AufschlieBung des Gelandesein ihre Liegenschaften gelegen sind, zukommen;
sie sollen also einen bestimmten Nutzen abgeltghKrank, Gemeindeabgaben auf Grund freien Be-
schlussrechts, Wien ua, S 442). Den Nutzen deGdiadeigentimer im Gegenstand haben, ist der An-
schluss der Liegenschaft an die gemeindeeigene sdesantsorgungsanlage.

Abs 1 erméchtigt die Gemeinden Beitrage zu dendfoster Errichtung der Anlage zu erheben. Dabei
handelt es sich um ausschlielliche Gemeindeabg&bdas 8 6 Abs 1 Z 5 F-VG 1948. Zu den Kosten
der Errichtung z&hlen nicht nur die Herstellungs&nsm engeren Sinn, sondern auch die Planungs- und
Finanzierungskosten, die Kosten fur Ausbauten umeeEerungen, Anpassungen an den Stand der Tech-
nik oder rechtliche Vorgaben sowie Sanierungenb¥sserungen und Wiederherstellungen nicht mehr
funktionsfahiger Teile.

Abs 2 entspricht inhaltlich § 1 Abs 3 des gelten@arsetzes. Steuerschuldner ist der Eigentimerdieer
Eigentiimerin des Grundstiicks, und zwar auch imdeallErrichtung eines Superadifikats. Im Fall eines
Baurechts sollen jedoch — wie bisher — die Bausdgrechtigten als Interessenten gelten. Durch die
Verblcherung des Baurechts im C-Blatt der belastetegenschaft sowie der grundbuchsmaRig selb-
standigen Behandlung durch Eréffnung einer Bausethiage ist fir das Baurecht namlich entsprechen-
de Rechtssicherheit und Publizitat gegeben.

Abs 3 stellt klar, dass die betreffende Anlage odigrichtung nicht im zivilrechtlichen Eigentum der
Gemeinde stehen muss. Es geniigt, dass die Genmirgdkn Errichtungskosten anteilig beizutragen hat
und die (zB im Eigentum einer Genossenschaft otheseverbandes nach dem WRG stehende) Anlage
der Erfullung von 6ffentlichen Aufgaben der Gemeirdient (vgl VfSIg 11.172/1986).

Zu 8§ 3:

Nach Rechtsprechung des VfGH liegt es im Weserrderessentenbeitrdge, dass sie ihre Grenze in der
Hohe der Kosten finden, die fir die offentliche &g oder Einrichtung erforderlich sind (vgl VfSIg
6.192/1970 und 8.188/1977), wobei auf die typisateése anfallenden (durchschnittlichen) Kosten abge-
stellt werden kann (vgl VWGH 23.2.1998, 97/17/010%)s 1 tragt dieser Anforderung Rechnung.

In VfSIg 6.192/1970 hat der VfGH ausgesprochensdasgch fiir Interessentenbeitrage das Erfordernis
der Verhaltnismafigkeit zwischen Leistung und Gégstung zu beachten ist. Die Aufteilung der Inte-
ressentenbeitrdge auf die einzelnen leistungstifieh Grundeigentiimer hat daher auf einem objektive
und einheitlichen Teilungsschlussel zu beruhen. Zlsthélt dazu eine demonstrative Aufzéhlung, ohne
die Gemeinden an einen bestimmten Teilungsschlimsdlinden — sie kénnen auch andere objektive
Teilungsschliissel heranzuziehen.

Hinsichtlich der Bemessung des Beitrages in Beadgle Liegenschaft fordert das Gesetz keineswegs,
dass die Hohe des Interessentenbeitrages die dereliEgn unmittelbar erwachsenden Vorteile exakt
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widerspiegeln muss. Sehr wohl gefordert ist abassdler Beitrag nicht zu einer Belastung fuhrem, dar
die gemessen am AufschlieBungsvorteil exzessiv.viéseweit darf die Hohe des Beitrages nicht auRer
Verhaltnis zum Wert der die Beitragspflicht begrénden Liegenschaft und zu dem fiir diese Liegen-
schaft aus der Anlage entstehenden Nutzen steHEn3)A

Zu 8 4:

Die Beitragsordnung der Gemeinden liefert den émtisienden Inhalt zur Bemessung der Abgabenhdhe
und den Zeitpunkt des Entstehens der AbgabenscBigdist gleichzeitig mit dem Beschluss der Ge-
meindevertretung zur Erhebung eines Beitrageslagsan.

Soweit die Abwasserbeseitigung Uber eine Verbanagarerfolgt, kommt dem Verband ein Anhdrungs-
recht zu, um dessen Interessen entsprechend walntgmnen.

Zu 8§ 5:
Abs 2 gibt das geltende Recht wieder. Die Verpflicly zur Vorlage der von den Gemeinden erlassenen

Beitragsordnungen ergibt sich bereits aus § 795AB&meindeordnung 1994, sodass auf eine gesonderte
Bestimmung verzichtet werden konnte.

Zu § 6:

Mit Abs 2 wird der zeitliche Bedingungsbereich dedtenden Gesetzes bis langstens 31. Dezember 2015
erstreckt, um einen planméRigen Ubergang zwischemaind neuem System zu erméglichen bzw eine
Licke hinsichtlich der Erhebung von Interessentéridmgen zu vermeiden.

Abs 3 entspricht dem Grundsatz der ZeitbezogewogitAbgabenvorschriften und dient der Rechtsklar-
heit. Der Abgabenanspruch (die Abgabenschuld) emtgfrundsétzlich bereits durch die Tatbestandsver-
wirklichung ohne weiteres Dazutun von der BehorderoPartei. Selbst im Fall einer nachtraglichen
Rechtsanderung richtet sich daher das Ausmald dgab&banspruchs nach der Rechtslage im Zeitpunkt
seines Entstehens (vgl VWGH 14.4.1970, ZI 1469X68]|g 11.744/1988).

Im Dienst der Rechtssicherheit ist auch die Kldltstg im Abs 4 geboten, dass die bisher geleisteten
Interessentenbeitrage als Beitragsleistungen im &m neuen Bestimmungen gelten.

Artikel [1
ZuzZ1l:

Auf Grund der Beschrénkung der gesetzlichen Vorgahd das nach dem F-VG Erforderliche und auf
Grund des Verzichts auf Vorauszahlungen im neueste8y soll auch die diesbezligliche Mdglichkeit der
Vorschreibung einer AufschlieBungskosten-Vorausrahinach dem Anliegerleistungsgesetz entfallen.
Nach Informationen der fiir das Baurecht zustédndi§eteilung 10 des Amtes der Landesregierung ist
dieser bis dato auch kein Anwendungsfall einer ghife3ungskosten-Vorauszahlung bekannt.

Die Landesregierung stellt sohin den
Antrag,
der Salzburger Landtag wolle beschlie3en:
1. Das vorstehende Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

2. Die Gesetzesvorlage wird dem Verfassungs- und Maumgsausschuss zur Beratung, Berichterstat-
tung und Antragstellung zugewiesen.



