Nr 532 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(2. Session der 14. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

Vereinbarung

zwischen dem Bund und den Landern gemaf3 Art. 15a B-VG Uber eine bundesweite Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung und die Lander, jeweils vertreten durch den
Landeshauptmann/die Landeshauptfrau — im Folgenden Vertragsparteien genannt — kommen
Uberein, gemal Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlie3en:

1. Abschnitt

Allgemeines

Artikel 1

Ziele

Die Vertragsparteien kommen Uberein, auf der Grundlage der bundesstaatlichen Struktur
Osterreichs eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung zur verstarkten Bekampfung
und Vermeidung von Armut und sozialer Ausschlie3ung zu schaffen. Die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung soll eine dauerhafte (Wieder-)Eingliederung ihrer Bezieherlnnen in das Er-
werbsleben weitest moglich férdern.

Artikel 2

Grundsatze

(1) Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung ist durch pauschalierte Geldleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes, jeweils auRerhalb von stationaren Einrich-
tungen, sowie durch die bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung erforderlichen Leis-
tungen zu gewahrleisten. Dies hat im Rahmen von Rechtsansprichen zu erfolgen, soweit in
dieser Vereinbarung nicht Anderes bestimmt ist.



(2) Die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind subsidiar. Soweit in dieser
Vereinbarung nicht Anderes bestimmt ist, sollen die Leistungen daher wie bisher vom Fehlen
einer ausreichenden Deckung des jeweiligen Bedarfes durch eigene Mittel oder durch Leistun-
gen Dritter sowie von der Bereitschaft zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft abhéngig gemacht
werden.

(3) Bei der Erbringung von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist auch die
jeweils erforderliche Beratung und Betreuung zur Vermeidung und Uberwindung von sozialen
Notlagen sowie zur nachhaltigen sozialen Stabilisierung zu gewdahrleisten. Bei arbeitsfahigen
Personen gehéren dazu auch MaRhahmen, die zu einer weitest moglichen und dauerhaften
(Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich sind.

(4) Bei den Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung handelt es sich um bundesweit zu ge-
wahrleistende Mindeststandards. Die Erbringung weitergehender Leistungen oder die Einréu-
mung gilnstigerer Bedingungen bleibt jeder Vertragspartei unbenommen. Das derzeit beste-
hende haushaltsbezogene Leistungsniveau darf durch die in Umsetzung dieser Vereinbarung
erlassenen Regelungen nicht verschlechtert werden.

Artikel 3

Erfasste Bedarfsbereiche

(1) Der Lebensunterhalt umfasst den regelmafig wiederkehrenden Aufwand fur Nahrung, Be-
kleidung, Korperpflege, Hausrat, Heizung und Strom sowie andere personliche Bedlrfnisse wie
die angemessene soziale und kulturelle Teilhabe.

(2) Der Wohnbedarf umfasst den fir die Gewdahrleistung einer angemessenen Wohnsituation
erforderlichen regelméanRig wiederkehrenden Aufwand fir Miete, allgemeine Betriebskosten und
Abgaben.

(3) Der Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung umfasst alle Sachleistungen
und Vergilnstigungen, die Bezieherlnnen einer Ausgleichszulage aus der Pensionsversiche-
rung in der gesetzlichen Krankenversicherung zukommen.



Artikel 4

Personenkreis

(1) Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind vorbehaltlich des Abs. 3 fir alle
Personen flr die Dauer ihres gewoéhnlichen Aufenthaltes im Inland vorzusehen, die nicht in der
Lage sind, die in Art. 3 genannten Bedarfsbereiche zu decken.

(2) Volljahrigen Personen stehen ein eigenes Antragsrecht und eine Parteistellung im Verfah-
ren zu. Diese Rechte dirfen nicht eingeschrankt werden, es sei denn, die Leistungen der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung werden nur als Annex zu einer sozialversicherungs- oder
versorgungsrechtlichen Leistung erbracht, die einer anderen Person gebuhrt. Personen nach
Abs. 1 dirfen dennoch Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auch im Namen
der mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden, ihnen gegenlber unterhaltsberechtigten
oder mit ihnen in Lebensgemeinschaft lebenden Personen geltend machen.

(3) Rechtsanspriiche auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind fiur alle

Personen vorzusehen, die zu einem dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind. Dazu ge-

horen jedenfalls

1. Osterreichische Staatsangehdorige einschlie3lich ihrer Familienangehdorigen;

2. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte;

3. EU-/EWR-Birgerinnen, Schweizer Staatsangehérige und deren Familienangehorige, jeweils
soweit sie durch den Bezug dieser Leistungen nicht ihr Aufenthaltsrecht verlieren wirden;

4. Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG* oder ,Daueraufenthalt-Familien-
angehorige*;

5. Personen mit einem Niederlassungsnachweis oder einer unbefristeten Niederlassungsbewil-
ligung.

(4) Kein dauernder Aufenthalt im Sinne des Abs. 3 liegt insbesondere bei nichterwerbstatigen
EU-/EWR-BUrgerlnnen und Schweizer Staatsangehdrigen und deren Familienangehérigen,
jeweils in den ersten drei Monaten ihres Aufenthaltes, Asylwerberlnnen sowie bei Personen
vor, die auf Grund eines Reisevisums oder ohne Sichtvermerk einreisen (Touristinnen) durften.
Die Verpflichtungen aus der Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG (BGBI. | Nr.
80/2004) bleiben unberthrt.



2. Abschnitt

Verpflichtungen des Bundes

Artikel 5

Ausgleichszulage und vergleichbare Leistungen

(1) Der Bund gewabhrleistet allen Bezieherlnnen einer Pension aus der gesetzlichen Pensions-
versicherung eine Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Form der Ausgleichszulage nach

§§ 292 ff. ASVG unter Bertcksichtigung des Art. 10 Abs. 2 und 3 Z 1 lit. a dieser Vereinbarung;
die Ausgleichszulagenrichtsatze sind nach den Vorgaben des Pensionsrechts jahrlich zu erho-
hen. Dies gilt sinngemaf auch fir alle anderen bundesrechtlichen Mindeststandards, deren
Festlegung sich derzeit an der Ausgleichszulage orientiert.

(2) Die zum Ausgleichszulagenrichtsatz gebiihrende Erhéhung fur Kinder (8 293 Abs. 1 letzter
Satz ASVG) wird an den nach Art. 10 Abs. 3 Z 2 lit. a von den Landern zu gewéahrleistenden
Mindeststandard abziglich des Kinderzuschusses (§ 262 ASVG) angepasst.

Artikel 6

Arbeitslosenversicherung

Der Bund verstarkt die mindestsichernden Elemente in der Arbeitslosenversicherung durch:

1. Erhéhung des Ausmalfies der Notstandshilfe flr Personen, bei denen der tagliche Grundbe-
trag des vorherigen Arbeitslosengeldes 1/30 des Ausgleichszulagenrichtsatzes fir Alleinste-
hende nicht tbersteigt, durch entsprechende Abbildung der Nettoersatzrate des Arbeitslo-
sengeldes von bis zu 60 % (bei Anspruch auf Familienzuschléage: von bis zu 80 %) des vor-
herigen Einkommens;

2. Sicherstellung, dass auf Grund der Anrechnung von Einkommen des Ehepartners (des Le-
bensgefahrten bzw. der Lebensgefahrtin) auf den Anspruch auf Notstandshilfe kein geringe-
rer Betrag gebihrt, als er nach Art. 5 dieser Vereinbarung flr AusgleichszulagenbezieherIn-
nen mit Ehegattinnen und allfalligen Kindern vorgesehen ist.



Artikel 7

One-Stop-Shop

(1) Der Bund gewahrleistet allen Arbeitsuchenden, die im Sinne des § 7 AIVG der Arbeitsver-
mittlung zur Verfiigung stehen, gleichen Zugang zu den Dienstleistungen des Arbeitsmarktser-
vice (8 32 AMSG) und wird in seiner Arbeitsmarktpolitik, insbesondere durch allgemeine Ziel-
vorgaben an das Arbeitsmarktservice nach § 59 AMSG dafir sorgen, dass Bezieherinnen von
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung beim Zugang zu MaRnahmen der Ar-
beitsmarktférderung gegeniber anderen Arbeitsuchenden gleich behandelt werden. Dies um-
fasst auch den Abschluss einer Betreuungsvereinbarung und die Uberpriifung der Bemiihun-
gen des Arbeitsuchenden zur Integration in den Arbeitsmarkt.

(2) Der Bund gewabhrleistet weiters, dass das Arbeitsmarktservice

1. allen Personen, die Leistungen des Arbeitsmarktservice in Anspruch nehmen,

a) die erforderliche Information Uber die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung anbietet, sowie

b) Antrage auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung entgegennimmt sowie
diese ungeprift und ohne unnétigen Aufschub an den Trager der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung weiterleitet, der nach der dem Arbeitsmarktservice bekannt gegebenen
Wohnadresse zustandig ist,

2. den Landern die Information automationsunterstitzt zur Verfigung stellt, wenn arbeitsu-
chend vorgemerkte Bezieherlnnen von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
ein Verhalten setzen, das zu Sanktionen, einem Hinausschieben oder Ruhen der Leistung
gem. 88 10, 11 und 16 AIVG oder Rechtsfolgen gem. 88 49 und 50 AIVG fiihrt oder fihren
wirde.

(3) Die Lander werden den jeweiligen Landesorganisationen des Arbeitsmarktservice die zur
Erflllung ihrer Aufgaben gem. Abs. 1 und Abs. 2 notwendigen Unterlagen zur Verfiigung stel-
len.
Artikel 8
Krankenversicherung
(1) Personen, die nicht als Pflichtversicherte von der gesetzlichen Krankenversicherung erfasst

sind, sowie die ihnen nach Art. 4 Abs. 2 zugehdrigen Personen werden fir die Dauer des Be-
zuges von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung nach Art. 10 oder 11 Abs. 1 in



die gesetzliche Krankenversicherung einbezogen. Fir sie gelten dann die gleichen Beglinsti-
gungen wie fur Ausgleichszulagenbezieherinnen.

(2) Der von den Landern zu entrichtende Krankenversicherungsbeitrag fur Personen nach
Abs. 1 entspricht der Hohe, wie sie von und fir Ausgleichszulagenbezieherlnnen im ASVG
vorgesehen ist.

(3) Kénnen die von den Landern zu entrichtenden Krankenversicherungsbeitrage den tatsachli-
chen Leistungsaufwand der Trager der Krankenversicherung nicht decken, so tbernimmt der
Bund die Differenz.

3. Abschnitt

Verpflichtungen der Lander

Artikel 9

Zusténdigkeit der Lander

(1) Far alle Personen, bei denen Bedarfe nach Art. 3 durch Leistungen nach dem 2. Abschnitt
dieser Vereinbarung nicht gedeckt sind, gewahrleisten die Lander die erforderlichen Leistungen
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung nach Mafl3gabe der Bestimmungen dieses Abschnit-
tes.

(2) Die Verpflichtung nach Abs. 1 trifft jenes Land, in dem die Person, die Leistungen der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung geltend macht, ihren Hauptwohnsitz oder in Ermangelung
eines solchen ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat. Die Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zwi-
schen den Landern tber den Kostenersatz in der Sozialhilfe bleibt unberihrt.

Artikel 10
Mindeststandards
(1) Die Lander gewahrleisten nach Maf3gabe des Art. 4 dieser Vereinbarung monatliche Geld-

leistungen zur Deckung des Lebensunterhaltes (Art. 3 Abs. 1) und des angemessenen Wohn-
bedarfes (Art. 3 Abs. 2) als Mindeststandards.



(2) Ausgangswert ist der fur alleinstehende Ausgleichszulagenbezieherinnen monatlich vorge-
sehene Betrag abziiglich des davon einzubehaltenden Beitrages zur Krankenversicherung.
Dieser Mindeststandard gilt fur Alleinstehende und Alleinerzieherlnnen.

(3) Die Mindeststandards fiir andere Personen betragen folgende Prozentséatze des Aus-
gangswertes nach Abs. 2:
1. far volljahrige Personen, die mit anderen Volljahrigen im gemeinsamen Haushalt leben:
Q) PrO PEISON ooiiieii i 75 %;
b) ab der dritten leistungsberechtigten volljahrigen Person, wenn diese
einer anderen Person im gemeinsamen Haushalt gegeniber unter-
haltsbereChtigt iSt .......ccooieiiiiiee e 50 %;
2. fur minderjahrige Personen, fir die ein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht und die mit
zumindest einem Volljahrigen im gemeinsamen Haushalt leben:
a) fur das élteste, zweit- und drittalteste dieser Kinder ...........cccooooeeeiveennnnnn 18 %,
b) ab dem viertaltesten Kind..............coooeiiiiiiiiiiei e 15 %.

(4) Die Mindeststandards nach Abs. 2 und 3 sind 12 Mal pro Jahr zu gewahrleisten.

(5) Die Mindeststandards nach Abs. 2 bis 4 werden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres mit
dem gleichen Prozentsatz erhdht wie die Ausgleichszulagenrichtsétze.

(6) Geldleistungen nach Abs. 2 bis 4 kbnnen ausnahmsweise bescheidmafiig durch Sachleis-
tungen ersetzt werden, wenn dadurch eine den Zielen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung dienende Deckung des Lebensunterhaltes besser erreicht werden kann.

Artikel 11

Wohnbedarf

(1) Die Lander sollen zusatzliche Leistungen zumindest auf Grundlage des Privatrechts ge-
wahrleisten, wenn mit den Mindeststandards nach Art. 10 der angemessene Wohnbedarf nicht
vollstandig gedeckt werden kann. Dies ist anzunehmen, wenn die angemessenen Wohnkosten
das Ausmal’ von 25 % der jeweiligen Mindeststandards nach Art. 10 Abs. 2 und Abs. 3 Uber-
steigen.

(2) Leistungen zur Deckung des Wohnbedarfs kénnen an Dritte ausbezahlt werden, wenn da-
durch eine drohende Delogierung verhindert werden oder sonst eine den Zielen der Bedarfs-

orientierten Mindestsicherung dienende Deckung des Wohnbedarfes besser erreicht werden

kann.



Artikel 12

Zusatzleistungen

Fur Sonderbedarfe, die durch die pauschalierten Leistungen nach Art. 10 und 11 nicht gedeckt
sind, kbénnen die Lander zusatzliche Geld- oder Sachleistungen zumindest auf Grundlage des
Privatrechts vorsehen.

Artikel 13

Berticksichtigung von Leistungen Dritter und eigenen Mitteln

(1) Bei der Bemessung von Leistungen nach den Art. 10 bis 12 sollen die zur Deckung der ei-
genen Bedarfe (bzw. jener der nach Art. 4 Abs. 2 zugehdérigen Personen) zur Verfligung ste-
henden Leistungen Dritter, Einklinfte und verwertbares Vermdgen berticksichtigt werden. Zu
den Leistungen Dritter zahlt auch jener Teil des Einkommens des im gemeinsamen Haushalt
lebenden unterhaltspflichtigen Angehérigen bzw. des Lebensgefahrten oder der Lebensgefahr-
tin, der den fir diese Person nach Art. 10 Abs. 3 Z 1 lit. a vorgesehenen Mindeststandard Uber-
steigt.

(2) Leistungen nach den Art. 10 bis 11 sollen davon abhéangig gemacht werden, dass die diese
Leistungen geltend machende Person bedarfsdeckende Anspriiche gegen Dritte verfolgt, so-
weit dies nicht offenbar aussichtslos oder unzumutbar ist. Eine unmittelbar erforderliche Be-
darfsdeckung ist in jedem Fall zu gewahrleisten. Die Anspriiche kénnen auch zu deren Rechts-
verfolgung an den zustandigen Trager Gbertragen werden.

(3) Folgende Einkunfte dirfen im Rahmen des Abs. 1 nicht berticksichtigt werden:

1. Freiwillige Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege oder Leistungen, die von Dritten ohne
rechtliche Verpflichtung erbracht werden, auf3er diese erreichen jeweils ein Ausmalf oder ei-
ne Dauer, dass keine Leistungen nach den Art. 10 bis 12 mehr erforderlich waren;

2. Leistungen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (mit Ausnahme von Zuwendun-
gen aus dem Familienhospizkarenz-Harteausgleich) und Kinderabsetzbetrage (§ 33 Abs. 4
Z 3 lit. a EStG 1988);

3. Pflegegeld nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften oder andere pflegebezogene
Geldleistungen.



(4) Die Verwertung von Vermdgen darf nicht verlangt werden, wenn dadurch eine Notlage erst
ausgeldst, verlangert oder deren Uberwindung gefahrdet werden konnte. Dies ist insbesondere
anzunehmen bei:

1. Gegenstanden, die zur Erwerbsausiibung oder Befriedigung angemessener geistig-
kultureller Bedurfnisse erforderlich sind;

2. Gegenstanden, die als angemessener Hausrat anzusehen sind;

3. Kraftfahrzeugen, die berufsbedingt oder auf Grund besonderer Umsténde (insbesondere
Behinderung, unzureichende Infrastruktur) erforderlich sind;

4. Ersparnissen bis zu einem Freibetrag in Hohe des Finffachen des Ausgangswertes nach
Art. 10 Abs. 2.

5. sonstigen Vermdgenswerten ausgenommen Immobilien, soweit sie den Freibetrag nach Z 4
nicht Gbersteigen und solange Leistungen nach Art. 10 bis 12 nicht langer als sechs unmit-
telbar aufeinander folgende Monate bezogen werden, wobei fir die Sechsmonats-Frist auch
frihere ununterbrochene Bezugszeiten von jeweils mindestens zwei Monaten zu bertick-
sichtigen sind, wenn sie nicht langer als zwei Jahre vor dem neuerlichen Bezugsbeginn lie-
gen.

(5) Von der Verwertung von unbeweglichem Vermaogen ist vorerst abzusehen, wenn dieses der
Deckung des unmittelbaren Wohnbedarfes der Person, die Leistungen nach den Art. 10 bis 12
geltend macht, und der ihr nach Art. 4 Abs. 2 zugehdérigen Personen dient. Werden Leistungen
langer als sechs unmittelbar aufeinander folgende Monate bezogen, kann eine grundbicherli-
che Sicherstellung der Ersatzforderung vorgenommen werden, wobei fur die Sechsmonats-
Frist auch frilhere ununterbrochene Bezugszeiten von jeweils mindestens zwei Monaten zu
bericksichtigen sind, wenn sie nicht langer als zwei Jahre vor dem neuerlichen Bezugsbeginn
liegen.

Artikel 14

Einsatz der Arbeitskraft

(1) Leistungen nach den Art. 10 bis 12 sollen bei arbeitsfahigen Personen, auch wenn es sich
um nach Art. 4 Abs. 2 zugehoérige Personen handelt, von der Bereitschaft zum Einsatz ihrer
Arbeitskraft abhdngig gemacht werden, soweit sie aufgrund gesetzlicher Regelungen zur Auf-
nahme und Austbung einer unselbstandigen Beschaftigung berechtigt sind.

(2) Dabei ist auf die personliche und familiare Situation der Hilfe suchenden Person Rucksicht
zu nehmen und hinsichtlich der Arbeitsfahigkeit sowie der Zumutbarkeit einer Beschaftigung
grundsétzlich von denselben Kriterien wie bei der Notstandshilfe (bzw. bei Bezug von Arbeits-
losengeld von den bei diesem vorgesehenen Kriterien) auszugehen.



(3) Der Einsatz der Arbeitskraft darf nicht verlangt werden von Personen, die

1. das Regelpensionsalter nach dem ASVG erreicht haben;

2. Betreuungspflichten gegentiber Kindern haben, welche das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, und keiner Beschéftigung nachgehen kénnen, weil keine geeigneten
Betreuungsmaglichkeiten bestehen;

3. pflegebedurftige Angehdrige (8 123 ASVG), welche ein Pflegegeld mindestens der Stufe 3
beziehen, Gberwiegend betreuen;

4. Sterbebegleitung oder Begleitung von schwersterkrankten Kindern (88 14a, 14b AVRAG)
leisten;

5. in einer bereits vor Vollendung des 18. Lebensjahres begonnenen und zielstrebig verfolgten
Erwerbs- oder Schulausbildung stehen.

(4) Leistungen nach den Art. 10 bis 12 kénnen gekirzt werden, wenn trotz schriftlicher Ermah-
nung keine Bereitschaft zu einem zumutbaren Einsatz der Arbeitskraft besteht. Dies darf
grundsétzlich nur stufenweise und maximal um bis zu 50 % erfolgen, eine weitergehende Kiir-
zung oder ein volliger Entfall ist nur ausnahmsweise und in besonderen Féllen zulassig. Die
Deckung des Wohnbedarfes des/der Arbeitsunwilligen sowie der ihnen nach Art. 4 Abs. 2 zu-
gehorigen Personen darf dadurch nicht beeintrachtigt werden. Dartber hinaus ist auch der Le-
bensunterhalt der dem/der Arbeitsunwilligen nach Art. 4 Abs. 2 zugehérigen Personen weiter-
hin sicherzustellen.

(5) Fur Personen, die wahrend des Bezuges von Leistungen nach den Art. 10 bis 12 bzw. nach
einer langeren Erwerbslosigkeit oder erstmalig eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, ist aus dem
daraus erzielten Einkommen ein angemessener Freibetrag einzurdumen. Ein solcher Freibe-
trag ist jedenfalls nach sechsmonatigem Bezug von Leistungen nach den Art. 10 bis 12 im
Ausmald von 15 % des monatlichen Nettoeinkommens vorzusehen und mindestens fur die ers-
ten 18 Monate der Erwerbstatigkeit zu gewahrleisten. Der Freibetrag betragt mindestens 7 %
und hochstens 17 % des Ausgangswertes nach Art. 10 Abs. 2.

Artikel 15

Ersatz

(1) Fur Leistungen nach den Art. 10 bis 12 darf von den jeweiligen Bezieherinnen nur Ersatz
verlangt werden, wenn sie spater zu einem nicht aus eigener Erwerbstétigkeit erwirtschafteten,
im Sinne des Art. 13 Abs. 4 verwertbaren Vermégen gelangt sind, oder wenn ein im Sinne des
Art. 13 Abs. 4 verwertbares Vermogen nach Art. 13 Abs. 5 sichergestellt wurde. Insoweit kann
auch von den Erben dieser Person Ersatz verlangt werden. Rickerstattungspflichten insbeson-
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dere wegen Erschleichung, bewusster Verheimlichung von Einkommen oder Vermégen oder
Verletzung von Anzeigepflichten bleiben unberihrt.

(2) Fur Leistungen nach den Art. 10 bis 12 darf von Dritten Ersatz verlangt werden, wenn
der/die jeweilige Leistungsbezieherln fur den gleichen Zeitraum dem Dritten gegeniiber An-
spruche hatte, die einer zumindest teilweisen Deckung der Bedarfe nach Art. 3 Abs. 1 und 2
gedient hatten.

(3) Ein Ersatz fur Leistungen nach Abs. 2 darf nicht verlangt werden von:

1. Kindern, Enkelkindern oder Grol3eltern von (frGheren) Bezieherlnnen von Leistungen;

2. Eltern von Personen, welche nach Erreichen der Volljahrigkeit Leistungen bezogen haben;

3. Personen, denen (friihere) Bezieherlnnen von Leistungen ein Vermdgen ohne adaquate
Gegenleistung tUbertragen haben.

(4) Nicht grundbuicherlich sichergestellte Ersatzpflichten nach Abs. 1 oder 2 verjahren spates-
tens nach drei Jahren ab dem Ende des Kalenderjahres, in dem die betreffenden Leistungen
erbracht wurden.

Artikel 16

Zugang zu den Leistungen und Verfahren

(1) Die Lander gewabhrleisten einen den Zielsetzungen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung und den Bedurfnissen ihrer Adressatinnen entsprechenden Zugang zu den Leistungen
nach den Art. 10 bis 11, insbesondere durch ein Verfahrensrecht, das rasche Entscheidungen
mit hoher Rechtssicherheit und effektivem Rechtsschutz ermdglicht.

(2) Vorkehrungen nach Abs. 1 betreffen insbesondere:

1. die Schaffung eigener verfahrensrechtlicher Regelungen in den in Umsetzung dieser Ver-
einbarung zu erlassenden Gesetzen mit den einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung
adaquaten Abweichungen vom AVG,;

2. die Erleichterung des Zugangs zu den Leistungen, insbesondere durch
a) Zulassung der Antragseinbringung bei allen Stellen, die dafir geeignet erscheinen,

b) grof3ziigige Definition des zur Antragstellung berechtigten bzw. zur Vertretung befugten
Personenkreises,
¢) ausdruckliche Verankerung von Informations- und Anleitungspflichten;

3. die Beschleunigung des Verfahrens, insbesondere durch
a) ausdruckliche Verankerung von Mitwirkungspflichten und der bei Nichteinhaltung maogli-

chen Sanktionen,
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b) Verkirzung der Entscheidungspflicht (8 73 Abs. 1 AVG) zumindest in der ersten Instanz
auf hochstens drei Monate und

¢) MaRRnahmen zur Gewahrleistung einer effektiven Soforthilfe;

4. die Verbesserung der Rechtssicherheit und des Rechtsschutzes, insbesondere durch

a) verpflichtende Schriftform der Erledigungen, wobei diese in der ersten Instanz zumindest
dann mit Bescheid zu erfolgen haben, wenn geringere Leistungen als die Mindeststan-
dards nach Art. 10 oder Sachleistungen nach Art. 10 Abs. 6 zugesprochen bzw. Leistun-
gen eingestellt oder gekirzt werden sollen, wenn einem Antrag nicht voll entsprochen
werden soll oder wenn die Partei (die zu ihrer Vertretung befugte Person) einen Bescheid
verlangt; Entscheidungen der Berufungsinstanz missen immer mit schriftichem Be-
scheid erfolgen;

b) ausdrickliche Regelungen Uber die Einstellung oder Neubemessung der Leistungen,

¢) Ausschluss der Méglichkeit eines Berufungsverzichtes sowie der aufschiebenden Wir-
kung von Berufungen in Leistungsangelegenheiten.

(3) Die Lander treffen in wirtschaftlich vertretbarem Ausmal Vorsorge fir dezentrale, nie-
derschwellige und bedarfsgerechte Beratungs- und Betreuungsangebote zur méglichst ganz-
heitlichen Erfassung der Problemlagen der Menschen, die Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung in Anspruch nehmen.

4. Abschnitt

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 17

Arbeitsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration

(1) Die Vertragsparteien treffen alle erforderlichen Vorkehrungen fir eine einheitliche Feststel-
lung und Beurteilung der Arbeitsfahigkeit (8 8 AIVG) von Personen, die Leistungen der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung geltend machen.

(2) Zu den Vorkehrungen nach Abs. 1 gehoéren insbesondere Verwaltungsiibereinkommen zwi-
schen den Landern und den jeweiligen Landesorganisationen des Arbeitsmarktservice in Ab-
stimmung mit dem Arbeitsmarktservice Osterreich liber die gegenseitige Anerkennung von
Gutachten, die fur die Feststellung der Arbeitsfahigkeit erforderlich sind. Diese Gutachten sind
den Entscheidungen Uber Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung bzw. tUber Leis-
tungen der Arbeitslosenversicherung fur die betreffenden Personen zu Grunde zu legen. Ent-
sprechend dem Grundsatz einer weitestmdglichen und dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in
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das Erwerbsleben (Art. 2 Abs. 3) ist erforderlichenfalls in einem gesonderten (Ergan-
zungs-)Gutachten auch eine ganzheitliche Beurteilung des Status der betreffenden Person
durch Perspektivenabklarung, Erhebung einer Kompetenzbilanz sowie einer Sozialanamnese
durchzufihren.

(3) In Umsetzung des Art. 2 Abs. 3 und insbesondere zur besseren Abstimmung der Mal3nah-
men nach Art. 7 Abs. 1 und Art. 16 Abs. 3 sollen die Landesorganisationen des Arbeitsmarkt-
service und das jeweilige Land Ubereinkommen tiber gemeinsame MaRnahmen und Projekte
treffen, um die Arbeitsfahigkeit und Vermittelbarkeit von arbeitsuchenden Bezieherlnnen einer
Leistung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu steigern.

(4) Ungeachtet des Art. 7 Abs. 1 bekennen sich die Vertragsparteien, ihre Bemihungen und
Mafnahmen zur (Wieder-)Eingliederung von Personen im Sinne des Art. 4 Abs. 1 in das Er-
werbsleben zumindest im selben Ausmal3 wie bisher beizubehalten.

(5) Der Bund bekennt sich weiters dazu, fiir die Geltungsdauer dieser Vereinbarung zusétzliche
Mittel fur arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zur (Wieder-)Eingliederung von Personen im Sin-
ne des Art. 4 Abs. 1 in das Erwerbsleben sowie fir die zur Umsetzung dieser Mal3nahmen
notwendige Personalausstattung einzusetzen.

Artikel 18

Datenaustausch, Datenverwendung und Statistik

(1) Die Vertragsparteien kommen Uberein, dass die Lander in ihre jeweiligen Gesetze die Ver-
pflichtung aufnehmen, dass die Sozialversicherungstrager, der Hauptverband der dsterreichi-
schen Sozialversicherungstrager, die Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice, die Finanzbe-
hérden und die Fremdenbehdrden die zur Feststellung der Voraussetzungen und der Hohe
einer Leistung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sowie fiir Kostenerstattungs- und
Ruckersatzverfahren erforderlichen Daten unter Einhaltung der Anforderungen des Daten-
schutzgesetzes 2000 elektronisch zur Verfligung zu stellen haben. Der Bund verpflichtet sich
weiters, den Landern zur Feststellung von Anspriichen und zur Uberpriifung der Angaben der
Anspruchswerber und Anspruchsberechtigten eine Mdglichkeit zu Verknipfungsabfragen im
Zentralen Melderegister nach dem Kriterium Wohnsitz zu eréffnen.

(2) Ebenfalls gegenseitig zur Verfligung zu stellen — tunlichst in elektronischer Form — sind Da-
ten und Gutachten nach Art. 17 dieser Vereinbarung. In diesem Zusammenhang durfen aus-

schlie3lich solche Daten verwendet werden, die eine unabdingbare Voraussetzung fir die Be-
urteilung der Arbeitsfahigkeit gemar Art. 17 der Vereinbarung, zur Feststellung der Vorausset-
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zungen einer Leistung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sowie flr Kostenerstattungs-
und Riickersatzverfahren erforderlich sind. Zudem ist jede Ubermittlung der Daten zu protokol-
lieren und insbesondere der Schutz der Daten vor unbefugtem Zugriff vorzusehen.

(3) Die Vertragsparteien verpflichten sich, in ihre jeweiligen Gesetze eine Ermachtigung im
Sinne des § 7 Datenschutzgesetz 2000 aufzunehmen.

(4) Die Lander verpflichten sich, dem Bund alle statistischen Daten Uber die Bezieherlnnen von
landesrechtlichen Leistungen zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung zur Verfigung zu stel-
len, wie sie in der Anlage und in dem dort vorgesehenen Zeitplan festgelegt sind.

(5) Der Bund verpflichtet sich, auf Grundlage der von den Landern nach Abs. 4, den Tragern
der gesetzlichen Kranken- bzw. Pensionsversicherung und dem Arbeitsmarktservice zu Uber-
mittelnden Daten eine jahrliche Gesamtstatistik fir MaRnahmen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung zu erstellen.

Artikel 19

Arbeitskreis fur Bedarfsorientierte Mindestsicherun g

(1) Die Vertragsparteien kommen Uberein, einen standigen Arbeitskreis fir Bedarfsorientierte
Mindestsicherung einzurichten.

(2) Aufgabe des Arbeitskreises fir Bedarfsorientierte Mindestsicherung ist es, insbesondere

1. Empfehlungen tGber gemeinsame Ziele und Grundséatze fir die Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung abzugeben,

2. Vorschlage fur die Weiterentwicklung der Leistungen und MalRnahmen zur Bedarfsorientier-
ten Mindestsicherung zu erstatten,

3. zumindest jedes zweite Jahr einen gemeinsamen Bericht Uber die Situation der bundeswei-
ten Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu erstellen,

4. sonstige Empfehlungen auszuarbeiten und Erfahrungen auszutauschen, die von bundeswei-
ter Bedeutung sind oder die eine gemeinsame Vorgangsweise erforderlich erscheinen las-
sen.

(3) Dem Arbeitskreis fur Bedarfsorientierte Mindestsicherung gehdéren an:

1. drei Vertreterinnen des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
von denen eine Person zum/zur Vorsitzenden zu bestellen ist,

2. ein/e Vertreterln des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend,
zwei Vertreterlnnen des Bundesministeriums fir Finanzen,
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;

15.
16.
17.

18.

ein/e Vertreterln jedes Landes,

je ein/e Vertreterin des Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen Gemein-
debundes,

ein/e Vertreterln des Arbeitsmarktservice Osterreich,

ein/e Vertreterln des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager,
ein/e Vertreterln der Bundeskammer fir Arbeiter und Angestelite,

ein/e Vertreterln der Wirtschaftskammer Osterreich,

. ein/e Vertreterin des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes,

. ein/e Vertreterln der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,

. ein/e Vertreterin der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreich

. ein/e Vertreterin des Osterreichischen Seniorenrates,

. ein/e Jugendvertreterin, der/die vom Bundesminister flr Wirtschaft, Familie und Jugend zu

bestellen ist,

drei von der Osterreichischen Armutskonferenz nominierte Vertreterinnen,

ein/e Vertreterin der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

zwei einschlagig ausgewiesene Expertinnen — nach Mdglichkeit mit akademischer Lehrbe-
fugnis — aus dem Bereich der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften bzw. der Rechtswis-
senschaften, wobei eine/r vom Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz und eine/r vom Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend zu bestellen ist
und

ein/e Vertreterin der Bundesanstalt Statistik Austria.

(4) Der Arbeitskreis fiur Bedarfsorientierte Mindestsicherung wird zumindest einmal jahrlich je-

weils alternierend vom Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz und

den Landern einberufen. Die Kosten werden von den entsendenden Stellen getragen.

(5) Die Geschéfte des Arbeitskreises fir Bedarfsorientierte Mindestsicherung fuhrt das Bun-

desministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.

(6) Der Arbeitskreis fur Bedarfsorientierte Mindestsicherung kann zu den Sitzungen Sachver-

standige und Auskunftspersonen, insbesondere aus dem Bereich der Wissenschaft und For-

schung beiziehen.
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5. Abschnitt

Finanzierung

Artikel 20

Aufteilung zwischen Bund und Landern

(1) Jede Vertragspartei tragt den Aufwand fur die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fallenden
Leistungen selbst, soweit in dieser Vereinbarung oder finanzausgleichsrechtlich nicht Anderes
bestimmt ist.

(2) Die Beitrage fur die nach Art. 8 dieser Vereinbarung in die gesetzliche Krankenversicherung
einbezogenen Personen werden vom jeweils zustandigen Land (Art. 9 Abs. 2) bzw. dem dort
zustandigen Trager der Bedarfsorientierten Mindestsicherung getragen und an die jeweils zu-
standige Gebietskrankenkasse entrichtet.

Artikel 21

Begrenzung der Kosten fir die Lander

Die Nettozusatzkosten der Lander (einschlie3lich der nach den jeweiligen landesrechtlichen
Vorschriften davon auf die Gemeinden entfallenden Anteile) werden mit jahrlich 50 Millionen €
bzw. mit jahrlich 30 Millionen € fur ein einzelnes Land gedeckelt.

6. Abschnitt

Schlussbestimmungen

Artikel 22

Inkrafttreten, Geltungsdauer

(1) Diese Vereinbarung tritt mit dem Monatsersten in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem

1. die nach den Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten er-
fullt sind und beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen der Lander darUber vorliegen sowie

2. die Erfullung der nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fir das In-
krafttreten erfillt sind,

jedoch nicht vor dem 1. September 2010.
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(2) Das Bundeskanzleramt hat den Landern die Erflllung der Voraussetzungen nach Abs. 1
sowie den Tag des Inkrafttretens unverziglich mitzuteilen.

(3) Diese Vereinbarung gilt bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode. Nach dem
ersten vollen Kalenderjahr des Inkrafttretens ist eine gemeinsame Evaluierung der Umsetzung
dieser Vereinbarung und der im Jahr 2011 entstandenen Aufwendungen durch die Vertragspar-
teien vorzunehmen. Eine gleichartige Evaluierung ist im Jahr 2013 auch fir den Zeitraum 2012
durchzufiihren. Die Evaluierungsergebnisse sind in die Verhandlungen tber die néachste Fi-
nanzausgleichsperiode mit einzubeziehen.

(4) Ergeben die Evaluierungen nach Abs. 3, dass die Nettozusatzkosten der Lander nach Art.
21 im jeweiligen Evaluierungszeitraum tberschritten werden, sind zwischen Bund, Landern und
Gemeinden Uber die kiinftige Kostentragung erneut Verhandlungen zu fihren, um die Nettozu-
satzkosten wieder in den in Art. 21 vorgesehenen Rahmen zurtick zu fihren.

(5) Die Vertragsparteien werden rechtzeitig vor dem Auslaufen der Vereinbarung nach Abs. 3
Verhandlungen Uber die zukinftige Gestaltung der bundesweiten Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung aufnehmen.

Artikel 23

Abé&nderung

Eine Abanderung dieser Vereinbarung ist nur schriftlich im Einvernehmen aller Vertragspartei-
en moglich.

Artikel 24
Hinterlegung
Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzler-
amt hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien, der Verbindungsstelle der Bundeslander so-

wie dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichischen Stadtebund beglaubigte
Abschriften der Vereinbarung zu Ubermitteln.
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Anlage ,Statistik"

Es sollen bundesléanderweit vergleichbare, zuverlassige und aktuelle Daten zu der Anzahl und
Haushaltsstruktur, der Einkunftsarten der Bezieherlnnen, der Bezugsdauer, der Hohe der ge-
leisteten Unterstitzung sowie den Ausgaben der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS)
erstellt werden.

Die Daten beziehen sich auf die BMS-Leistungen zum Lebensunterhalt aus dem Titel der BMS
und zur Krankenbhilfe.

Die Statistik Anlage umfasst
— einen Tabellenraster fur die von den Landern zu erhebenden Merkmale sowie
— ein Glossar mit Begriffsdefinitionen.

Auf dieser Grundlage werden die Daten des BMS von den Landern erhoben und bis spatestens
15. Juli des Folgejahres dem Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
sowie der Bundesstatistik Austria Ubermittelt.

Die Tabellen 1, 4, 5, 6 (Jahresaufwand) und 8 sind verpflichtend und die Tabellen 2, 3, 6
(Durchschnittliche Leistung im Oktober) und 7 von den Landern optional zu liefern.

Eine Gesamtdarstellung der BMS der Lander wird bis 15. September des Folgejahres zur Ver-
flgung stehen.
Die Ubermittlung der Daten erfolgt erstmalig fiir das Jahr 2010 bis zum 15. Juli 2011.

1. Bezieherlnnen von Geldleistungen wahrend eines J  ahres

Zahl der Zahl der Personen
Bedarfsgemeinschaften

Manner Frauen Kinder

Alleinstehende = 60/65 -

Alleinstehende < 60/65 -

Paare ohne Kinder = 60/65 -
Paare ohne Kinder < 60/65 -
Alleinerziehende mit 1 Kind

Alleinerziehende mit 2 Kindern

Alleinerziehende mit 3 Kindern

Alleinerziehende mit 4 oder
mehr Kindern

Paare mit 1 Kind
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1. Bezieherlnnen von Geldleistungen wahrend eines J

ahres

Zahl der
Bedarfsgemeinschaften

Zahl der Personen

Manner

Frauen

Kinder

Paare mit 2 Kindern

Paare mit 3 Kindern

Paare mit 4 oder mehr Kindern

Andere ?

Gesamt

Y zB Paar mit einer volljghrigen Person mit Anspruch auf Familienbeihilfe, die in einem ge-

meinsamen Haushalt leben.

2. Bezieherlnnen von Geldleistungen im Oktober

1

Zahl der
Bedarfsgemeinschaften

Zahl der Personen

Manner

Frauen

Kinder

Alleinstehende = 60/65

Alleinstehende < 60/65

Paare ohne Kinder = 60/65

Paare ohne Kinder < 60/65

Alleinerziehende mit 1 Kind

Alleinerziehende mit 2 Kindern

Alleinerziehende mit 3 Kindern

Alleinerziehende mit 4 oder
mehr Kindern

Paare mit 1 Kind

Paare mit 2 Kindern

Paare mit 3 Kindern

Paare mit 4 oder mehr Kindern

Andere ?

Gesamt

Y Diese Tabelle ist optional auszufiillen.

2 zB Paar mit einer volljahrigen Person mit Anspruch auf Familienbeihilfe, die in einem ge-

meinsamen Haushalt leben.
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3. Bezieherlnnen von Geldleistungen im

Oktober,

nach Einkunftsarten (16 bis 60/65 Jahrige)

Zahl der Personen

Zahl der
Bedarfsgemeinschaften

Manner Frauen

Personen mit Erwerbseinkom-
men

Personen mit AlV- oder sonsti-
ge AMS-Leistungen

Andere

Gesamt

Y Diese Tabelle ist optional auszufiillen.

4. Bezugsdauer von Geldleistung

Zahl der
Bedarfsgemeinschaften

Zahl der Personen ¥

Innerhalb des letzten Jahres

< 3 Monate

4 bis 6 Monate

7 bis 12 Monate

Durchschnittliche Bezugsdauer
wahrend des letzten Jahres

Bezugsdauer von 20 und mehr
Monaten in den letzten 24 Mo-

naten

Y Die Zahl der Personen in den Bedarfsgemeinschaften umfasst auch die Kinder.

5. KV-Beitrage

Manner Frauen Kinder

Zahl der Personen im Jahr, fur die KV-Beitrage geleistet
werden
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6. Ausgaben fur Geldleistungen

Jahresaufwand

Durchschnittliche Leistung
im Oktober

Alleinstehende = 60/65

Alleinstehende < 60/65

Paare ohne Kinder = 60/65

Paare ohne Kinder < 60/65

Alleinerziehende mit 1 Kind

Alleinerziehende mit 2 Kindern

Alleinerziehende mit 3 Kindern

Alleinerziehende mit 4 oder
mehr Kindern

Paare mit 1 Kind

Paare mit 2 Kindern

Paare mit 3 Kindern

Paare mit 4 oder mehr Kindern

Andere ?

Gesamt

Y Die Spalte mit der durchschnittlichen Leistung im Oktober ist optional auszufiillen.

2 z.B. ein Paar mit einer volljhrigen Person mit Anspruch auf Familienbeihilfe, die in einem

gemeinsamen Haushalt leben.

7. Ausgaben fir Geldleistungen, nach Einkunftsarten

(16 bis 60/65 Jahrige)

Jahresaufwand

Durchschnittliche Leistung
im Oktober

Personen mit Erwerbseinkom-
men

Personen mit AlV- oder sonsti-
ger AMS-Leistungen

Andere

Gesamt

Y Diese Tabelle ist optional auszufiillen.
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8. Ausgaben fur die Krankenhilfe / KV-Beitrage

Ausgaben fur KV-Beitrage

Andere Ausgaben

Gesamt

GLOSSARIUM

Bezieherlnnen der BMS:

Personen bzw. Bedarfsgemeinschaften, die im Rahmen der BMS Leistungen mit und ohne
Rechtsanspruch (Drittstaatsangehdrige) erhalten. Bezieherinnen von Mietunterstiitzung sowie
behinderte Personen mit Geldleistungen aus Mitteln der BMS, die nicht in stationaren Einrich-
tungen leben, sind zu erfassen.

Nicht inkludiert sind Personen, die keine BMS-Leistungen erhalten, sondern ausschlief3lich
Taschengelder oder die nur nichtmonetare Leistungen beziehen (Krankenhilfe oder Pflegeleis-
tungen), Personen mit Leistungen aus dem Titel der Hilfe zur Erziehung und zur Erwerbsbefa-
higung sowie ausschliefilich Hilfe in besonderen Lebenslagen.

Alleinstehende:

Unterstltzter Einpersonenhaushalt bzw. eine unterstiitzte Person in einem Mehrpersonen-
haushalt ohne Unterhaltsanspriiche.

Bedarfsgemeinschaft:

Als Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft sind die Personen anzugeben, fir die gemeinsam
BMS-Leistungen gewahrt werden.

Wenn in einer Haushalts- bzw. Wohngemeinschaft aufgrund fehlender gegenseitiger Unter-
haltsverpflichtungen mehrere Personen eine eigenstdndige BMS-Leistung erhalten, dann ist,
auch wenn — semantisch betrachtet — eine Bedarfsgemeinschaft nur aus mindestens zwei Per-
sonen bestehen kann, systemkonform von mehr als einer Bedarfsgemeinschaft auszugehen. In
der Tabelle sind daher mehr als eine Bedarfsgemeinschaft anzugeben.

Es ist ebenfalls nur von einer Bedarfsgemeinschaft auszugehen, wenn innerhalb dieser von
mehreren Personen von der eigenstandigen Antragstellung zur BMS-Leistung Gebrauch ge-
macht wurde.

Paare:

Ehepaare und Lebensgemeinschaften im gemeinsamen Haushalt.
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Alleinerziehende:

Alle Alleinerziehende mit sowohl unterstitzten als auch nicht unterstitzten (Unterhaltszahlun-
gen liegen Uber dem BMS-Richtsatz) Kindern sind nicht als Alleinstehende, sondern als Allein-
erziehende zu erfassen. Bei der Angabe der Kinder in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften sind — nach Mdglichkeit — nur die BMS-unterstitzten Kinder an-
zugeben.

Kinder:

Minderjahrige, die mit zumindest einer erwachsenen Person im gemeinsamen Haushalt leben
und fur die Familienbeihilfe bezogen wird. Volljahrige Personen mit Familienbeihilfenanspruch
sind demnach den Kategorien ,Manner“ oder ,Frauen“ zuzuordnen.

Altersgrenzen:

Die Altersgrenze < und = 60 Jahre betrifft Frauen, jene < und = 65 Jahre Manner. Uberschreitet
bei Paaren einer der beiden Partner die jeweilige Altersgrenze, wird die Bedarfsgemeinschaft
der Kategorie = 60/65 zugeordnet.

Geldleistungen:
Darunter sind die Aufwendungen gemaf Art. 3 Abs. 1 und 2 zu verstehen.

Nicht zu erfassen sind jedoch die Leistungen der Wohnbauférderung (Wohnbeihilfe) sowie der
Zusatzleistungen (Hilfe in besonderen Lebenslagen).

Geldleistungen im Oktober:

Mehrere Leistungen einer Bedarfsgemeinschaft wahrend des Monats Oktober werden nur ein-

mal gewahlt. Bei etwaigen mehrmonatigen im Oktober getatigten Auszahlungen sind nur die fur
den Oktober geltenden Leistungen zu beriicksichtigen. Etwaige Sonderzahlungen sind nicht zu
bertcksichtigen.

Zahl der Bezieherlnnen von Geldleistungen wahrend e  ines Jahres:

Auch bei zeitlich unterbrochenen Zahlungen wahrend des Jahres werden Bedarfsgemeinschaf-
ten bzw. Personen nur einmal gezahilt.
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Zeitpunkt fur die Charakterisierung der Bezieherinn  en:

Fur die Daten, die sich auf den Monat Oktober beziehen, gilt als Stichtag der 31.10.; fur die
Jahresdaten gelten die jeweils letzterfassten Merkmale der Personen bzw. Bedarfsgemein-
schaften, die zwischen 1.1. und 31.12. eine Leistung bezogen haben.

Dauer des Bezugs:

Mehrere unterbrochene Bezlge einer Bedarfsgemeinschaft wéahrend eines Jahres werden ad-
diert. Eine Bezugsdauer von langer als 3 aber kirzer als 4 volle Monate wird zur Kategorie ,4
bis 6 Monate" gezahlt. Analoges gilt fir die anderen zeitlichen Kategorien.

Durchschnittliche Bezugsdauer wéhren eines Jahres:

Die Summe der monatlichen (auch zeitlich unterbrochenen) Bezugsdauer von Bedarfsgemein-
schaften wahrend eines Jahres wird durch die Zahl der wahrend eines Jahres beziehenden
Bedarfsgemeinschaften dividiert.

Bezieherlnnen von Geldleistungen nach Einkunftsarte n (Tag. 3 und 7):

Tabelle 3 stellt in der Spalte 2 auf Bedarfsgemeinschaften und in den Spalten 3 und 4 auf Per-
sonen ab.

Bezieht eine Person bzw. Bedarfsgemeinschaft AlV- oder sonstige AMS-Leistungen, so ist sie
dieser Kategorie zuzuordnen, auch wenn Erwerbseinkommen erzielt werden. Unter einer AMS-
Leistung ware beispielsweise die Deckung zum Lebensunterhalt (DLU) zu verstehen. Wird ein
Erwerbseinkommen, aber keine AlV- oder sonstige AMS-Leistung bezogen, so erfolgt eine
Zuordnung zur Kategorie ,Erwerbseinkommen®. Unter ,Andere” fallen alle Personen bzw. Be-
darfsgemeinschaften, die weder eine AMS- oder AlV-Leistung noch ein Erwerbseinkommen,
aber andere Einkinfte beziehen (zB Kinderbetreuungsgeld, Pensionen).
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Erlauterungen

1. Allgemeines:

1.1. Laut ,European Union Statistics on Income and Living Conditions* (EU-SILC) 2006, zu
Deutsch: ,Gemeinschaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen*, sind in Oster-
reich fast 13 % der Bevolkerung armutsgefahrdet (rund 1 Mio Personen). Ohne Sozialtransfers
waren rund 43 % der Bevolkerung armutsgefahrdet. Die Armutsgefahrdung wird Uber das Ein-
kommen definiert. Dabei gelten 60 % des Median-Aquivalenzeinkommens als Armutsgefahr-
dungsschwelle. Menschen, bei denen zur Einkommensarmut noch weitere Deprivationsfakto-
ren hinzutreten, gelten als armutsverfestigt (rund 6 % der Bevoélkerung). Diese Deprivationsfak-
toren lassen sich in mehrere Gruppen gliedern: Zum einen geht es um mangelnde Teilhabe im
Bereich der Gesundheit und des Wohnens. Daneben sind als primére Benachteiligungen in
zentralen Bereichen der Lebensfiihrung Geldmangel fir neue Kleidung oder unerwartete Zah-
lungen, Schwierigkeiten bei der Warmhaltung der Wohnung usw anzusehen. Sekundéare
Benachteilungen sind ein erzwungener Verzicht auf gesellschaftlich erstrebenswerte Giter wie
PC, Mobiltelefon oder Internet.

1.2. Die Unterstiitzung von in wirtschaftliche Bedrangnis gekommenen Menschen durch ge-
setzliche Sozialleistungen reicht bis zum Gesetz vom 3. Dezember 1863 (RGBI Nr 105/1863),
betreffend die Regelung der Heimatverhaltnisse und den dazu ergangenen Landesarmenge-
setzen zurlick. Die Armenversorgung lag zu jener Zeit in erster Linie in der Verantwortung der
Gemeinden und privaten Institutionen, die mit dieser Aufgabe allerdings lUberlastet waren. Das
derzeitige Sozialhilferecht in Osterreich knuipft insofern an diese Regelungen an, als der Kom-
petenztatbestand ,Armenwesen” nach Art 12 Abs 1 Z 1 B-VG von der ,Armenversorgung” nach
§ 22 des Heimatgesetzes und den Armengesetzen der Lander ausgeht. Dieser Kompetenztat-
bestand bildet auch heute noch (iVm Art 15 Abs 6 B-VG) die wesentlichste Grundlage fur die
Umsetzung des Vorhabens einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung auf Landesebene.

1.3. Bereits in den Landessozialreferentenkonferenzen der 1980er-Jahre war das Thema Neu-
gestaltung und Harmonisierung des Sozialhilferechts Gegenstand intensiver Debatten. Im Rah-
men der landerinternen Arbeitsgruppe ,Neue Wege in der Sozialpolitik* war bereits angedacht,
unter dem Druck des zunehmenden Risikos der Pflegebediirftigkeit und des damit einherge-
henden Anstiegs der Kosten fur die Gebietskdrperschaften, die so genannte ,offene Sozialhilfe"
und den Pflegebereich voneinander zu trennen. Wahrend es im Bereich der Pflege mit der Ein-
fuhrung der Pflegevorsorge 1993 zu einer vélligen Neugestaltung und auch weitgehenden Ver-
einheitlichung der Leistungen gekommen ist, gab es in der offenen Sozialhilfe in weiterer Folge
wenige Ansétze fur eine Harmonisierung.

In der Zwischenzeit sah sich die Sozialhilfe mit gestiegenen und véllig veranderten Anforderun-
gen konfrontiert. Stand in den 1970er und 1980er-Jahren noch das Prinzip der Individualitat,
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also die Uberbriickung von individuellen auBergewdhnlichen Notlagen der Hilfebediirftigen, im
Vordergrund, so gilt es nunmehr verstarkt, auch regelmafiig wiederkehrenden Risikolagen zu
begegnen, die insbesondere durch die Zunahme der Zahl arbeitsloser Menschen, das Anstei-
gen atypischer Beschéftigungsverhéaltnisse oder das Aufbrechen traditioneller Familienstruktu-
ren ausgelost sind. Diese Entwicklungen finden sich nicht nur in Osterreich, sondern in der ge-
samten Europaischen Union.

Mit den neuen Entwicklungen intensivierte sich auch die innerstaatliche Debatte Uber eine ein-
heitliche Mindestsicherung. Bei der Landessozialreferentenkonferenz am 20. November 1997
wurde ausdriicklich das Interesse an der Weiterentwicklung der Sozialhilfegesetzgebung unter
Mal3gabe des Konsultationsmechanismus bekundet. Im Dezember 1999 fasste die Landesso-
Zialreferentenkonferenz den Beschluss, eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Sozialmi-
nisteriums zur Vereinheitlichung der Qualitétsstandards einzusetzen. Die Ergebnisse wurden
im Juni 2003 in Form eines Berichtes der Landessozialreferentenkonferenz vorgelegt. Der Be-
richt wurde zustimmend zur Kenntnis genommen und als geeignetes Instrument angesehen,
um eine Harmonisierung der verschiedenen Bundes- und Landesleistungen mit Mindestsiche-
rungselementen herbeizufiihren. Gleichzeitig signalisierte die Landessozialreferentenkonferenz
ihre Bereitschaft zur raschen Umsetzung der Vorschldge im Rahmen einer Art 15a B-VG Ver-
einbarung unter der MafRgabe, dass auch der Bund bereit wére, in seinem Zustandigkeitsbe-
reich entsprechende Mindeststandards zu definieren und diese in die Vereinbarung einzubrin-
gen. Da die Lander weitere Schritte von entsprechenden Erklarungen des Bundes abhangig
gemacht haben, jedoch von diesem kein Verbesserungsbedarf im Bereich der Ausgleichzula-
genrichtsatze bzw des Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe gesehen wurde, entstand
eine sozialpolitische Pattsituation.

Nach einer neuerlichen Beschlussfassung im Jahre 2006 im Hinblick auf die Einbeziehung der
Sozialhilfeempféanger und Sozialhilfeempfangerinnen in die gesetzliche Krankenversicherung
kam es zur Einrichtung einer Arbeitsgruppe im damaligen BMGF und letztlich im Februar 2007
zur Einrichtung der Arbeitsgruppe ,Bedarfsorientierte Mindestsicherung” im damaligen Bun-
desministerium fir Soziales und Konsumentenschutz, welche unter Beteiligung aller relevanten
Ressorts auf Bundesebene, der Sozialpartner und der tGbrigen Gebietskorperschaften (Lander,
Stadte, Gemeinden) Grundlagen flur ein neues bundesweites Mindestsicherungsmodell erarbei-
tet hat. Die Arbeitsgruppe — wie auch schon die vorangehenden — wurde von Univ.-Prof. Dr
Walter Pfeil wissenschaftlich begleitet. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Bedarfsorientierte
Mindestsicherung* sind in die vorliegende Vereinbarung eingeflossen.

1.4. Die vorgeschlagene Bedarfsorientierte Mindestsicherung besteht nicht nur aus einer Har-
monisierung und inhaltlichen Weiterentwicklung der bestehenden Sozialhilferegelungen der
Lander, sondern ist ein Gesamtpaket, das sich aus mehreren unterschiedlichen MaRnahmen
zusammensetzt.
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Als erster Schritt zur Einfihrung einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung und gewisserma-
Ben als Vorleistung des Bundes haben die Ausgleichszulagenrichtsatze sowohl fir 2007 als
auch fir 2008 eine aul3erordentliche Erhéhung erfahren. Darlber hinaus haben auch die Lan-
der im selbem Zeitraum ihre Sozialhilferichtsatze angehoben.

Der nachste Beitrag betrifft eines der Herzstiicke der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, die
starkere Verknupfung des Bezuges von Geldleistungen zur Existenzsicherung mit Mallnahmen
zur (Wieder-)Eingliederung der jeweiligen Bezieherinnen und Bezieher in das Erwerbsleben. Zu
diesem Zweck werden zum einen gleichzeitig mit der Anhebung und Harmonisierung der lan-
desrechtlichen Leistungen die mindestsichernden Elemente in der Arbeitslosenversicherung
insbesondere im Hinblick auf die Notstandshilfe verstarkt. Die AMS-Geschaftsstellen sind kunf-
tig Anlaufstellen fur die Geltendmachung von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung, bei denen die Anspruchsberechtigten die erforderliche Information erhalten sowie die
entsprechenden Antréage abgeben kdnnen. Diese sind an die fur die Wohnadresse zustandigen
Landesstellen weiterzuleiten, die dann die entsprechenden MaRnhahmen nach Landesrecht zu
treffen haben. Der Bund tbernimmt die Verpflichtung, in seinen arbeitsmarktpolitischen An-
strengungen Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung mit anderen Arbeitsuchenden gleichzustellen, auch wenn diesen keine Anspriiche
nach dem AIVG zukommen.

All diese MalRBhahmen sollen dazu beitragen, einerseits den Zugang zum letzten Netz der so-
Zialen Sicherheit zu erleichtern und andererseits Hemmschwellen fir die Inanspruchnahme der
Leistungen abzubauen, sowie gleichzeitig den zur Gewahrleistung einer Bedarfsdeckung erfor-
derlichen Verwaltungsaufwand zu minimieren. Vor allem sollen die Bezieherinnen und Bezieher
von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung durch die angestrebte Verschran-
kung mit dem AMS rascher und nachhaltiger (wieder) in das Erwerbsleben eingegliedert wer-
den kdnnen. Damit sollen nicht nur kurzfristige Perspektiven fur die Leistungsbezieherinnen
und -bezieher eréffnet, sondern auch mittel- und langfristige sozialokonomische Effekte bewirkt
werden. Mittelfristige Effekte kénnen dadurch erzielt werden, dass die Verweildauer in der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung deutlich verkiirzt werden kann; langerfristige Effekte entste-
hen insbesondere durch den Erwerb von Pensionsversicherungszeiten aufgrund einer Er-
werbstatigkeit, die eine eigene Absicherung im Alter ermdglichen.

Auch die Einbeziehung nicht krankenversicherter Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in die gesetzliche Krankenversicherung soll mal3geb-
lich zur Verbesserung der Lebenssituation dieser Personengruppe beitragen, da damit ein un-
eingeschrankter Zugang zur Gesundheitsversorgung gewahrleistet wird.

1.5. Insgesamt tragt die Bedarfsorientierte Mindestsicherung der Erkenntnis Rechnung, dass
das Sozialsystem auch eine betrachtliche Produktivkraft darstellt: Auch wenn die Einfihrung
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung mit nicht unwesentlichen Mehraufwendungen fur alle
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beteiligten Gebietskdrperschaften verbunden ist, so darf diese Reform dennoch nicht auf ihre
ausgabenseitige Dimension reduziert und dabei auf die Chancen und positiven Wechselwir-
kungen, die diese neue MalRnhahme auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt haben wird, vergessen
werden. Die geplanten staatlichen Mehrausgaben fir die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
sind Mittel, die direkt dem unteren Einkommensdrittel zugute kommen. Damit wird die Kaufkraft
dieser Menschen in Bezug auf ihre elementaren Lebensbediirfnisse gestarkt, wodurch sich
wiederum eine Beschleunigung des Privatkonsums ergibt, der in den letzten Jahren hinter den
Erwartungen zurlckgeblieben ist. Diese volkswirtschaftlichen Effekte werden sich positiv auf
die Osterreichische Wirtschaft und den heimischen Arbeitsmarkt niederschlagen.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung wird in weiterer Folge zu einer Erh6hung der Steuer-
einnahmen im Weg der Konsumsteuern flhren. Eine Steuerinzidenz im Bereich der Einkom-
mensteuer ist nicht gegeben, da bei Menschen, die Bedarfsorientierte Mindestsicherung bezie-
hen, von keiner Steuerpflicht auszugehen ist (siehe auch § 3 EStG 1988) und sich im Vergleich
zur jetzigen Sozialhilfe keine Anderung ergibt.

Mit der gegenstandlichen Vereinbarung werden neue Wege in der Sozialpolitik beschritten. Der
Inhalt der Vereinbarung stellt nicht einen kleinsten gemeinsamen Nenner der derzeitigen Sozi-
alhilfegesetze der Lander dar, sondern tragt in vielerlei Hinsicht einer modernen Sozialgesetz-
gebung Rechnung. Damit soll ein weiterer Meilenstein in der Sozialpolitik gesetzt werden.

2. Verfassungsrechtliche Grundlagen:

Gemal Art 50 L-VG kann das Land Salzburg durch die Landesregierung Vereinbarungen mit
dem Bund Uber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereiches sowie Vereinbarungen mit
anderen Landern Uber Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes
treffen. Solche Vereinbarungen werden fur das Land durch den Landeshauptmann oder die
Landeshauptfrau abgeschlossen. Vereinbarungen, die auch den Landtag binden sollen — wie
im Gegenstand —, durfen nur mit Genehmigung des Landtages geschlossen werden.

Die Vereinbarung wurde von Frau Landeshauptfrau Mag. Gabriele Burgstaller am 22. Marz
2010 fur das Land Salzburg vorbehaltlich der Erfullung der landesverfassungsrechtlichen Er-
fordernisse unterzeichnet.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Die Grundlage fur die finanzielle Kostentragung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wur-
de im Finanzausgleich 2008-2013 geschaffen. Die gemeinsamen Nettozusatzkosten fir die
Lander und Gemeinden werden dabei mit 50 Mio Euro pro Jahr gedeckelt. Im Fall einer Uber-
schreitung der im Finanzausgleich vereinbarten Deckelung im Evaluierungszeitraum sind zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden Uber die kiinftige Kostentragung erneut Verhandlungen
zu fuhren.
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4. Erfullungsbedartf:

Die materiellen Bestimmungen der Vereinbarung sind landesgesetzlich zu erfillen. Ein Gesetz
Uber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Bundesland Salzburg ist dazu in Vorbereitung.

5. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art 1 (Ziele):

Auf Grundlage des der Osterreichischen Bundesverfassung innewohnenden bundesstaatlichen
Prinzips kommen die Vertragsparteien tberein, eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung zur verstarkten Bekampfung und weitest mdglichen Vermeidung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung zu schaffen.

Die Mindestsicherung hat vor allem durch Geldleistungen zu erfolgen, die eine Deckung der
Grundbedurfnisse erméglichen sollen. Dies muss aber Hand in Hand mit anderen MalRnahmen
gehen, weil das vorrangige Ziel nicht die Alimentierung der betreffenden Personen sein kann,
sondern in deren weitest maglicher (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt bestehen
muss. Da es sich dabei zum Teil um relativ arbeitsmarktferne Menschen handelt, wird es mit-
unter einer sehr behutsamen, auf die individuelle Situation Bedacht nehmenden Heranflihrung
an den (nicht notwendigerweise ersten) Arbeitsmarkt bedurfen.

Zu Art 2 (Grundsétze):

Solange die unmittelbare (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht mdglich oder noch
nicht gelungen ist, muss es Ziel der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sein, durch die De-
ckung der im Art 2 Abs 1 aufgezahlten Bedarfe Personen ein menschenwirdiges Leben zu
ermdglichen, die dazu der Hilfe der Gemeinschaft bedirfen. Die Deckung des Lebensunterhal-
tes einschlie3lich des Wohnbedarfs sowie Hilfe bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbin-
dung stellen klassische Leistungsbereiche der derzeitigen so genannten ,offenen Sozialhilfe"
der Lander dar. Daher wird auch klargestellt, dass die Bestimmungen der Lander hinsichtlich
der Ausgestaltung der stationaren Sozialhilfe (im Rahmen von Pflegeheimen etc) oder der lb-
rigen in den Sozialhilfegesetzen Ublicherweise geregelten Bereiche durch die Einfihrung der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung nicht berihrt werden.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung soll nach Art 2 Abs 1 grundsatzlich in Form einer pau-
schalierten Geldleistung erbracht werden. Um in einer auf den Prinzipien der Geldwirtschaft
beruhenden Gesellschaft die Fahigkeit zur Selbsthilfe wieder zu erlangen, ist es zur Wahrung
der eigenen Menschenwirde notwendig, frei Gber die Art und Weise der Bestreitung des Le-
bensunterhaltes entscheiden zu kénnen. Das schliel3t im Einzelfall die Deckung der erforderli-
chen Mindeststandards durch Sachleistungen oder durch Kosteniibernahmeregelungen nicht
aus (vgl Art 10 Abs 6 bzw Art 11 Abs 2).
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Fur Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind grundsatzlich hoheitliche
Rechtsanspriiche vorzusehen, die es den Antragstellerinnen erméglichen, im Weg eines regu-
laren Instanzenzuges gegen einen Bescheid des jeweiligen Entscheidungstragers vorzugehen.
Die entsprechenden verfahrensrechtlichen Vorkehrungen sind vor allem nach MalRgabe des Art
16 zu treffen. Vom Prinzip des Rechtsanspruches kann nach dieser Vereinbarung nur in be-
stimmten Fallen abgegangen werden. Dazu zdhlen zunachst die in den Art 11 Abs 1 und 12
vorgesehenen Leistungen, die jeweils auch im Rahmen des Privatrechts moglich sein sollen.

Daneben verpflichten sich die Vertragsparteien nach MaRgabe des Art 16 Abs 3 zur Vorsorge
fur bestimmte Malinahmen bzw Strukturen, aus denen jedoch keine gesonderten individuellen
Rechtsanspriiche resultieren (missen). Das gilt vor allem fiir die verschiedenen (freilich oftmals
Leistungsanspriche flankierenden) Beratungs- und Betreuungsangebote, wie sie hach Art 2
Abs 3 insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige Pravention grundsatzlich zu gewahrleisten
sind und in der Folge in den Art 16 Abs 3 und 17 Abs 3 konkretisiert werden. Keine individuel-
len Rechtsanspriiche vorzusehen sind weiters bei der Umsetzung der Verpflichtungen nach
den Art 7 oder 17. Zu den MalBhahmen, die zu einer weitest mdglichen und dauerhaften (Wie-
der-)Eingliederung in das Erwerbsleben gehdren, zéhlen insbesondere die Mal3hahmen nach
Art 7 Abs 1 und Art 17.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung basiert — wie bisher die Sozialhilfe der Lander — auf
dem Prinzip der Subsidiaritat und unterscheidet sich damit elementar von einem bedingungslo-
sen Grundeinkommen. Der Einsatz der eigenen Mittel sowie der eigenen Arbeitskraft sollen
daher unter Berucksichtigung der im Art 13 und Art 14 formulierten Ausnahmen nach wie vor
eine wesentliche Voraussetzung fur den Bezug der Leistungen darstellen. Auch die Veranke-
rung von ,Bemuhungspflichten“ etwa im Hinblick auf die Rechtsverfolgung (vgl Art 13 Abs 2) ist
diesem Subsidiaritatsverstandnis zu unterstellen. Ebenfalls unveréndert sollen die Regelungen
auf Bundesebene bleiben, die vor allem die Einkommensanrechnung bzw Unterhaltsbertick-
sichtigung bei Ausgleichszulage und Notstandshilfe betreffen.

Mit den bundesweit einheitlichen Mindeststandards in der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
soll das dsterreichische Sozialsystem armutsfest gestaltet werden. Die festgelegten Mindest-
standards kénnen daher nach Abs 4 zweiter Satz, sei es zB zur Setzung besonderer sozialpoli-
tischer Schwerpunkte oder auch zur Wahrung bereits bestehender hdherer Standards, von den
Vertragsparteien in ihren jeweiligen Gesetzen oder Verordnungen auch tberschritten werden.
Besserstellungen durch Vertragsparteien sollen aber auch hinsichtlich der sonstigen Rahmen-
bedingungen, wie zB bei den Ausnahmekriterien fur den Einsatz des Einkommens oder der
Arbeitskraft, moglich sein.

Die daraus allenfalls resultierenden Unterschiede sind letztlich dem grundsatzlich gleichwerti-
gen Nebeneinander mehrerer Gesetzgeber im System der Osterreichischen Bundesverfassung
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geschuldet und begriinden damit fiir sich genommen keine verfassungsrechtlichen Bedenken
insbesondere auch im Hinblick auf den Gleichheitssatz.

Im Abs 4 dritter Satz wird schlief3lich noch der Grundsatz eines ,Verschlechterungsverbotes*
statuiert, demzufolge das bisherige haushaltsbezogene Leistungsniveau durch die in Umset-
zung dieser Vereinbarung zu erlassenen Regelungen nicht verschlechtert werden darf. Da die-
se vielfach zu Systemumstellungen fiilhren werden, haben die Vertragsparteien durch geeigne-
te Rechtsvorschriften und Maflinahmen sicherzustellen, dass sich das jeweilige haushaltsbezo-
gene Leistungsniveau zur Deckung der Bedarfe nach Art 3 in Summe insgesamt nicht verrin-
gert. Die Verankerung des Verschlechterungsverbotes als allgemeiner Grundsatz soll Gberdies
unterstreichen, dass weder systematisch noch im Einzelfall Parallelrechnungen zwischen alter
und neuer Rechtslage angestellt werden missen oder Einzelpersonen dahingehend ein Recht
ableiten kénnen. Unter Berucksichtigung dessen, dass es sich bei den Mindeststandards in
dieser Vereinbarung lediglich um den Kernleistungsbereich der offenen Sozialhilfe handelt

(s Art 3), ist klarstellend anzufiihren, dass Leistungen, die bisher im Rahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung gewéhrt wurden, nunmehr weder mit Rechtsanspriichen ausgestattet wer-
den mussen, noch in den haushaltsbezogenen Leistungsvergleich einfliel3en.

Zu Art 3 und Art 12 (Erfasste Bedarfsbereiche und Z  usatzleistungen):

Im Art 3 werden die jeweils erfassten Bedarfsbereiche nédher umschrieben. Nach Abs 1 gehért
dazu zunachst der Lebensunterhalt. Dieser umfasst wie schon bisher in den meisten L&ndern
den regelmaRig wiederkehrenden Aufwand fir Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege, Hausrat,
Heizung und Strom sowie persdnliche Bedirfnisse, welche eine angemessene soziale und
kulturelle Teilnahme erlauben.

Grundsatzlich werden die hier angefiihrten Bedarfsbereiche durch die pauschalierte Geldleis-
tung, die im Art 10 naher festgelegt wird, abgedeckt. Damit soll eine angemessene gesell-
schaftliche Teilhabe der Bezieherlnnen einer Leistung aus der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung gesichert sein. Sollten Leistungsempfangerinnen im Einzelfall besonders hohe Kosten
zB durch eine Erkrankung entstehen, so kdnnen die Lander im Sinn des Art 12 auch einmalige
oder — je nach Bedarfslage — regelméaRige hohere Leistungen gewahren.

Ebenso kdnnen fiir spezifische Bedarfe, welche durch die pauschalierte Leistung nicht abge-
deckt werden, wie etwa die Anschaffung eines neuen Kihlschranks oder erhéhte Heizkosten,
weitere gezielte Einzelleistungen zumindest im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung der
Lander zuerkannt werden. Dies muss aber nicht notwendigerweise in Form von Rechtsanspri-
chen erfolgen.

Der Wohnbedarf nach Art 3 Abs 2, an den dann im Art 10 Abs 1 und 11 angeknipft wird, um-
fasst die Aufwendungen fiir Miete und allgemeine Betriebskosten, die regelméf3ig auch Abga-
ben (zB Kanal- oder Abfallgebiihren) beinhalten, welche aber zur Klarstellung gesondert ange-
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fuhrt werden. Zu den allgemeinen Betriebskosten gemaf § 21 MRG zahlen beispielsweise
auch die Wasserversorgung oder die Kanalraumung. Die Kosten fiir Heizung und Strom wer-
den, wie bereits angefihrt, durch die Leistungen zum Lebensunterhalt gedeckt. Die Verwen-
dung des Begriffes ,Wohnbedarf‘ geht auf Anregungen im Begutachtungsverfahren zuriick und
stellt nicht nur eine Anpassung an eine zeitgemale Terminologie dar, sondern korreliert auch
besser mit dem Begriff ,Wohnbeihilfe".

Im Art 3 Abs 3 wird der Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung als MalRhahme
im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung definiert. Dieser Schutz soll insbesonde-
re gemald Art 8 durch Einbeziehung dort bisher nicht erfasster Leistungsbezieherlnnen in die
gesetzliche Krankenversicherung gewahrleistet werden. Die Bezieherinnen und Bezieher der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung einschlief3lich der ihnen zugehdrigen Angehdrigen sollen
somit einen uneingeschrankten Zugang zur Gesundheitsversorgung erhalten.

Zu Art 4 (Personenkreis):

Leistungen aus der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind jenen Personen zu gewahren,
die auch nur einen Bedarfsbereich gemaf Art 3 Abs 1 oder Abs 2 dieser Vereinbarung nicht fur
sich selbst bzw fir die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden, ihnen gegenlber unter-
haltsberechtigten Personen oder die mit ihnen in Lebensgemeinschaft lebenden Personen de-
cken kénnen. Damit wird gleichzeitig der Rahmen der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft vorge-
geben. Die Zugehdrigkeit zu einer solchen ist entscheidend fur die Berechnung des Bedarfs,
insbesondere auch im Hinblick auf die Berticksichtigung von Einkommen und Vermdgen.

Zu einer Bedarfsgemeinschaft zahlen beispielsweise die im gemeinsamen Haushalt lebenden
Ehepartnerinnen bzw Lebensgefahrtinnen und die unterhaltsberechtigten Kinder. Auch wenn —
semantisch betrachtet — eine Bedarfsgemeinschaft implizit nur aus mindestens zwei Personen
bestehen kann, ware jedoch beispielsweise auch bei alleinunterstiitzten Personen in einer
Haushalts- bzw Wohngemeinschaft mit anderen, ihr gegeniber nicht unterhaltsberechtigten
oder -verpflichteten Personen systemkonform von einer solchen auszugehen. Die Einteilung in
eine ,Bedarfsgemeinschaft" innerhalb einer Haushalts- oder Wohngemeinschaft hat keine
Auswirkung auf die Zuerkennung der fir die jeweilige Haushaltskonstellation vorgesehenen
Mindeststandard-Kategorie. In diesem Sinn wirde etwa dieser Person, unabhéngig davon, ob
die anderen Mitbewohner ebenfalls eine Leistung aus der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
erhalten, ein Mindeststandard nach Art 10 Abs 3 Z 1 lit a gebthren und nicht nach Art 10

Abs 2.

Wie bisher in der Sozialhilfe (allenfalls in Verbindung mit 8 10 Abs 4 AVG) soll es zwar bei der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung maglich sein, dass eine Person Leistungen auch fur die
mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen geltend macht. Dies kann allerdings in Hin-
kunft nur mehr im Namen, also in Vertretung der betreffenden Person(en) erfolgen. In der Pra-
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xis hat namlich die Beschrankung der Antragslegitimation auf eine Person der Bedarfsgemein-
schaft nicht selten zu dem untragbaren Ergebnis gefiihrt, dass weitere Personen in der Be-
darfsgemeinschaft auf die Dispositionen der (allein) antragsberechtigten Person angewiesen
waren. Im Lichte eines gleichberechtigten und emanzipatorischen Zugangs zu den Leistungen
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist es daher unabdingbar, zumindest jeder erwach-
senen Person (groRRzlgigere Regelungen, zB im Hinblick auf mindige Minderjahrige sind na-
turlich wie bisher nicht ausgeschlossen) in der Bedarfsgemeinschaft die Mdglichkeit eines ge-
sonderten Antragsrechtes und damit verbunden gegebenenfalls einer gesonderten Parteistel-
lung einzuraumen.

Dies kommt lediglich dort nicht in Betracht, wo die Bedarfsorientierte Mindestsicherung nur als
Zusatzleistung zu einer an eine bestimmte Person geknulpfte Grundleistung (zB die Aus-
gleichszulage zu einer von bestimmten Versicherungszeiten abhangigen Pension oder der Fa-
milienzuschlag zum Arbeitslosengeld/zur Notstandshilfe) beansprucht werden kann. Reicht
diese Leistung jedoch nicht aus, um den Bedarf des/der jeweiligen Partners/Partnerin zu de-
cken, hat diese/r wie schon bisher die Mdglichkeit, fir sich Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung nach den Art 10 bis 12 geltend zu machen.

Leistungen aus der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind nur jenen Personen zu gewéh-
ren, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Osterreich nachweisen. Mit dieser Ankniipfung im
Art 4 Abs 1 soll unter anderem klargestellt werden, dass die Geldleistung nicht ins Ausland
exportiert werden kann. Dies entspricht auch der Rechtslage nach der Verordnung (EWG) Nr
1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 Uber die Anwendung der Systeme der sozialen Sicher-
heit auf Arbeitnehmer und Selbstandige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern (ABI L 149, S 2). Nach deren Art 4 Abs 4 ist die Sozialhilfe
explizit vom sachlichen Geltungsbereich ausgenommen. Gleiches gilt fur die Nachfolgerege-
lung im Rahmen der Verordnung (EG) Nr 883/2004 des Rates und des Europdaischen Parla-
mentes vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (vgl deren
Art 3 Abs 5: ,soziale und medizinische Flrsorge®).

An dieser Qualifikation &ndert sich auch nichts, wenn Leistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung als Annex zu anderen Leistungen ausbezahlt werden sollten: Die Verordnung
(EWG) Nr 1408/71 enthalt in ihrem Art 4 Abs 2a die Kategorie ,besondere beitragsunabhangi-
ge Geldleistung” (ebenso: Art 70 der Verordnung (EG) Nr 883/2004), die von der Exportpflicht
ausgenommen ist. Dieser Sonderstatus ist im Hinblick auf die Ausgleichszulage auch vom
EuGH in der Rs Skalka (EuGH-SIg 2004, 1-05613) bestétigt worden.

Zur Vermeidung eines ,Sozialtourismus” sind die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung an das Recht auf den dauernden Aufenthalt in Osterreich gebunden sind. Mit dieser
Anknupfung soll klargestellt werden, dass Anspriiche auf Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung grundsatzlich nur fiir Personen in Betracht kommen, die zum unbefristeten
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Aufenthalt in Osterreich berechtigt sind (Aufenthaltstitel: ,Daueraufenthalt-EG*, ,Daueraufent-
halt-Familienangehoriger bzw Aufenthaltsrecht kraft Gemeinschaftsrecht).

Diese allgemeine Festlegung wird durch die demonstrative Aufzéhlung im Art 4 Abs 3 der Ver-
einbarung konkretisiert und auf Grundlage europarechtlicher Bestimmungen um Ausnahmen
zum oben angefiihrten Grundsatz des unbefristeten Aufenthaltsrechtes erganzt.

Die gesetzlichen Bestimmungen uiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(NAG) sowie des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (Fremdenrechtspaket 2005) werden durch
diese Vereinbarung nicht nur nicht berihrt, vielmehr sind diese Gesetze auch zur Beurteilung
und Feststellung eines rechtmaRigen Aufenthaltes in Osterreich heranzuziehen. Unter Beriick-
sichtigung aufrechter Aufenthaltstitel nach alten Rechtsgrundlagen, insbesondere der unbefris-
teten Niederlassungsbewilligung, und auf Grund europarechtlicher Erwagungen sind Personen
von Art 4 Abs 3 dieser Vereinbarung erfasst, die einen aufrechten Aufenthaltstitel geman

88 48, 49 bzw 8§ 81 NAG oder gleichzuhaltende Aufenthaltsberechtigungen besitzen.

Zu den Aufenthaltstiteln gemaf3 § 49 NAG ist klarstellend auszufiihren, dass es sich bei diesen
Titeln nicht um ,,dauernde” im Sinn von unbefristeten Aufenthaltsberechtigungen handelt, son-
dern um fir ein Jahr gultige Niederlassungsbewilligungen, die gemaf 8§ 8 Abs 1 Z 1 NAG zu
einer nicht blo3 voribergehenden befristeten Niederlassung berechtigen. Nach Art 21 der
Richtlinie 2003/109/EG (,,Daueraufenthaltsrichtlinie*) verfiigen jedoch Drittstaatsangehérige, die
in einem anderen EU-Staat zum Daueraufenthalt berechtigt sind, Uber die gleichen Rechte wie
Drittstaatsangehorige mit Daueraufenthaltsrecht in Osterreich, sofern sie tiber einen dsterrei-
chischen Aufenthaltstitel verfligen, wobei auch ein befristeter Aufenthaltstitel ausreichend ist.
Die in Umsetzung der Richtlinie ergangenen Regelungen Uber die Erteilung eines — quoten-
pflichtigen — Aufenthaltstitels an langfristig Aufenthaltsberechtigte eines anderen EU-Staates im
8 49 NAG sind daher auch unter Art 4 Abs 3 zu subsumieren.

Zu Art 4 Abs 3 Z 3 ist zunachst festzuhalten, dass nur jene EWR-Blrgerinnen einen Anspruch
auf Bedarfsorientierte Mindestsicherung haben sollen, die zu einem Aufenthalt im Inland be-
rechtigt sind. Die Frage der Aufenthaltsberechtigung richtet sich dabei ausschlieR3lich nach den
entsprechenden fremdenrechtlichen Bestimmungen.

Weiters ist klarzustellen, dass die umfassende Gleichbehandlungspflicht nur denjenigen EWR-
Burgerinnen und Schweizer Staatsangehdrigen zukommt, die ihr Recht auf Freizigigkeit in
Anspruch genommen haben (Unionsburgerrichtlinie 2004/38/EG). Fir ihre Familienangehdri-
gen ist das Vorhandensein eines abgeleiteten Freizugigkeitsrechts erforderlich.

Bei der Umsetzung des Art 4 Abs 3 sind auch europa- bzw volkerrechtliche Vorgaben, insbe-
sondere im Hinblick auf die Gleichstellung der subsidiar Schutzberechtigten (vgl Art 2 lit e iVm
Art 28 der RL 2004/83/EG) zu beachten.
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Die ausdruckliche Anflihrung der 6sterreichischen Staatsangehérigen in Z 1 dient nur der Klar-
stellung, deren Familienangehdrige aus Drittstaaten sind schon zur Vermeidung einer Inlander-
diskriminierung (Art 7 B-VG) gleichzustellen. Allerdings soll sich diese Gleichstellung nur auf
die haushaltszugehoérige so genannte ,Kernfamilie® gemar 8 47 Abs 2 NAG (Aufenthaltstitel
~Familienangehdriger”) beschranken. Nicht davon erfasst sind demnach beispielsweise die
Eltern, GroReltern oder Geschwister des/der Ehegatten bzw Ehegattin des Zusammenfihren-
den.

Fur Personen, denen nach Art 4 Abs 3 dieser Vereinbarung kein Rechtsanspruch auf eine Leis-
tung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zukommt und die im Abs 4 ebenfalls beispielhaft
aufgelistet werden, kénnen die Lander wie bisher zur Vermeidung von Harten Leistungen ohne
Rechtsanspruch und/oder in eingeschranktem Ausmalf3 vorsehen.

In diesem Zusammenhang wird schlief3lich auch klargestellt, dass die Verpflichtungen, die be-
reits aus der Grundversorgungsvereinbarung nach Art 15a B-VG resultieren, durch die vorlie-
gende Vereinbarung nicht berthrt werden. Der dort erfasste Personenkreis gehdrt damit
grundsétzlich nicht zu den Adressaten von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung mit Rechtsanspruch. Wie bisher bleibt es den Landern unbenommen, beispielsweise
Asylberechtigten ab Zuerkennung ihrer Fllichtlingseigenschaft einen Rechtsanspruch einzu-
raumen.

Zu Art 5 (Ausgleichszulage und vergleichbare Leistu ngen):

Die Ausgleichszulage in der Pensionsversicherung stellt die wohl bekannteste Sozialleistung
des Bundes mit explizitem Bedarfssicherungscharakter dar. Art 5 Abs 1 verpflichtet den Bund,
diese Leistungen beizubehalten und die Ausgleichszulagenrichtsatze nach den Vorgaben des
Pensionsrechts und unter Beriicksichtigung der Aquivalenzrelationen nach Art 10 Abs 2 und
Abs 3 Z 1 lit a jahrlich zu erhéhen.

Dies gilt sinngemaf auch fir andere Bundesgesetze, die gleich gelagerte Leistungen bzw Zu-
lagen enthalten, wie etwa im Beamten-Pensionsrecht oder im Sozialen Entschadigungsrecht.

Gemal Abs 2 verpflichtet sich der Bund tberdies, den Erhdhungsbetrag zum Ausgleichszula-
genrichtsatz fur Kinder im ASVG (im Ausmal3 von 80,95 Euro fur das Jahr 2009) und seinen
Parallelgesetzen auf den Mindeststandard nach Art 10 Abs 3 Z 2 lit a anzuheben. Dies soll un-
ter Berucksichtigung des bereits gemal3 § 262 ASVG zusatzlich zur Pension gewahrten, also
der Bedarfsdeckung von Kindern dienenden Kinderzuschusses erfolgen. Diese Malinahme soll
die in der Pensionsversicherung enthaltenen mindestsichernden Elemente weiter starken und
stellt einen wichtigen Beitrag des Bundes zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung dar.
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Zu Art 6 (Arbeitslosenversicherung):

Der Ausbau der mindestsichernden Elemente im AIVG soll vor allem auf zwei Ebenen erfolgen:
Zum einen soll das System der 60 %-igen Nettoersatzrate fir Alleinstehende, deren Arbeitslo-
sengeldbezug unter dem taglichen Wert des Ausgleichszulagenrichtsatzes liegt (vgl § 21 Abs 4
und 5 AIVG), vollstandig in der Notstandshilfe abgebildet werden, dh die Notstandshilfe belauft
sich dann grundsatzlich auf 95 % der auf 60 % erhdhten Nettoersatzrate. Bei Arbeitslosen mit
Anspruch auf Familienzuschlage soll sogar die auf bis zu 80 % erhthte Nettoersatzrate als
Berechnungsbasis fur die Notstandshilfe herangezogen werden. Die Nettoersatzrate bei der
Notstandshilfe wird damit auf bis zu 57 % (bei Bezieherlnnen mit Anspruch auf Familienzu-
schlagen: 76 %) des vorherigen durchschnittlichen Einkommens erhoht.

Die zweite MalRnahme betrifft die Anrechnung des Partnerinnen- bzw Partnereinkommens, die
bei der Notstandshilfe immer wieder zu Harten gefihrt hat. Daher soll es in Hinkunft ausge-
schlossen sein, dass diese Anrechnung zu einem Haushaltseinkommen fuhrt, das unter dem
Ausgleichszulagenrichtsatz fur Ehepaare (allenfalls zuzlglich der fur Kinder vorgesehenen Er-
héhungen) liegt. Eine Kirzung der Notstandshilfe kommt in diesen Fallen nur mehr insoweit in
Betracht, als deren Ho6he zusammen mit den sonstigen Einkinften der arbeitslosen Person und
ihres Partners/ihrer Partnerin nicht unter dieser neuen erhéhten Grenze liegt. Kiirzungen aus
anderen Grinden, zB auf Grund der Aufrechnung eines vorangegangenen ungerechtfertigten
Bezuges nach § 25 Abs 4 AIVG bleiben unbenommen.

Beide Verbesserungen werden sich unmittelbar in der Hohe der Notstandshilfe niederschlagen
und sind damit auch bei der Bemessung von Kranken- oder Wochengeldanspriichen nach § 41
AIVG zu bericksichtigen. Entsprechend der Hohe der Notstandshilfe werden aber auch hohere
Krankenversicherungsbeitrdge entrichtet.

Zu Art 7 und 17 (One-Stop-Shop, Arbeitsfahigkeit un  d Arbeitsmarktintegration):

Die mdglichst nachhaltige (Wieder-)Eingliederung aller arbeitsfahigen und arbeitsuchenden
Personen in den Arbeitsmarkt bildet eine der wesentlichsten MaRhahmen zur Vermeidung und
Bekampfung von Armut und sozialer AusschlieBung und kommt daher bereits im allgemeinen
Programmsatz des Art 1 sowie in den Grundséatzen nach Art 2 Abs 3 zum Ausdruck. Hier gilt es
sicherzustellen, dass alle Arbeitsuchenden eine bestmdgliche Betreuung und Férderung ihrer
Fahigkeiten erfahren, damit ihre Chancen am Arbeitsmarkt deutlich verbessert werden kénnen.

Das Arbeitsmarktservice ist schon jetzt fir die Betreuung aller Arbeitsuchenden zustandig, un-
abhangig davon, ob sie Leistungsanspriche in der Arbeitslosenversicherung haben oder nicht.
Angesichts der vielfaltigen Probleme von Personen, die schon langer vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen sind oder aus sonstigen Griinden keine Anspriiche nach dem AIVG haben, missen
die Anstrengungen gerade fir diese Personengruppen verstarkt werden. Art 7 Abs 1 enthalt

daher auch die Verpflichtung des Bundes, Bezieherinnen und Bezieher einer Leistung der Be-
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darfsorientierten Mindestsicherung denselben Zugang zu den Dienstleistungen des Arbeits-
marktservice gemani § 32 AMSG zu erd6ffnen. Es ist dafuir Sorge zu tragen, diese Personen
beim Zugang zu MaRnahmen der Arbeitsmarktférderung anderen Arbeitsuchenden gleichzu-
stellen und sie auf Grund ihrer besonderen Situation in die allgemeinen Zielvorgaben des AMS
aufzunehmen. Evident ist, dass der Grof3teil der als arbeitsuchend vorgemerkten Sozialhil-
feempfangerinnen bzw -empféanger bereits derzeit zu einer der in den allgemeinen Zielvorga-
ben gemal § 59 AMSG angefiihrten Personengruppen gehort. Dazu z&hlen insbesondere Ju-
gendliche und Altere, Personen mit Ausbildungsdefiziten, Wiedereinsteigerinnen bzw Wieder-
einsteiger oder Langzeitbeschéftigungslose.

Das schlief3t nicht aus, dass sich auch die Lander und sonstige Sozialhilfetrager an entspre-
chenden MalRnahmen und Projekten beteiligen, wie das — wie etliche erfolgreiche Projekte
(nicht zuletzt die ,Territorialen Beschaftigungspakte*) zeigen — ja schon bisher der Fall war.
Diese Praxis soll durch das ausdriickliche Bekenntnis zur weiteren Zusammenarbeit auch auf
regionaler Ebene im Art 17 Abs 3 bekraftigt und auf eine offizielle Grundlage gestellt werden.
Dies wird durch das Bekenntnis der Vertragsparteien im Art 17 Abs 4 erganzt, ihnre Bemuihun-
gen und MaRRnahmen zur Wiedereingliederung von arbeitslosen hilfebedlrftigen Personen ins
Erwerbsleben zumindest in ihrem bisherigen Ausmalf beizubehalten. Damit wird jedoch die
Dispositionsfahigkeit der Vertragsparteien im Hinblick auf konkret bestehende Projekttrager-
vereinbarungen nicht eingeschrankt. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass arbeits-
marktpolitische MalZnahmen der Lander auf freiwilliger Basis erbracht werden und die grund-
satzliche Kompetenzverteilung in diesem Bereich nicht in Frage gestellt wird. Damit der Bund
seiner Verpflichtung gemaf Art 7 Abs 1 nachkommen kann, sind zusatzliche Mittel sowohl fur
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zur (Wieder-)Eingliederung von BMS-Empféangerinnen ins
Erwerbsleben als auch fiir die zur Umsetzung der Mal3Bnahmen notwendige Personalausstat-
tung des AMS nach Art 17 Abs 5 vorzusehen.

Bis die Arbeitsmarktintegration erfolgt ist und ein existenzsicherndes Einkommen zur Verfu-
gung steht, sind die betreffenden Personen und ihre Angehdrigen auf Leistungen zur Sicherung
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Existenz angewiesen. Dies erfolgt zunachst durch Leistun-
gen der Arbeitslosenversicherung, zum Teil auch durch Beihilfen zur Deckung des Lebensun-
terhaltes nach dem AMSG. Wenn jedoch damit die Bedarfe nach Art 3 nicht gedeckt sind,
missen zuséatzliche Leistungen in Anspruch genommen werden. Das betrifft vor allem die So-
zialhilfe, die in den letzten Jahren in fast allen Bundesléndern einen starken Anstieg von Bezie-
herinnen bzw Beziehern zu verzeichnen hatte, die eigentlich bereits einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld oder Notstandshilfe haben (,Aufstocker").

Hier einen erleichterten Zugang zu den Leistungen sowie eine einheitliche Deckung der regel-
mafigen Bedarfe und gleichzeitig eine Entlastung der Verwaltung zu gewahrleisten, sind daher
zentrale Elemente der Bedarfsorientierten Mindestsicherung. Im Regierungsprogramm des
Bundes fir die XXIIl. Gesetzgebungsperiode war die Erfassung aller arbeitsfahigen Personen,

37



die auf Leistungen einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung angewiesen sind, beim AMS als
One-Stop-Shop vorgesehen. Damit soll eine méglichst enge Anbindung der Empfangerinnen
bzw Empféanger einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung an das AMS sichergestellt werden.
Dazu soll dort nach Art 7 Abs 2 zuséatzlich zu der schon angesprochenen bevorzugten Nutzung
des Dienstleistungsangebotes auch eine zusatzliche Anlaufstelle fur alle arbeitsfahigen Perso-
nen geschaffen werden, unabhangig davon, ob sie Anspriiche nach dem AIVG haben oder
nicht.

Die Geschéftsstellen des AMS haben demnach allen arbeitsfahigen und arbeitsuchenden Per-
sonen neben den im Art 7 Abs 1 vorgesehenen Leistungen jene Informationen anzubieten, die
fur die Antragstellung auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung insbesondere
nach Art 10 und 11 erforderlich sind. Dabei werden sie vorwiegend unter Verwendung von In-
formationsmaterial (allenfalls FAQs), Checklisten oa vorgehen, die von den Landern zur Verfi-
gung zu stellen sind. Die beim AMS eingebrachten Antrage auf Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung (samt Beilagen) sollen ohne unnétigen Aufschub — nach einer Dokumentation Uber
den Erhalt der Unterlagen — an den fir die dem AMS bekannt gegebene Wohnadresse zustan-
digen Trager der Bedarfsorientierten Mindestsicherung weitergeleitet werden, welcher dann
das Verfahren nach den landesrechtlichen Vorschriften durchzufihren hat. Die Mdglichkeit der
Antragstellung bei anderen Stellen, insbesondere den Bezirksverwaltungsbehoérden, wird da-
von nicht berthrt. Der Auftrag an das AMS, die Antrage ungepruft und im Sinn des § 6 AVG
ohne unnétigen Aufschub weiterzuleiten, schlief3t die Prifung der Antragsberechtigung oder die
Vornahme von Verbesserungsauftragen infolge fehlender Unterlagen fur das Arbeitsmarktser-
vice aus.

Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass unter Art 7 Abs 2 Z 2 keine aktive Ubermittlung dieser
Informationen vom Arbeitsmarktservice an die Lander zu verstehen ist. Der Bund wird vielmehr
(auch in Umsetzung des Art 18) einen automationsunterstitzten Zugriff auf diese relevanten
Daten ermdglichen.

Eine weitergehende Verschrankung zwischen AMS und Landerstellen war zwar angedacht, ist
aber derzeit nicht realisierbar. Perspektivisch gesehen kdnnte jedoch die jetzige Etablierung
des AMS als zusatzliche Anlaufstelle fur alle arbeitsfahigen Personen als erster Schritt fir eine
Weiterentwicklung des One-Stop-Shops betrachtet werden. Weitere Ausbauoptionen kénnten
sodann Teil der inhaltlichen Evaluierung der Auswirkungen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung sein.

Unabhéangig von der Reichweite der dem AMS im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung Uberantworteten Aufgaben ist die Prifung der Arbeitsfahigkeit eine fur das Funktionie-
ren eines Zusammenwirkens zwischen AMS und Landerstellen ganz entscheidende Frage. Um
hier unterschiedliche Beurteilungen und vor allem ,negative Kompetenzkonflikte" zu Lasten der
Betroffenen zu vermeiden, soll die Beurteilung dieser keineswegs auf medizinische Aspekte
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beschrankten Frage (Art 17 Abs 2 definiert daher Mindestinhalte der jeweiligen Gutachten, wie
sie sich etwa bereits im Wiener Modell ,Berufliches Diagnosezentrum* bewéhrt haben) indirekt
einer Stelle ,Ubertragen” werden, deren Gutachten sowohl fir das Arbeitsmarktservice als auch
fur die jeweiligen Landesstellen im Rahmen der Regelungen Uber den Sachverstandigenbe-
weis (8 52 AVG) verbindlich ist. Da bei psychisch kranken Menschen im Rahmen der Feststel-
lung ihrer Arbeitsfahigkeit mitunter auch auf psychologische Gutachten zurtickgegriffen wird,
sollen auch diese — nicht medizinischen — Gutachten ebenfalls als Entscheidungsgrundlage
herangezogen werden kénnen.

Um keine neuen Burokratien zu schaffen, soll im Art 17 Abs 1 und 2 nur eine Verpflichtung fest-
geschrieben werden, entsprechende Vorkehrungen insbesondere im Hinblick auf solche Clea-
ringaufgaben zu treffen. Ob diese jedoch etwa von den Amtsarzten, dem BBRZ oder anderen
bereits bestehenden Stellen ibernommen werden oder ob diese Aufgabe von der im Rahmen
der Arbeitsgruppe ,Invaliditat im Wandel* an der Schnittstelle zwischen Pensionsversiche-
rungsanstalt und AMS angedachten ,Gesundheitsstraf3e“ bei der Pensionsversicherungsanstalt
wahrgenommen wird, soll den Entscheidungstragern auf der jeweiligen regionalen Ebene Uber-
lassen bleiben. In den dafir getroffenen Verwaltungsiibereinkommen kénnen auch Fragen der
Kostenverteilung geregelt werden.

Der Umstand, dass sich die Landesorganisationen des Arbeitsmarktservice fir das Zustande-
kommen dieser Verwaltungsiibereinkommen intern mit dem Arbeitsmarktservice Osterreich
abstimmen miissen, ergibt sich daraus, dass das Arbeitsmarktservice Osterreich die Verant-
wortung flr die Einhaltung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Spar-
samkeit hinsichtlich eines ordnungsgemafen Budgetvollzuges der Arbeitsmarktpolitik tragt.

Zu Art 8 (Krankenversicherung):

Die Einbeziehung nicht krankenversicherter Sozialhilfeempfangerinnen bzw -emfpanger in die
gesetzliche Krankenversicherung, deren Notwendigkeit schon seit Langerem erkannt wurde,
stellt einen wesentlichen Teil des Gesamtpaketes der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
dar. Sie erfolgt in dem Bewusstsein, dass prekare Lebenssituationen vielfach krank machen
und Erkrankungen es zugleich erschweren, Wege aus der Armut zu finden. Mit diesem Schritt
soll der uneingeschrankte Zugang zur Gesundheitsversorgung fur diese Personengruppe si-
chergestellt werden. Die Inanspruchnahme praventiver GesundheitsmalRnahmen (wie zB Ge-
sundenuntersuchungen) und eine friihzeitige Behandlung werden fir die Zielgruppe durch die-
se MalRnahme wesentlich erleichtert. In Folge dessen kann es daher auch aus volkswirtschaft-
licher Perspektive zu einer Entlastung des dsterreichischen Sozialsystems kommen.

Laut Angaben der Lander verfligten 2008 hochgerechnet ca 21.700 Sozialhilfebezieherinnen
bzw -bezieher Uber keine gesetzliche Krankenversicherung, die einen Anspruch auf eine Leis-
tung aus dem Titel Hilfe bei Krankheit bzw Schwangerschaft und Entbindung hatten. Rund
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4.675 Personen wurden von den Sozialhilfetradgern zur Krankenversicherung im Rahmen einer
Selbstversicherung zur Héchstbeitragsgrundlage von zuletzt 341,92 Euro angemeldet.

Diese Leistungen bzw diese Art der Vorsorge wird in Hinkunft grundsatzlich entbehrlich sein,
da alle Bezieherinnen bzw Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung,
die nicht bereits von einer Pflichtversicherung erfasst sind (zB wegen eines Bezuges von Not-
standshilfe oder Kinderbetreuungsgeld), im Weg einer Verordnung gemaf § 9 ASVG in die
gesetzliche Krankenversicherung einbezogen werden sollen. Die daraus resultierende Pflicht-
versicherung hat Vorrang gegentber einer allfalligen Selbstversicherung nach § 16 ASVG und
auch gegenuber der Angehérigeneigenschaft nach § 123 ASVG. Umgekehrt sind natirlich die
Angehdrigen der einbezogenen Personen ebenfalls vom Krankenversicherungsschutz erfasst.
Dieser beinhaltet die gleichen Verglnstigungen wie fir Ausgleichszulagenbezieherinnen bzw
Ausgleichszulagenbezieher, also nicht nur die Sachleistungen insbesondere im Rahmen der
Krankenbehandlung, Anstaltspflege, Zahnbehandlung oder bei Mutterschaft, sondern auch
etwa die Befreiung von der Rezeptgebiihr sowie vom Serviceentgelt fur die E-Card. Wo auch
fur Ausgleichszulagenempfangerinnen bzw -bezieher Selbstbehalte zB fur Heilbehelfe beste-
hen, werden diese auch fur Empfangerinnen einer bedarfsorientierten Lander-Leistung gelten.

Der von den Landern bzw den Sozialhilfetragern fir die einbezogenen Personen zu entrichten-
de Krankenversicherungsbeitrag entspricht jenem, der von und fir Ausgleichszulagenbeziehe-
rinnen bzw -bezieher zu entrichten ist, siehe dazu auch unten bei Art 20 Abs 2. Dieser Beitrag
belauft sich derzeit auf das 1,8-Fache von 5,1 % des Ausgleichszulagenrichtsatzes fir die ent-
sprechende Haushaltskonstellation (vgl § 73 Abs 1, 1a und 2 ASVG). Damit waren derzeit zB
fur eine alleinstehende Person rund 83 Euro, fur ein Paar rund 124 Euro oder fir eine/n Allein-
erzieher/in mit zwei Kindern rund 112 Euro monatlich zu entrichten.

Sollte sich im Zuge der Abrechnungen herausstellen, dass die durch die Lander geleisteten
Krankenversicherungsbeitrdge den tatsachlichen Leistungsaufwand der Krankenversicherungs-
trager nicht abdecken kénnen, so Ubernimmt der Bund die Differenz in Form eines Aufwands-
ersatzes, woflr eine gesetzliche Basis im ASVG zu schaffen ist. Damit soll die im § 75 ASVG
angestrebte Kostenneutralitat fir die Gebietskrankenkassen erreicht werden.

Zu Art 9 (Zusténdigkeit der Lander):

Zur grundsatzlichen Subsidiaritét der Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (vgl
Art 2 Abs 2) kommt noch die Subsidiaritat von landesrechtlichen Leistungen gegeniber sol-
chen, die auf Bundesrecht beruhen. Wenn die angestrebte Mindestsicherung daher nicht be-
reits Uber die Ausgleichszulage oder vergleichbare bundesrechtliche Mindeststandards (Art 5)
oder Leistungen der Arbeitslosenversicherung (Art 6) gewahrleistet ist, fallt deren Bereitstellung
nach MaRRgabe des Art 4 Abs 2 und 3 nach Art 9 Abs 1 im Rahmen der verfassungsmafRigen
Zustandigkeit wie bisher im Rahmen der Sozialhilfe in die Verantwortung der Lander.
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Welches Land daflr zustandig ist, soll sich nach Art 9 Abs 2 wie bisher nach dem Hauptwohn-
sitz, in Ermangelung eines solchen aus dem gewdhnlichen Aufenthalt der Person ergeben, die
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung geltend macht. Im Fall von Wohnsitz-
oder Aufenthaltsverlegungen in ein anderes Bundesland bestehende Ersatzanspriiche zwi-
schen den Landern untereinander richten sich nach der bestehenden Kostenersatzvereinba-
rung nach Art 15a B-VG.

Zu Art 10 (Mindeststandards):

Die Vereinheitlichung der landesrechtlichen Geldleistungen zum Lebensunterhalt und deren
Anhebung bei gleichzeitig starkerer Pauschalierung zahlt zu den weiteren Kernstticken der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung. An die Stelle der bisherigen Sozialhilferichtsatze, die im
Einzelfall auch unter- oder (praktisch freilich nur sehr selten) Uberschritten werden konnten,
sollen nun fixe Mindeststandards treten. Diese sollen auf3er bei mangelnder Arbeitswilligkeit
(vgl Art 14 Abs 4) und unter Bericksichtigung der Anrechnungsregelungen nach Art 13 grund-
satzlich in jedem Fall zur Verfigung stehen. Art 10 Abs 1 stellt klar, dass der Lebensunterhalt
und auch zumindest ein Teil des angemessenen Wohnbedarfes (dazu unten bei Art 11) durch
entsprechende monatliche Geldleistungen sicherzustellen ist. An deren Stelle diirfen nur aus-
nahmsweise und voriibergehend Sachleistungen treten, was bei Leistungen mit Rechtsan-
spruch Uberdies stets einen Bescheid erfordert.

Ausgangswert flir die Bemessung der neuen Mindeststandards ist nach Abs 2 der aus dem
Ausgleichszulagenrichtsatz fur Alleinstehende (8 293 Abs 1 lit a sublit bb ASVG) abzuglich der
Krankenversicherungsbeitrdge (von derzeit 5,1 %) resultierende Nettobetrag. Die Mindeststan-
dards gebuhren 12 Mal im Jahr.

Die Koppelung mit Art 5 besteht nicht nur im Hinblick auf den Ausgangswert, sondern auch im
Hinblick auf die Valorisierung der jeweiligen Betrage. Nach Art 10 Abs 5 verpflichten sich die
Lander, ihre Mindeststandards mit demselben Prozentsatz zu erhéhen wie dies bei der Aus-
gleichszulage erfolgt. Aus verwaltungsdkonomischen Grinden soll diese Erhdhung aber stets
zu Beginn eines Kalenderjahres vorgenommen werden.

Der Ausgangswert fur die Mindeststandards gilt nicht nur fir Alleinstehende, sondern auch fir
Alleinerzieherinnen bzw -erzieher, also Personen, die nur mit ihnen gegentiber unterhaltsbe-
rechtigten minderjahrigen Kindern im gemeinsamen Haushalt leben. Mit dieser bereits derzeit
in zwei Landern ausdrticklich vorgenommenen Differenzierung soll der besonderen Armutsge-
fahrdung gerade dieser Personengruppe Rechnung getragen werden, indem Alleinerzieherin-
nen bzw -erzieher ein héherer Mindeststandard gewahrleistet wird als nach dem bisherigen
Status als ,Hauptunterstiitzte“.

Die Mindeststandards firr alle anderen Personen werden im Art 10 Abs 3 mit Prozentsatzen
dieses Ausgangswertes einheitlich festgelegt. Dabei wird in Anlehnung an EU-SILC davon
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ausgegangen, dass der Regelbedarf eines Haushalts mit zwei volljahrigen Personen 150 %
dessen einer allein stehenden Person betragt. Allerdings wird nicht mehr zwischen Haupt- und
Mitunterstiitzten oa unterschieden, sondern ein emanzipatorischer Ansatz verfolgt, nach dem
jede dieser Person ,gleich viel wert" ist. Zwei Personen in einer Partnerschaft erhalten dem-
nach zusammen 2 x 75 % des Ausgangswertes. Diese Regelung korrespondiert mit dem nach
Art 4 Abs 2 zu gewahrleistenden selbstandigen Antragsrecht, aber auch mit der allfalligen An-
rechnung von Partnereinkommen nach Art 13 Abs 1.

Durch die Regelung im Art 10 Abs 3 Z 1 lit a werden — wie schon bisher in einigen Landern —
auch bloRRe Haushalts- oder Wohngemeinschaften erfasst, da bei diesen ebenfalls regelmafig
von einem geringeren Aufwand fir den Lebensunterhalt als bei allein lebenden Personen aus-
zugehen ist. Es spielt also keine Rolle, ob zwischen den im gemeinsamen Haushalt lebenden
Personen unterhaltsrechtliche Beziehungen bestehen oder nicht.

Sehr wohl mafR3gebend ist dieser Umstand aber im Hinblick auf weitere dem Haushalt angehd-
rende Personen: Deren Mindestbedarf wird wiederum in Anlehnung an EU-SILC in lit b leg cit
grundséatzlich mit 50 % eines Alleinstehenden festgesetzt. Dies setzt jedoch voraus, dass auch
andere Personen in diesem Haushalt Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
beanspruchen und dem dritten dort lebenden Erwachsenen gegeniber unterhaltspflichtig sind.
Der 50 %-Wert wirde daher etwa fir ein erwachsenes, aber nicht selbsterhaltungsfahiges Kind
mafdgebend sein, das bei seinen Eltern lebt. Der 50 %-Wert gilt dagegen nicht, wenn drei Er-
wachsene zB in einer ,bloRen* Wohngemeinschaft miteinander leben, bei der eine wechselsei-
tige Unterstitzung nicht in einem dem familiaren Zusammenhalt vergleichbaren Ausmald ange-
nommen werden kann; in dem praktisch wohl seltenen Fall, dass drei oder mehr Bezieherinnen
bzw Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung eine Wohngemein-
schaft eingehen, wirde jede dieser Personen Anspruch auf 75 % des Alleinstehenden-
Mindeststandards haben.

Auch bei den Mindeststandards fir Kinder ist eine Anlehnung an EU-SILC erfolgt. Bei den dor-
tigen 30 % handelt es sich jedoch um die Summe der einem Kind (bzw fur dieses) zur Verfi-
gung stehenden Transferleistungen, also insbesondere einschlief3lich der im internationalen
Vergleich relativ hohen Anspriiche auf Familienleistungen (Familienbeihilfe mit Mehrkind- und
Altersstaffelung, Kinderabsetzbetrag im Steuerrecht etc). Soweit solche Anspriiche bestehen,
scheint es daher vertretbar, einen Mindeststandard in Hohe von 18 % bzw (ab dem vierten
Kind) 15 % des Ausgangswertes vorzusehen. Davon abgesehen sind natirlich héhere Stan-
dards auf Landesebene maglich (vgl Art 2 Abs 4).

Zu einer Verbesserung der fur Kinder vorgesehenen Mindeststandards soll es auch bei der
Ausgleichszulage kommen, da der zu dieser geblhrende Erhéhungsbetrag im Rahmen der
Verpflichtungen des Bundes an die Werte nach Art 10 Abs 3 Z 2 lit a anzupassen sein wird (vgl
Art 5 Abs 2).
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Zu Art 11 (Wohnbedarf):

Wie schon bisher in der Sozialhilfe gehért zum Lebensunterhalt auch die Deckung des Wohn-
bedarfes. Im Sinn der angestrebten Vereinheitlichung und Pauschalierung soll mit den nun-
mehrigen, im Vergleich zu den bisherigen Richtsatzen deutlich erhéhten Mindeststandards
auch ein ,Wohnkostenanteil“ im Hinblick auf den Bedarf nach Art 3 Abs 2 abgedeckt sein. Fur
diesen wird im Art 11 Abs 1 unter Zugrundelegung von Berechnungen insbesondere der Statis-
tik Austria von einem Wert von grundsatzlich 25 % der jeweiligen Mindeststandards ausgegan-
gen.

Wenn mit dem Mindeststandard der angemessene Wohnbedarf nicht vollstédndig gedeckt wer-
den kann, sollen die Lander wie schon bisher zusatzliche Leistungen zur Deckung des Wohn-
bedarfes gewahren. Dies ist jedenfalls dann anzunehmen, wenn die angemessenen monatli-
chen Wohnkosten 25 % der jeweiligen Mindeststandards nach Art 10 Uberschreiten. Umgelegt
auf einen Einpersonenhaushalt ware dieser Referenzwert bei einem monatlichen Betrag von
rund 183 Euro bzw bei einem Haushalt mit zwei Erwachsenen bei ca 275 Euro (beide Werte flr
2009) bei einer zwolfmaligen Auszahlung der Mindeststandards erreicht.

Ob diese zusatzlichen Leistungen im Rahmen von Rechtsanspriichen oder nur auf Grundlage
des Privatrechts abgedeckt werden, bleibt den Landern Uberlassen. Damit besteht auch die
Mdglichkeit, hdhere Wohnkosten Uber die nicht mit Rechtsanspriichen ausgestattete Landes-
Wohnbauférderung abzudecken. Bei der Bemessung dieser zusatzlichen Leistungen wird wohl
wie schon bisher in den meisten Landern auf die Zahl der im gemeinsamen Haushalt lebenden
Personen und die daraus resultierende angemessene Wohnungsgréf3e sowie auf regionale
Unterschiede bei den Wohnkosten pro m2 Bedacht zu nehmen sein.

Von den Landern unterschiedlich beurteilt und daher nicht ausdricklich geregelt ist die Frage
einer Reduzierung der Mindeststandards nach Art 10, wenn im Einzelfall der Wohnbedarf be-
reits gedeckt ist. Eine solche Kirzungsmaglichkeit soll nach dieser Vereinbarung im Hinblick
auf in natura zur Bedarfsdeckung zur Verfligung stehende Leistungen nicht ausgeschlossen
sein, sei es, weil diese von Dritten zur Verfligung gestellt werden, sei es weil der Wohnbedarf
durch Nutzung des Eigenheims (also insofern Verwertung eines Vermégens im Sinn des Art 13
Abs 1) gedeckt ist. Ist der Wohnbedarf also anderweitig gedeckt bzw besteht kein Wohnbedarf,
kann die Hohe der Bedarfsorientierten Mindestsicherung um den vorhin genannten ,Selbstbe-
halt* reduziert werden. In Diskussion stand wahrend der Beratungen in der Arbeitsgruppe ,Be-
darfsorientierte Mindestsicherung” auch die Frage, ob bei Immobilienbesitzern ein Abzug in
selber Héhe vertretbar sei. Diese Frage wurde jedoch mit Hinweis auf die auch fur diese Per-
sonengruppe bestehenden Aufwendungen im Zusammenhang mit Betriebskosten etc eindeutig
verneint.

Ob und inwieweit die Lander eine geleistete Wohnbeihilfe auf den 25 %-igen Wohnkostenanteil
anrechnen, bleibt ihnen Uberlassen. Da dazu in den Beratungen in der Arbeitsgruppe ,Bedarfs-
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orientierte Mindestsicherung” kein Konsens zwischen und mit den Landern gefunden werden
konnte, enthélt die vorliegende Vereinbarung auch keine diesbeziigliche Regelung. Es wiirde
jedoch der Grundausrichtung dieser Vereinbarung widersprechen, die Wohnbeihilfe auf den
Mindeststandard in einem Ausmalf3 anzurechnen, das Uber die Hohe des Selbstbehaltes — zu-
lasten des Anteiles fur den Lebensunterhalt — hinausgeht.

Die Deckung des zusatzlichen angemessenen Wohnbedarfs nach Art 11 darf jedoch nicht als
eine Art zwingende ,Annexleistung” zum Bezug eines Mindeststandards nach Art 10 verstan-
den werden. Reicht das Einkommen der Hilfewerberinnen bzw -werber gerade aus, um den
eigenen Lebensunterhalt im Sinn des Art 3 Abs 1 sowie den ,Wohnkostenanteil“ nach Art 11
Abs 1 sicherzustellen, aber nicht die dariiber hinausgehenden angemessenen Wohnkosten, so
sollen die Lander diese Kosten dennoch abdecken. Der hohere Wohnbedarf konnte bei diesen
Personen auch in Form einer Wohnbeihilfe aus den Mitteln der Wohnbauférderung gewahrleis-
tet werden.

Durch Art 11 Abs 2 soll die bisher bestehende Mdglichkeit gewahrt bleiben, den Wohnbedarf
durch direkte Auszahlung der entsprechenden Geldleistung an Vermieter sicherzustellen. Die-
se Variante soll freilich die Ausnahme bleiben und ist daher auf Félle einer sonst drohenden
Delogierung oder ahnlicher besonderer Umstande zu beschranken.

Zu Art 13 (Berlcksichtigung von Leistungen Dritter und eigenen Mitteln):

Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind wie schon bisher die Ausgleichszu-
lage oder die Leistungen der Sozialhilfe subsidiar. Wenn ein Bedarf nach Art 3 Abs 1 oder 2
daher bereits anderweitig zumindest zum Teil gedeckt ist, reduziert sich die Leistung entspre-
chend. Als solche bedarfsdeckende Leistung Dritter ist grundsatzlich auch jener Teil der Ein-
kunfte eines im gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltspflichtigen Angehdrigen oder eines
Lebensgefahrten/einer Lebensgefahrtin anzusehen, der den fir diese Person vorgesehenen
Mindeststandard (in Héhe von 75 % des Ausgangswertes) Ubersteigt. Bei Einklnften von Kin-
dern kommt die Annahme, dass der Uber den jeweiligen Mindeststandard hinausgehende Tell
des Einkommens zur Deckung des Bedarfes anderer Haushaltsangehériger herangezogen
werden kann, nicht in Betracht.

Das im Art 13 Abs 1 formulierte Anrechnungsprinzip wird in der Folge prazisiert, wobei Abs 2
klarstellt, dass nicht nur die tatséchliche Bedarfsdeckung bertcksichtigt werden kann, sondern
bereits auch die Mdglichkeit, einen Bedarf durch Inanspruchnahme der Leistungen Dritter zu
decken. Eine solche Rechtsverfolgungspflicht kann aber nur angenommen werden, wenn die
Geltendmachung gegeniiber dem Dritten nicht offenbar aussichtslos oder unzumutbar ist. Ist
also zB der Unterhaltsschuldner nicht zahlungsfahig, nicht greifbar oder wirde die Rechtsver-
folgung die Gefahr hauslicher Gewalt bedeuten oder ist gar bereits ein Betretungsverbot nach
§ 38a SPG verhangt worden, besteht in der Regel eine uneingeschrankte Vorleistungspflicht
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fur den Trager der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, um eine sofortige Bedarfdeckung zu
gewahrleisten.

Unter Umstanden ist an eine Ubertragung der Anspriiche an den Trager der Bedarfsorientier-
ten Mindestsicherung im Weg einer Legalzession zu denken, aber auch hier ist mit einer allfal-
ligen Rechtsverfolgung im Einzelfall behutsam umzugehen, um familiarer (aul3erhauslicher)
Gewalt nicht Vorschub zu leisten.

Art 13 Abs 3 geht von der bereits bisher in der Sozialhilfe geltenden Pramisse aus, dass grund-
satzlich alle EinklUnfte zu berlcksichtigen sind, die der Leistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung geltend machenden Person aus welchem Rechtstitel auch immer zur Verfigung
stehen (Mieteinnahmen, Sozialversicherungsleistungen etc). Wie bereits bisher sind davon in
Z 1 bis 3 bestimmte Einkunftsarten ausgenommen, die gleichsam einen kleinsten gemeinsa-
men Nenner der bisherigen Landesvorschriften darstellen. Wie auch sonst ist es den Landern
unbenommen, weitere Einkilinfte von einer Anrechnung auszunehmen. Eine besondere Aus-
nahme findet sich im Ubrigen im Art 14 Abs 5.

Eine Anrechnung ist nicht nur im Hinblick auf die Einklinfte moglich, die der betreffenden Per-
son fur sich zur Verfigung stehen, sondern auch auf solche, die der Deckung der Bedarfe der
ihr nach Art 4 Abs 2 zugehdrigen Personen dienen. Wie bisher dirfen freilich zB Unterhaltsleis-
tungen, die vom nicht mehr im gemeinsamen Haushalt lebenden Elternteil fur ein Kind erbracht
werden und den fir dieses vorgesehenen Mindeststandard nach Art 10 Abs 3 Z 2 Uibersteigen,
nicht auf den Lebensunterhalt des betreuenden Elternteiles angerechnet werden (s auch be-
reits oben bei Abs 1).

Auch beim Vermogen ist zunachst davon auszugehen, dass eine Verpflichtung zu dessen Ein-
satz besteht, bevor Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Anspruch genom-
men werden kdnnen. Dies setzt aber eine Verwertbarkeit voraus, die nicht angenommen wer-
den kann, wenn die Verwertung wirtschaftlich unsinnig ware, weil diese etwa im Einzelfall mit
grol3en Verlusten verbunden ware.

In diese Richtung zielt auch die Generalklausel der Ausnahme im Art 13 Abs 4, die durch eini-
ge Beispiele konkretisiert wird: Die Z 1 und Z 2 betreffen im Grunde nur bereits bestehende
Ausnahmen im Hinblick auf Gegenstande, die eigentlich zum Lebensunterhalt notwendig sind,
Z 3 ist als ausdrtickliche Verfestigung einer weithin getibten Praxis bei der Behandlung von
Kraftfahrzeugen als Vermdgenswerte anzusehen.

Der in jedem Fall, also auch im Rahmen einer Verwertung zu gewahrleistende Vermogensfrei-
betrag nach Z 4 und Z 5 bringt dagegen eine Neuerung fir einige Lander. Aus dieser Ausnah-
me, die naturlich etwa im Hinblick auf unterschiedliche Familienkonstellationen groRzigiger
gefasst werden kann (Art 2 Abs 4), darf jedoch nicht der Umkehrschluss gezogen werden, dass
weitergehende Ersparnisse (zB fir eine Altersvorsorge) jederzeit verwertbar sind. Dies wird
nicht zuletzt davon abhangen, wie lange und/oder in welchem Ausmalf Leistungen der Be-
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darfsorientierten Mindestsicherung bezogen werden. Auch das Entlassungsgeld nach dem
Strafvollzugsgesetz wird wohl angesichts des Vermoégensfreibetrages als nicht zu verwerten-
des Vermdégen anzusehen sein.

Genau hier setzt auch die andere, kumulativ zu beachtende ausdrickliche Einschrankung der
Pflicht zur Vermdgensverwertung im Art 13 Abs 4 Z 5 an, die in manchen Bundeslandern be-
reits praktiziert wird. Demnach darf bis zu einer ununterbrochenen Bezugsdauer von sechs
Monaten eine Vermdgensverwertung nicht verlangt werden. Bis zu zwei Jahre zurlickliegende,
zumindest zwei Monate ununterbrochen andauernde frilhere Bezugszeiten sind auf diese
Sechsmonatsfrist anzurechnen. Ein Leistungsbezug ohne Einsatz eines grundséatzlich verwert-
baren Vermdégens ist damit erst wieder nach Ablauf von zwei Jahren méglich, in denen keine
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Anspruch genommen wurden. Wird vor
Ablauf dieser Frist ein neuer Antrag gestellt, kdnnte eine Vermdgensverwertung sofort verlangt
werden. Wirde also zB jemand ab September 2010 Leistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung in Anspruch nehmen, diirfte eine Vermogensverwertung nach dieser Bestim-
mung erst ab Marz 2011 verlangt werden; hatte diese Person aber in der Zeit seit September
2008 aber schon fur mehr als zwei Monate ununterbrochen Leistungen in Anspruch genommen
(ohne dass eine Vermdgensverwertung verlangt worden ware), dirfte eine Vermdgensverwer-
tung bereits ab Janner 2011 verlangt werden.

Fur Vermdgen in Form von Grundstiicken, Wohnungen oder Eigenheimen gelten im Art 13

Abs 4 und 5 unterschiedliche Vorgaben. Ist die Verwertung von Immobilien nicht mdglich, weil
die Wohnung etc der Deckung des unmittelbaren eigenen Wohnbedarfes dient (ausdrtickliche
Ausnahme nach Abs 5), kann wie bisher ein ,nachtraglicher Vermdgenseinsatz* durch grund-
blcherliche Sicherstellung der Ersatzforderung bewirkt werden. Sollte eine Beziehern bzw ein
Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ausnahmsweise Uber weite-
re Immobilien verfligen, sind diese als verwertbares Vermogen anzusehen, das nicht der
sechsmonatigen ,Schonfrist“ nach Abs 4 unterliegt. Ansonsten darf die Sicherstellung nach Abs
5 in Hinkunft nur erfolgen, wenn der Leistungsbezug das vorgesehene zeitliche Ausmalf tUber-
steigt.

Fur derartige Ersatzforderungen gilt dann auch nicht die sonstige dreijahrige Verjahrungsfrist
(vgl Art 15 Abs 4). Gleiches ist bei Rickerstattungen der Fall, wenn vorhandenes Einkommen
oder Vermdgen bewusst nicht angegeben wurde, aber nachtraglich hervorkommt (vgl Art 15
Abs 1 letzter Satz).

Zu Art 14 (Einsatz der Arbeitskraft):

Bei den Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung handelt es sich um kein arbeits-
loses Grundeinkommen. Vielmehr steht es den Landern frei, die Leistungen wie bisher in der
Sozialhilfe vom Einsatz der Arbeitskraft abhdngig zu machen. Dieser im Art 14 Abs 1 bekréaftig-
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te Grundsatz gilt gegebenenfalls auch fur andere Haushaltsangehdrige, die bei der Leistungs-
bemessung zu beriicksichtigen sind und wird in der Folge durch die allgemeinen Kriterien des
Abs 2 sowie durch den Ausnahmekatalog des Abs 3 konkretisiert. Die Mdglichkeit der Erflillung
dieser Voraussetzung ist bei Drittstaatsangehérigen nattrlich davon abhangig, dass sie einen
Aufenthaltstitel besitzen, der zum Zugang zum Arbeitsmarkt berechtigt. Seit der Novelle zum
Auslanderbeschaftigungsgesetz, BGBI | Nr 78/2007, geniel3en auch subsidiar Schutzberechtig-
te einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt.

Abs 2 orientiert sich dabei an den schon bisher bestehenden Kriterien, im Hinblick auf die Zu-
mutbarkeit einer Beschéftigung wird nunmehr aber ausdrtcklich auf die fir die betreffende Per-
son in der Arbeitslosenversicherung geltenden Maf3stabe (vgl 8 9 AIVG) abgestellt. Bestehen
dort keine Anspriche, sind die Zumutbarkeitskriterien wie bei der Notstandshilfe malRgebend,
nach denen kein Berufsschutz mehr besteht. Damit soll ein weitest moglicher Gleichlauf mit der
Arbeitslosenversicherung gewabhrleistet werden.

Im Art 14 Abs 3 werden in — schon im Hinblick auf Art 2 Abs 4 — lediglich demonstrativer Weise
Ausnahmetatbestéande formuliert, bei deren Vorliegen trotz grundsatzlicher Arbeitsfahigkeit
keine Pflicht zum Einsatz der Arbeitskraft besteht. Diese Ausnahmen sind zum Teil grof3zugiger
als die Kriterien der Arbeitslosenversicherung, weil die Berlcksichtigung familiarer Verpflich-
tungen im Rahmen einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung — wie schon bisher in der Sozi-
alhilfe — einen wesentlich héheren Stellenwert haben (missen) als im AIVG, wo die Verflgbar-
keit und die Vermittelbarkeit von Arbeitslosen im Mittelpunkt steht.

Bei den Ausnahmen im Abs 3 wird teilweise auf bundesrechtliche Regelungen verwiesen (zB
Regelpensionsalter 65/60 nach § 253 Abs 1 ASVG), womit es bei den Landesgesetzgebern
liegt, Konstruktionen zu wahlen, die keine verfassungsrechtlich unzulassigen dynamischen
Verweisungen enthalten. Durch die Formulierung der Ausnahme in Z 5 (,vor Vollendung des
18. Lebensjahres begonnen” bzw ,zielstrebig”) soll klargestellt werden, dass eine neuerliche
Ausbildung nach wiederholtem Abbruch anderer Ausbildungen grundsatzlich nicht ausnahme-
fahig ist. Auch ein Studium an einer Hochschule oder &hnlichen Einrichtung ist grundséatzlich
nicht als Schul- oder Erwerbsausbildung im Sinn des Art 14 Abs 3 Z 5 zu sehen. Weitergehen-
de Ausnahmen vom Einsatz der Arbeitskraft sind freilich auch hier méglich.

Der subsidiare Charakter der Bedarfsorientierten Mindestsicherung gebietet gerade beim Ein-
satz der Arbeitskraft, dass unzureichende Mitwirkung der die jeweiligen Leistungen geltend
machenden Personen sanktioniert werden muss. Im Rahmen eines letzten sozialen Netzes
kann jedoch grundsatzlich kein vélliger Entfall der Leistungen in Betracht kommen. Die Kir-
zungsmaglichkeit wird daher im Art 14 Abs 4 auf die Halfte der sonst geblhrenden Leistungen
beschrankt und zudem von einer vorherigen schriftichen Ermahnung abhéngig gemacht.
Strengere MalRnahmen sind zB bei wiederholter Verweigerung zulassig. In all diesen Fallen
darf es jedoch zu keiner Beeintrachtigung der Bedarfsdeckung der unterhaltsberechtigten An-
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gehorigen der arbeitsunwilligen Person kommen. Auch bei Arbeitsunwilligen darf im Sinn einer
Delogierungspravention zumindest der zu gewahrende Wohnbedarf nicht gekurzt werden.

Ein weiteres wesentliches Element der Bedarfsorientierten Mindestsicherung stellt der nach
Art 14 Abs 5 vorzusehende Freibetrag aus Erwerbstatigkeit dar. Dieser soll zusammen mit den
Mafnahmen nach den Art 6 und 7 sowie der nunmehrigen Unzulassigkeit eines Kostenersat-
zes, wenn eine (friihere) Leistungsbezieherin oder ein (friiherer) Leistungsbezieher wieder er-
werbstatig ist, jene Arbeitsanreize schaffen, die vielfach fir eine erfolgreiche (Wieder-) Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt notwendig, zumindest aber hilfreich sind.

Als einheitlicher Mindeststandard hat in jedem Fall ein Freibetrag in Hohe von 15 % des monat-
lichen Nettoeinkommens zu verbleiben, wenn die betreffende Person vorher mindestens sechs
Monate Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung bezogen hat. Die Hohe des Frei-
betrages ist gleichzeitig mit einer Unter- und einer Obergrenze versehen. Zur Sicherstellung
einer moglichst nachhaltigen (Wieder-)Eingliederung ist der Freibetrag flr zumindest 18 Mona-
te einzuraumen, wenn auch die Erwerbstatigkeit flr diesen Zeitraum weiter besteht. Hohere
Freibetrage oder deren EinrAumung Uber l&angere Zeitraume sind natirlich erneut unbenom-
men.

Zu Art 15 (Ersatz):

Die Subsidiaritat der Bedarfsorientierten Mindestsicherung hat auch eine nachwirkende Dimen-
sion. Wie in der Sozialhilfe sollen andere Mdéglichkeiten einer Deckung des jeweiligen Bedarfes
zumindest im Nachhinein in Anspruch genommen werden kénnen. Art 15 formuliert daftir aber
einige Begrenzungen, die zum Teil Uber die derzeitigen Sozialhilferegelungen hinausgehen.
Dadurch sollen Hindernisse beseitigt werden, die bisher vielfach einer Inanspruchnahme von
Leistungen und damit der eigentlich gebihrenden und objektiv auch erforderlichen Bedarfsde-
ckung entgegengestanden sind.

Insbesondere der nun als bundesweiter Mindeststandard vorgesehene Entfall der Ersatzpflicht
von (ehemaligen) Leistungsbezieherinnen bzw -beziehern, die wieder eine Erwerbstatigkeit
aufgenommen haben, ist als sozialpolitischer Meilenstein zu bewerten. Erfreulicherweise ver-
zichten die Lander auf diese im Hinblick auf die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit kontraproduk-
tive und den familidren Zusammenhalt meist unnétig belastende Ersatzpflicht.

Nach Abs 1 durfen (ehemalige) Leistungsbezieherinnen bzw -bezieher aber auch dann nicht
mehr zum Ersatz herangezogen werden, wenn sie sich ein Vermdgen aus eigenem Erwerb
erwirtschaftet haben. Damit bestehen Ersatzpflichten (jeweils unter Berlicksichtigung der Frei-
grenzen nach Art 13 Abs 4 Z 4) nur mehr bei geschenktem, ererbtem oa Vermdgen sowie bei
urspriinglich schon vorhandenem Vermogen, dessen Verwertung vorerst nicht maglich oder
zumutbar war, das aber im Rahmen der Moglichkeiten nach Art 13 Abs 5 grundbticherlich si-
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chergestellt wurde. Insoweit ist auch eine grundsatzliche Ersatzpflicht der Erben einer
Leistungsbezieherin bzw eines Leistungsbeziehers maoglich.

Art 15 Abs 2 stellt klar, dass wie bisher von Dritten mit kongruenten Leistungspflichten (allen-
falls im Weg einer Legalzession) Ersatz verlangt werden darf. Das ist jedoch in den Féllen nach
Abs 3 nicht zulassig: Zu diesen Ausnahmen gehdren nun nicht mehr nur GroRReltern und Enkel-
kinder, sondern auch die Kinder von Leistungsbezieherinnen/Leistungsbeziehern bzw deren
Eltern, wenn der Leistungsbezug eines Kindes nach Erreichung der Volljahrigkeit erfolgt ist.
Auch Geschenknehmerlnnen oder NutznieRerinnen bzw Nutzniel3er von Vermdgenstibertra-
gungen ohne adaquate Gegenleistung durfen nicht mehr zum Ersatz fir Leistungen der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung herangezogen werden. Ersatzpflichten flr stationére Leis-
tungen der Sozialhilfe bleiben dadurch natirlich ebenso unberihrt wie zivilrechtliche Regelun-
gen (zB im § 947 ABGB).

Eine weitere Begrenzung ergibt sich durch Abs 4, der — wie schon bisher in den meisten Sozi-
alhilfegesetzen — eine dreijahrige Verjahrungsfrist fur alle Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung verlangt. Dies gilt nicht flr innerhalb dieser Frist grundbicherlich sicherge-
stellte Ersatzforderungen sowie fir die nicht zum Ersatz im engeren Sinn zu zéhlenden Ruick-
erstattungspflichten bei Erschleichung, bewusster Verheimlichung von eigenen Mitteln etc, auf
die im Abs 1 letzter Satz in klarstellender Weise hingewiesen wird.

Zu Art 16 (Zugang zu den Leistungen und Verfahren):

Der Zugang zu den Leistungen und das fur die Rechtsdurchsetzung zur Verfiigung stehende
Verfahrensrecht galten vielfach als wesentliche Schwachstellen des Sozialhilferechts. In den
letzten Jahren sind hier zum Teil grundlegende Anderungen erfolgt, die als ,good practice” —
Modelle die gemeinsamen prozeduralen Mindeststandards im Rahmen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung bilden sollen. Die dafiir malRgebenden Grundsatze werden im Art 16 Abs 1
fur alle Leistungen formuliert und im Abs 2 in demonstrativer Weise fur die mit Rechtsanspruch
ausgestatteten Leistungen konkretisiert.

Dazu gehdren zunachst auf Art 11 Abs 2 B-VG zu stiitzende, im Hinblick auf die besondere
Zielgruppe auch fraglos erforderliche (und damit auch im engeren Sinn ,unerlassliche*) Sonder-
regelungen zum Allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht (Abs 2 Z 1). Ein Verfahrensrecht,
das auf die besonderen Bedurfnisse und die Vulnerabilitéat der Leistungswerberinnen bzw Leis-
tungswerber und Leistungsbezieherinnen bzw Leistungsbezieher Bedacht nimmt, gehért aus
der Sicht aller Armutsexperten zum (formalrechtlichen) Mindeststandard.

Wichtig sind insbesondere Vorkehrungen zur Sicherstellung, dass Antrage ohne Nachteile flr
die Betroffenen (wie Fristverlust 0d) bei allen aus Sicht der jeweiligen Landesgesetzgebung als
geeignet erscheinenden Stellen moéglich sein missen, bei denen es sich nicht notwendigerwei-
se um Behdrden handeln muss (zB die in einigen Bundeslandern eingerichteten Sozialbera-
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tungsstellen oder Sozialzentren); weiters dass die Antragstellung nicht nur von ,Haushaltsvor-
standen” erfolgen darf (vgl bereits Art 4 Abs 2), dass Vertretungsmaoglichkeiten auch in einer
uber § 10 AVG hinausgehenden Weise vorgesehen sein und schlie3lich besondere, auf die
Mdglichkeiten und Bedurfnisse auf Leistungen der Mindestsicherung der Betroffenen abgestell-
te Informations- und Manuduktionspflichten verankert werden mussen (Abs 2 Z 2).

Nach Z 3 sind weiters Vorkehrungen zur Beschleunigung und Effektuierung der Verfahren zu
treffen, zu denen vor allem eine nachhaltige Verkirzung der Entscheidungspflicht zumindest in
erster Instanz gehdrt. Die nun in lit b vorgesehene Maximalfrist von drei Monaten andert nattir-
lich nichts daran, dass die Entscheidungen im Sinn des Soforthilfegedankens unverziglich zu
treffen sind. Zu einer effektiven Soforthilfe gehort auch die schon jetzt in allen Landern vorge-
sehene Verpflichtung, Leistungen erforderlichenfalls auch von Amts wegen anzubieten.

SchlieRRlich muss vor allem sichergestellt sein, dass der Ausschluss von Berufungsverzichten
oder der aufschiebenden Wirkung von Berufungen (Abs 2 Z 4 lit b und c) ebenso zum grund-
satzlichen prozeduralen Mindeststandard gehdren wie die Verpflichtung zur schriftlichen Erle-
digung in allen Instanzen. Wahrend dies im Berufungsverfahren in jedem Fall durch Bescheid
zu erfolgen hat, sollen férmliche Bescheide in der ersten Instanz dort entbehrlich sein, wo dem
Antrag vollinhaltlich entsprochen wird oder wo es sich um Bagatellleistungen bzw nur um An-
passungen an Anderungen auf gesetzlicher oder Verordnungsebene (insbesondere Valorisie-
rung der Mindeststandards, Erhéhung von Freibetragen) handelt. In allen anderen Féllen, ins-
besondere auch dann, wenn die betreffende Partei (ihre Vertretung) dies verlangt, ist auch in
erster Instanz immer ein schriftlicher Bescheid zu erlassen. Dies gilt insbesondere auch fir die
Falle einer ersatzweisen Sachleistung (vgl bei Art 10 Abs 6).

Zur Verbesserung des Zugangs zu den Leistungen bedarf es aber noch weiterer Vorkehrun-
gen. Besonders wichtig erscheinen dabei Einrichtungen und Malinahmen, die ein individuelles
Case-Management gewahrleisten, wie sie in einigen Landern schon bestehen. Die daher im
Abs 3 als bundesweiter Standard vorgesehenen niederschwelligen, dezentralen und bedarfs-
gerechten Beratungs- und Betreuungsangebote brauchen aber nicht von den Tragern der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung selbst bereitgestellt, sondern kénnen auch durch Heranzie-
hung anderer, allenfalls auch privater Trager gesichert werden. Hier kbnnte zudem das Zu-
sammenarbeitsgebot nach Art 17 Abs 3 von besonderer Bedeutung sein.

Zu Art 18 (Datenaustausch, Datenverwendung und Stat  istik):

Die im Abs 1, erster Satz vorgesehene Abfrage und Ubermittlung von Daten der Antragstelle-
rinnen bzw Antragsteller und Leistungsbezieherinnen bzw Leistungsbezieher durch die ange-
fuhrten Behorden ist erforderlich, um den grundsatzlichen Leistungsanspruch sowie die Hohe
der Leistung festzustellen. Die Daten dienen der Uberpriifung der Angaben der Antragstellerin
bzw des Antragstellers bei Antragstellung sowie der laufenden Uberpriifung bei Leistungsbe-
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zug, um insbesondere die missbrauchliche Inanspruchnahme hintan zu halten. Unter Berlick-
sichtigung, dass zur Vornahme der Leistungsiberprifung und -kontrolle mitunter umfassende
Daten erhoben werden mussen, wird von einer konkreten Nennung der abzufragenden Daten
in der Vereinbarung Abstand genommen, weil diese im Rahmen der Umsetzung dieser Verein-
barung in den jeweilig zu erlassenden Landesgesetzen erfolgen muss.

Fur die Lander ware beispielsweise die Ubermittlung folgender Daten fiir die Wahrnehmung
ihrer gesetzlichen Aufgaben von Interesse: Stammdaten Uber Vor- und Zunamen, Geburtsda-
tum und -ort, Sozialversicherungsnummer, Staatsangehorigkeit, Adresse, Aufenthaltsort, Fami-
lienstand, Ausbildung, Beruf, die letzte berufliche Verwendung; Beschaftigungsdaten wie Ar-
beitgeber, Verdienst, berufliche Verwendung; Leistungsbezugsdaten wie Beginn, Einstellungen
und Sperren des Leistungsbezuges gemaf den 88 10, 49 und 50 AIVG, Ende, Art, Hohe von
finanziellen Leistungen, wie insbesondere Tagsatze, die Anzahl der Familienzuschlage, Beihil-
fen zu den Kurskosten sowie Informationen tber die Teilnahme an Mal3nahmen zur Wieder-
eingliederung, Beginn und Ende des Beschéftigungsverhaltnisses oder Pensionsverfahren.

Insoweit sind in diesem Zusammenhang etwa bereits in den derzeitigen Sozialhilfegesetzen
der L&nder sowie im 8 25 AMSG entsprechende Datenverwendungen vorgesehen.

Im Rahmen der Ubermittlung der Daten ware unter anderem eine automationsunterstiitzte
Zugriffsmoglichkeit der Lander auf die Datenbestande der Geschaftsstellen des Arbeitsmarkt-
services, wie sie etwa derzeit bereits im Rahmen der Kontrolle illegaler Arbeithnehmerbeschéfti-
gung (KIAB) gemaR § 27a Auslanderbeschaftigungsgesetz und § 89 EStG 1988 besteht, denk-
bar. Aus datenschutzrechtlichen Erwagungen sollte aber — wie im § 89 Abs 3 EStG 1988 — der
Abfragezeitraum unter Berlcksichtigung der Verhaltnismaigkeit des Eingriffes auf die letzten
drei Monate beschrankt werden.

Mangels fehlender Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Angaben der Anspruchswerber zur Zusammensetzung der Haushaltsgemeinschaft, kann es
zur missbrauchlichen Inanspruchnahme von Geldleistungen kommen. Daher soll zum Zweck
der Uberpriifung der Glaubhaftigkeit der Angaben die Moglichkeit einer Verknupfungsanfrage
via Zentrales Melderegister vorgesehen werden, wobei gemal § 16a Abs 3 des Meldegesetzes
die Auswahlbarkeit aus der gesamten Menge aller im Zentralen Melderegister verarbeiteten
Daten auch nach anderen Kriterien als dem Namen des An- oder Abgemeldeten erfolgen darf.
Der Behorde soll es so ermdglicht werden, die Angaben der Anspruchswerber tber im gemein-
samen Haushalt lebende Personen im Weg einer Verknipfungsanfrage via ZMR, welche vom
Bundesminister fur Inneres zu ermdglichen ist, auf Richtigkeit und Vollstandigkeit zu prifen.

Unter einer Fremdenbehoérde im Sinn dieser Vereinbarung sind Behdrden nach dem Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), dem Fremdenpolizeigesetz und dem Asylgesetz zu ver-
stehen.
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Laut Art 18 Abs 2 sollen sich Bund und Lander auch die Gutachten zur Feststellung einer Ar-
beitsfahigkeit wechselseitig zur Verfigung stellen kénnen. Diese Gutachten nach Art 17 enthal-
ten allerdings besonders schutzwiirdige (sensible) Daten im Sinn des § 4 Z 2 DSG 2000. Die
Nichtverwendung dieser Daten hétte zur Folge, dass wesentliche Voraussetzungen zur Wah-
rung des offentlichen Interesses gesetzlich nicht umgesetzt werden kénnten. Diese betreffen
insbesondere Fragen der Rechtstragerschaft, im Sinn der sachlichen Zustéandigkeit, und damit
auch Rechtsfolgen fur die begutachteten Personen insbesondere dem erforderlichen Einsatz
der Arbeitkraft und der eigenen Mittel als Voraussetzung fur die Leistungsgewahrung.

Die Feststellung der Arbeitsfahigkeit durch die im Art 17 vorgesehenen ,Clearinggutachten” soll
in erster Linie einen negativen Kompetenzkonflikt zwischen Bund (AMS) und Landern in Einzel-
fallen hintanhalten. Die Nichtverwendung der Gutachten hatte zur Folge, dass die Feststellung
der Arbeitsfahigkeit in strittigen Fallen zu einer Leistungsverweigerung fir die Bezieherin bzw
den Bezieher von beiden Seiten fuhren konnte.

Im Sinn der gebotenen Verhaltnismagigkeit des Eingriffes kann die Mitteilung Gber den fur die
Feststellung der Arbeitsfahigkeit zu beurteilenden Status der Person nicht auf die ,bloRe* Mit-
teilung der Arbeits(un)fahigkeit reduziert werden. Eine ganzheitliche Anamnese der in Frage
kommenden Person ist insbesondere erforderlich, um in Folge abschlieRend abklaren zu kén-
nen, ob (Wieder)Eingliederungsmafinahmen in das Erwerbsleben als erfolgversprechend zu
bewerten sind.

In der gesetzlichen Umsetzung des Art 18 Abs 2 ist zudem eine Beschrankung des Eingriffes in
das Grundrecht auf Datenschutz insoweit vorgesehen, als nur jene Daten zu verwenden sind,
die fur die Beurteilung der Anspruchsvoraussetzungen und Uberpriifungen erforderlich sind.
Die Verwendung der Daten zur Beurteilung der Arbeitsfahigkeit nach Art 17 ist zudem auf jene
Rechtstrager zu beschréanken, die diese Gutachten zur Vollziehung ihrer Gesetze bendtigen.
Eine Ubermittlung bzw Verwendung der Daten an andere Dritte ist gesetzlich auszuschlieRen.

Zudem sind von den Vertragsparteien Maflinahmen zu treffen, die eine missbrauchliche Ver-
wendung der Daten ausschlie3en. Insbesondere ist vorzusehen, dass Aufzeichnungen Uber die
vorgenommen Datentbermittiungen gefuhrt werden, um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleis-
ten.

Die Sozial(hilfe)statistik der Lander, die alljahrlich im Auftrag des Bundesministeriums fur Ar-
beit, Soziales und Konsumentenschutz anhand der von den Landern zur Verfligung gestellten
Daten von der Statistik Austria zusammengestellt wird, ist die bundesweit einzige Statistik im
diesem Bereich, die regelmafig in den Statistischen Nachrichten publiziert wird. Derzeit exis-
tiert keine einheitliche Grundlage, auf deren Basis die Landermeldungen erfolgen. Dement-
sprechend relativ ist auch die Aussagekraft dieser Statistik. Dartiber hinaus enthalt die Statistik
auch keine Merkmale der Sozialhilfeempfangerinnen wie Alter oder Griinde der Hilfebedurftig-
keit.
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Die Beratungen zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung wurden daher zum Anlass genom-
men, in einer eigenen Unterarbeitsgruppe die Optimierungspotenziale in diesem Bereich ein-
gehend zu erértern. In einem konstruktiven Dialog zwischen Bund, Landern und Experten der
Statistik Austria ist es gelungen, einen Raster zu entwickeln, der Mindestvorkehrungen fir den
erforderlichen Informationsaustausch sowie die Erfassung und Verarbeitung der erforderlichen
Daten unter Beachtung der Vorgaben des DSG 2000 trifft. Der genaue Inhalt und Umfang der
nach Abs 4 zur Verfligung zu stellenden Daten soll in einer Anlage zur Vereinbarung im Sinn
der bisherigen Gesprache festgelegt werden. Die vom Bund bzw von der Statistik Austria wei-
terhin zu erstellende Gesamtstatistik soll in Hinkunft einen Uberblick tiber eine gesamtosterrei-
chische, bundeslanderweit vergleichbare und zuverlassige Datenlage unter anderem zur An-
zahl und Haushaltsstruktur der Leistungsbezieherinnen, zur Dauer des Mindestsicherungsbe-
zugs, zu den Einkunftsarten der leistungsbeziehenden Haushalte oder zur Hohe der geleisteten
Unterstutzung bieten. Grundlagenforschung und eine effiziente Sozialplanung sollen damit er-
leichtert werden. Perspektivisch soll damit eine Zusammenschau der mindestsichernden Leis-
tungen des Bundes und der Lander ermoglicht werden.

Zu Art 19 (Arbeitskreis fur Bedarfsorientierte Mind estsicherung):

Wie im Rahmen der Pflegevorsorge soll auch fir die Begleitung und Weiterentwicklung der
bundesweiten Bedarfsorientierten Mindestsicherung ein permanenter Arbeitskreis eingerichtet
werden. Dessen Aufgaben werden im Abs 2 in demonstrativer Weise umschrieben, dazu kénn-
te aber etwa auch die Evaluierung von in Umsetzung dieser Vereinbarung getroffenen Malf3-
nahmen (zB im Bereich der Arbeitsmarktpolitik nach Art 7 Abs 1 oder Art 17 Abs 3) gehdren.

Die fur dieses Gremium gewahlte Konstruktion orientiert sich am Arbeitskreis fur Pflegevorsor-
ge nach Art 12 der Pflegevorsorge-Vereinbarung. Bei der Zusammensetzung wird das Gremi-
um aber eher als Expertenrunde definiert, wie es etwa auch in der Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung im § 108e ASVG der Fall ist. Um im Sinn des Gender-Mainstreaming einen
reprasentativen Anteil von Frauen in der Arbeitsgruppe zu erreichen, sollte bei der Nominierung
von mehreren Vertreterinnen bzw Vertretern durch eine entsendende Stelle (zB BMASK, BMF
oder Osterreichische Armutskonferenz) auch auf diesen Gesichtspunkt Riicksicht genommen
werden.

Zu Art 20 und 21 (Finanzierung):

Die Grundeinigung Uber die Finanzierung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wurde be-
reits im Paktum Uber den Finanzausgleich 2008 bis 2013 getroffen. Dort wurde vereinbart, dass
die beteiligten Gebietskérperschaften die in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich fallenden
Finanzierungsanteile selbst tragen. Dieser Grundsatz wird nun im Art 20 Abs 1 bekraftigt, wo-
bei die Zustandigkeit des jeweiligen Landes nach Art 9 Abs 2 zu bestimmen ist.
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Auch die Regelung im Art 20 Abs 2 geht auf eine grundsatzliche Einigung im Finanzausgleichs-
Paktum zurtick. Dort haben sich die Lander zur Zahlung der Beitrage fur die Einbeziehung der
bei ihnen erfassten Bezieherinnen bzw Bezieher von Leistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung in die gesetzliche Krankenversicherung verpflichtet. Diese soll im Weg einer
Verordnung nach 8 9 ASVG erfolgen. Im Hinblick auf die Hohe der Beitrége hat sich der Bund
verpflichtet, dieselben Maf3stabe wie bei Ausgleichszulagenbezieherinnen bzw -bezieher anzu-
legen. Die damit ausgehend von den jeweils nach Art 10 maRgebenden Brutto-Mindest-
standards zu entrichtenden 5,1 % an ,Dienstnehmeranteil” (vgl 8§ 73 Abs 1 und 1a ASVG in der
Fassung der 68. ASVG-Novelle), zuzliglich des 0,8-Fachen dieses Betrages als ,,Dienstgeber-
anteil“ (8 73 Abs 2 ASVG) stehen aber unter der Mal3gabe, dass eine ausreichende Deckung
der Aufwendungen der Krankenversicherungstrager auf Grund der jeweiligen Beitrage zu ge-
wahrleisten ist (vgl 8 75 ASVG). In die Beitragsgrundlage eines/r Ausgleichszulagenempfange-
rin flieBen neben Pension samt Ausgleichszulage und Pensionssonderzahlungen auch die Kin-
derzuschusse.

Art 21 bekréaftigt die im Paktum Uber den Finanzausgleich 2008 bis 2013 den Landern und Ge-
meinden zugebilligte ,Deckelung” der Nettozusatzkosten auf jahrlich 50 Mio Euro. Diese kann
nicht so verstanden werden, dass Leistungen bei Erreichen dieser Grenze eingestellt oder ge-
kurzt werden konnen. Vielmehr wére hier die im Art 22 Abs 3 und 4 vorgesehene Evaluierung
abzuwarten und kénnte erst dann der dort vorgesehene, ebenfalls bereits im Rahmen des Fi-
nanzausgleiches paktierte Nachverhandlungs-Mechanismus ausgelést werden.

Der Bund geht davon aus, dass sich durch seine Leistungsverbesserungen im Rahmen des
Ausbaus der mindestsichernden Elemente (Art 6) sowie der MalRhahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik (Art 7 und 17) fur die Lander eine geringere Inanspruchnahme von mindestsi-
chernden Leistungen ergibt. Weiters ergeben sich direkte Einsparungen im Bereich der Kran-
kenhilfe der Lander durch die Einbeziehung nicht krankenversicherter BMS-Empfangerinnen
bzw BMS-Empféanger in die gesetzliche Krankenversicherung. Die Leistungserhéhungen auf
Landerseite (Anhebung der Richtsatze auf das Niveau der Mindeststandards nach Art 10; Diffe-
renzmethode) bewirken wiederum eine Aufwandssteigerung. Der Gesamteffekt dieser Maf3-
nahmen ware im Rahmen der Evaluierung darzustellen.

Zu Art 22 bis 24 (Schlussbestimmungen):

Im Rahmen der Schlussbestimmungen dieser Vereinbarung regelt Art 22 Abs 1 zunéchst deren
Inkrafttreten. Dies setzt die entsprechenden Beschliisse in den jeweiligen gesetzgebenden
Kdrperschaften voraus. Sobald diese vorliegen, sind entsprechende Mitteilungen an das Bun-
deskanzleramt zu richten, das dann nach Abs 2 alle Vertragsparteien in Kenntnis zu setzen
hat. Die zur Umsetzung dieser Vereinbarung notwendigen Regelungen sind mit dem Inkrafttre-
ten der Vereinbarung in Geltung zu setzen. Die Geltungsdauer dieser Vereinbarung ist nach
Art 22 Abs 3 zunéchst bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode begrenzt. Diese
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endet gemanR dem Finanzausgleichsgesetz 2008 mit Ablauf des 31. Dezember 2013, sofern sie
nicht — wie bereits einmal beim Finanzausgleichsgesetz 1993, das um ein Jahr verlangert wur-
de, — ausgedehnt wird. In der Beilage zum Paktum Finanzausgleich 2008 wurde die Laufzeit
der Art 15a B-VG Vereinbarung auf vorlaufig 2 Jahre festgelegt. Dieser Zeitraum wurde als
erforderlich angesehen, um nach einer umfassenden Datenerhebung im ersten Jahr eine quali-
tatsvolle gemeinsame Evaluierung der Umsetzung und der daraus entstandenen Kosten vor-
nehmen zu kénnen. In Anbetracht der inzwischen verstrichenen Zeit erscheint es nunmehr
sinnvoll, die Geltungsdauer der Vereinbarung mit dem Ende der laufenden Finanzausgleichs-
periode zu verknupfen. Die Evaluierungsergebnisse der Jahre 2011 und 2012 sind in die Ver-
handlungen iiber die nachste Finanzausgleichsperiode mit einzubeziehen. Uber das Prozedere
der Evaluierung ist noch eine gesonderte Vorgangsweise zu vereinbaren.

Ergibt eine Evaluierung der Kosten nach Art 22 Abs 3, dass die vereinbarte ,Deckelung” im
betreffenden Jahr nicht ausreicht, haben die Vertragsparteien entsprechend dem Paktum Uber
den Finanzausgleich Verhandlungen aufzunehmen, um die Nettozusatzkosten wieder in den
laut Art 21 vorgesehen Rahmen zurlick zu fihren. Als zusatzliche Sicherheit fur die Lander
wurde vereinbart, dass dieser Mechanismus auch dann ausgeldst werden kann, wenn fir ein
einzelnes Land ein Nettomehraufwand von 30 Mio Euro tberschritten wird.

Die formellen Schlussbestimmungen im Art 23 und 24 entsprechen den verfassungs- und vol-
kerrechtlichen Vorgaben. Die Einbeziehung der Verbindungsstelle entspricht einer zuletzt tbli-
chen Praxis, jene von Gemeinde- bzw Stadtebund tragt dem Umstand Rechnung, dass Ge-
meinden und Stadte auf Landesebene erheblich zur Finanzierung der Leistungen beizutragen
haben.
Die Landesregierung stellt sohin den

Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschlieRen:

1. Dem Abschluss der vorstehenden Vereinbarung wird die Genehmigung geman Art 50 Abs 1
L-VG erteilt.

2. Die Vereinbarungsvorlage wird dem Verfassungs- und Verwaltungsausschuss zur Beratung,
Berichterstattung und Antragstellung zugewiesen.
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