Nr 85 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(6. Session der 13. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

Gesetz

VOM oo , mit dem das Kurtaxengesetz 1993 und das Ortstaxen-

gesetz 1992 geandert werden

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das Kurtaxengesetz 1993, LGBI Nr 41, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI Nr 59/2003,
wird geéndert wie folgt:

1. Im § 1 werden folgende Anderungen vorgenommen:

1.1. Im Abs 1 wird der Gemeindename ,Badgastein” jeweils durch ,Bad Gastein“ ersetzt.

1.2. Im Abs 4 wird das Wort ,langere” durch die Wortfolge ,mehrtagige und langere” ersetzt.

1.3. Im Abs 5 werden folgende Anderungen vorgenommen:

1.3.1. Z 2 lautet:

»2. Dem dauernden Wohnbedarf dienende Wohnung: eine Wohnung, die zur ganzjahrigen De-
ckung des Wohnbedarfs dient oder sonst auf Grund der Nahe zu einer Ausbildungsstétte
oder einem Arbeitsplatz regelméaf3ig und dauerhaft genutzt wird."

1.3.2. Z 6 lautet:

,0.Mehrtagiger Aufenthalt: ein Aufenthalt in einer Mindestdauer von zwei bis flinf aufeinander
folgenden Nachtigungen. Diese Mindestdauer wird von der Kurkommission festgelegt.”

2.Im 8§ 2 Abs 1 lautet die lit e:

»e) Patienten in Krankenanstalten im Sinn des § 1 des Salzburger Krankenanstaltengesetzes
2000, die sich dort zu anderen Zwecken als zum Kurgebrauch aufhalten;”



3. Im § 3 werden folgende Anderungen vorgenommen:

3.1. Im Abs 3 werden die lit a bis e durch folgende Bestimmungen ersetzt:

»a) als das 360-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen mit mehr als
80 m? Nutzflache;

b) als das 280-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen mit mehr als
40 m? bis einschlieRlich 80 m2 Nutzflache;

c¢) als das 200-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen bis einschliel3-
lich 40 m? Nutzflache;

d) als das 180-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei dauernd abgestellten Wohnwa-

gen.

3.2. Nach Abs 4 wird angefigt:

»(4a) Vor der Festsetzung der allgemeinen und der besonderen Kurtaxe ist der Tourismusver-
band anzuhéren, wenn fir den Bereich der Gemeinde ein solcher besteht.”

3.3. Im Abs 5 wird das Wort ,langeren” durch die Wortfolge ,mehrtéagigen oder langeren*“ er-
setzt.

4. Im 8 4 erhalt der bisherige Abs 3 die Absatzbezeichnung ,(4)" und wird nach Abs 2 einge-
fugt:

»(3) Personen geman Abs 2 lit a und b, die behaupten, mangels Nutzung der Ferienwohnung
nicht abgabepflichtig zu sein, haben die Umstande, auf die sie ihre Behauptung stiitzen, nach-
zuweisen.”

5.1m 8 7 Abs 4 wird der Gemeindename ,Badgastein” durch ,Bad Gastein* ersetzt.

6. Im § 10 wird angefugt:

»(10) Die 88 1 Abs 1, 4 und 5, 2 Abs 1, 3 Abs 3, 4a und 5, 4 Abs 3 und 4 sowie 7 Abs 4 in der
Fassung des Gesetzes LGBI Nr ...../2008 treten mit 1. Janner 2009 in Kraft. Die Festlegung der
Mindestaufenthaltsdauer gemaR 8 1 Abs 5 Z 6 und die Festlegung der Hohe der besonderen
Kurtaxe gemal § 3 Abs 3 jeweils in der neuen Fassung kann bereits vor diesem Zeitpunkt mit
Wirkung frilhestens ab dem 1. Janner 2009 erfolgen. Wird von der Kurkommission keine Fest-
legung der Mindestaufenthaltsdauer getroffen, gelten finf aufeinander folgende Nachtigungen
als Mindestaufenthaltsdauer.”



Artikel 1l

Das Ortstaxengesetz 1992, LGBI Nr 62, zuletzt geandert durch das Gesetz LGBI Nr 59/2003,
wird geéndert wie folgt:

1.Im 8 2 Abs 3 lautet die Z 2:

»2. Dem dauernden Wohnbedarf dienende Wohnung: eine Wohnung, die zur ganzjahrigen De-
ckung des Wohnbedarfs dient oder sonst auf Grund der Nahe zu einer Ausbildungsstétte
oder einem Arbeitsplatz regelmaf3ig und dauerhaft genutzt wird."

2.Im 8§ 3 Abs 1 lautet die lit e:

,e) Patienten in Krankenanstalten im Sinn des § 1 des Salzburger Krankenanstaltengesetzes
2000;"

3. Im § 4 werden folgende Anderungen vorgenommen:

3.1. Im Abs 3 werden die lit a bis e durch folgende Bestimmungen ersetzt:

»a) als das 360-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen mit mehr als
80 m? Nutzflache;

b) als das 280-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen mit mehr als
40 m? bis einschlieRlich 80 m2 Nutzflache;

c¢) als das 200-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei Ferienwohnungen bis einschliel3-
lich 40 m? Nutzflache;

d) als das 180-fache des im Abs 1 genannten Betrages bei dauernd abgestellten Wohnwa-

gen.

3.2. Nach Abs 4 wird angefigt:

»(5) Vor der Festsetzung der allgemeinen und der besonderen Ortstaxe ist der Tourismusver-
band anzuhéren, wenn fir den Bereich der Gemeinde ein solcher besteht.”

4. Im § 5 wird angeflgt:

»(3) Personen gemal Abs 2 lit a und b, die behaupten, mangels Nutzung der Ferienwohnung
nicht abgabepflichtig zu sein, haben die Umstande, auf die sie ihre Behauptung stiitzen, nach-

zuweisen.”



5. Im § 12 wird angefugt:

»(11) Die 88 2 Abs 3, 3 Abs 1, 4 Abs 3 und 5 sowie 5 Abs 3 in der Fassung des Gesetzes LGBI
Nr.../... treten mit 1. Janner 2009 in Kraft. Die Festlegung der Hohe der besonderen Ortsta-
xe gemal 8§ 4 Abs 3 in der neuen Fassung kann bereits vor diesem Zeitpunkt mit Wirksamkeit

frihestens ab dem 1. Janner 2009 erfolgen.”



Erlauterungen

1. Allgemeines:

Bei der Vollziehung des Ortstaxengesetzes 1992 (im Folgenden mit ,OrtstaxenG* abgekrzt)
ergeben sich in vielen Gemeinden Probleme dadurch, dass grundsétzlich Abgabepflichtige
versuchen, die Abgabepflicht durch die Scheinmeldung eines Hauptwohnsitzes oder durch die
Behauptung der fehlenden Nutzung einer Ferienwohnung zu umgehen. Die gleiche Problem-
stellung ist auf Grund der weitgehend Ubereinstimmenden Formulierungen fur den Anwen-
dungsbereich des Kurtaxengesetzes 1993 (im Folgenden mit ,KurtaxenG" abgekuirzt) anzu-
nehmen. Die vorgeschlagene Novelle zu den beiden genannten Gesetzen verfolgt daher zum
einen den Zweck, diese Problematik zu entschéarfen.

Zum anderen ist eine Anhebung der gesetzlichen Hochstgrenzen fiir die besondere Kur- und
Ortstaxe fur Ferienwohnungen vorgesehen.

Der Gesetzentwurf enthalt im Art | (Novellierung des KurtaxenG) weiters Anderungen, um ei-
nem Ersuchen der Marktgemeinde Bad Hofgastein und der Gemeinde Bad Gastein Rechnung
zu tragen. Die beiden Gemeinden sind mit dem Ersuchen an das Land herangetreten, die Ein-
hebung der Forschungsinstituts-Abgabe bereits ab der zweiten Nachtigung (statt ab der flinften
Nachtigung) zu ermdglichen, um den auf Grund der Reorganisation des Forschungsinstituts ab
2009 erforderlichen Finanzierungsbedarf zu decken.

2. Verfassungsrechtliche Grundlage:

8§ 8 Abs 1 und Abs 5 F-VG 1948 iVm § 14 Abs 1 Z 5 FAG 2008 (,Fremdenverkehrsabgaben®).

3. EU-Konformitat:

Gemeinschaftsrecht steht dem Vorhaben nicht entgegen.

4. Kosten:

Bei der Realisierung des Vorhabens entsteht den Gebietskérperschaften kein zusatzlicher
Aufwand. Durch die Anhebung der gesetzlichen Hochstbetrage fir die besondere Orts- und
Kurtaxe ist zu erwarten, dass die entsprechenden Verordnungen des Blrgermeisters bzw der
Landesregierung betreffend die besondere Ortstaxe sowie der Verordnungen der Kurkommis-
sion betreffend die besondere Kurtaxe adaptiert werden. Daraus ergeben sich hohere Einnah-
men fir die Gemeinden und das Land (zur Aufteilung der Abgabenertrage siehe den § 1 Abs 2
OrtstaxenG bzw 8 7 Abs 2 KurtaxenG). Dazu kommen Mehreinnahmen dadurch, dass die Um-
gehungsmdglichkeiten durch die Scheinmeldung eines Hauptwohnsitzes oder die Behauptung
mangelnder Nutzung einer Ferienwohnung hintangehalten werden sollen. Eine genaue Beziffe-
rung der zusatzlichen Einnahmen ist derzeit nicht maglich.



Uberdies ist mit einer Verdoppelung des Aufkommens der Forschungsinstituts-Abgabe, die als
ausschlieRliche Landesabgabe fir die Erhaltung des Forschungsinstitutes in Bad Gastein zu
verwenden ist, zu rechnen. Einem Mehraufwand der Gemeinden bei der Einhebung steht auch
eine entsprechend hohere Vergitung gemal 8 7 Abs 5 (4 % der Abgabenertragnisse) gegen-
uber.

5. Ergebnis des Begutachtungsverfahrens:
Einwande wurden gegen das Gesetzesvorhaben nicht vorgebracht.

Die Gemeinde Bad Hofgastein hat vorgeschlagen, die Definition der Ferienwohnung so zu er-
weitern, dass auch Zweitwohnungen darunterfallen. Damit wiirde es sich bei der besonderen
Kurtaxe aber nicht mehr um eine Fremdenverkehrsabgabe im Sinn des § 14 Abs 1 Z 5 FAG
2008, sondern um eine Zweitwohnsitzabgabe im Sinn des § 14 Abs 1 Z 3 FAG 2008 handeln.
Letztere ist gemal § 14 Abs 2 FAG 2008 eine ausschliel3liche Gemeindeabgabe, deren Ertrag
der Gemeinde im Sinn des 8 6 Abs 1 Z 5 F-VG 1948 zur Ganze zuflieRen musste. Nach § 7
Abs 2 und 3 Kurtaxengesetz 1993 fliel3t der Abgabenertrag aus der besonderen Kurtaxe ge-
genwartig aber zur Halfte dem Land zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen im landli-
chen Raum zu, insbesondere zwecks Unterstiitzung von MalRnahmen zur Vermarktung der
Produktion von Lebensmitteln der Salzburger Landwirtschaft, die aus biologischer Wirtschafts-
weise stammen und unter Verzicht auf den Einsatz gentechnisch manipulierter Stoffe herge-
stellt worden sind. Die entsprechenden Einnahmen sind fur das Land unentbehrlich, sodass der
Vorschlag der Gemeinde Bad Hofgastein nicht aufgegriffen wird.

Die von der Arbeiterkammer Salzburg postulierte Anhebung der Ortstaxenhéchstséatze ist nicht
Gegenstand dieses Legislativvorhabens. Im Ubrigen werden die aktuell in Geltung befindlichen
Hochstsatze in vielen Gemeinden nicht voll ausgeschopft.

6. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuArt1Z21.2,1.3.2und 3.3:

~Mehrtagige* Aufenthalte sind begrifflich kirzer als ,langere” Aufenthalte. Obzwar ,mehrtagig"
der weitere Begriff ist, wird er zum leichteren Verstandnis (nur) neben den bisherigen Begriff
gesetzt. Es soll Sache der Kurkommission sein festzulegen, wie lange ein Aufenthalt mindes-
tens dauern muss, um die Abgabenpflicht betreffend die Forschungsinstituts-Abgabe zu be-
grinden. Das Gesetz gibt insoweit nur einen Rahmen vor, der zwischen zwei und fiinf Tagen
liegt. Dh die Kurkommission hat die Mdglichkeit zu bestimmen, dass schon ab einer geringeren
Zahl von aufeinander folgenden Nachtigungen als bisher finf ein mehrtagiger Aufenthalt vor-
liegt und somit die Abgabenpflicht besteht. Sie wird dabei auf die Zweckwidmung der Abga-
benertragnisse (8 7 Abs 4) Bedacht zu nehmen haben, wonach diese (nur) zur Erhaltung des
Forschungsinstituts in Bad Gastein zu verwenden sind.
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ZuArt1Z21.3.1undArtll Z 1:

Nach 8§ 4 Abs 2 lit a KurtaxenG bzw 8 5 Abs 2 lit a OrtstaxenG sind die Eigentimer von Fe-
rienwohnungen zur Entrichtung der besonderen Ortstaxe verpflichtet. Eine Ferienwohnung ist
eine Wohnung, die nicht dem dauernden Wohnbedarf dient. Eine Wohnung dient dann dem
dauernden Wohnbedarf, wenn in ihr der Hauptwohnsitz im Sinn des Meldegesetzes oder ein
standiger Wohnsitz im Sinn des jeweils zur Anwendung kommenden Gesetzes begrindet ist
(8 1 Abs 5 Z 2 und 3 KurtaxenG, § 2 Abs 3 OrtstaxenG).

Vielfach haben sich nun Eigentimer von Ferienwohnungen dadurch der Abgabenpflicht entzo-
gen, dass sie am Ort ihrer Ferienwohnung den Hauptwohnsitz meldeten. Um Derartiges hin-
kunftig zu vermeiden, wird vorgeschlagen, dass die melderechtliche Begriindung eines Haupt-
wohnsitzes nicht automatisch dazu fuhren soll, dass keine Ferienwohnung vorliegt und somit
keine Abgabepflicht besteht. Die bisherigen Kriterien fir das Vorliegen einer dem dauernden
Wohnbedarf dienenden Wohnung werden zu diesem Zweck neu- und zusammengefasst: Dem
dauernden Wohnbedarf dient kiinftig eine Wohnung nur dann, wenn sie entweder ganzjahrig
genutzt oder nur periodisch oder unter der Woche unter der Voraussetzung genutzt wird, dass
diese Nutzung zur Ausbildung (Schule, Studium, berufliche Fortbildung) oder Berufsausiibung
an einem fixen Ort im auch ortlichen Zusammenhang steht. Ein solcher 6rtlicher Zusammen-
hang ist dann anzunehmen, wenn der Weg zur Ausbildungsstatte oder zum Arbeitsplatz deut-
lich kirzer ist als vom eigentlichen Heimatort, insbesondere wenn die Wohnung in der Ge-
meinde liegt, in der sich auch die Ausbildungsstétte oder der Arbeitsplatz befindet.

ZuArt1Z2und Art 1l Z 2:

Die Anderungen haben nur eine Anpassung an die Begrifflichkeiten des Krankenanstalten-
rechts zum Inhalt. Damit kommt auch klarer zum Ausdruck, dass es sich bei den Personen, die
keine Kur- bzw Ortstaxe zu entrichten haben, grof3teils um keine Gaste (Touristen) handelt, fur
deren Aufenthalt Fremdenverkehrsabgaben im Sinn des § 14 Abs 1 Z 5 FAG 2005 erhoben
werden durfen.

ZuArt1Z3.1,3.2und Art Il Z 3:

Die Anhebung der gesetzlichen Héchstgrenzen fur die besondere Kur- und die besondere
Ortstaxe fur Ferienwohnungen ist in zweifacher Weise vorgesehen. Zum einen wird eine neue
Kategorie zur starkeren Differenzierung der Ferienwohnungen nach deren Grof3e eingefihrt,
namlich Ferienwohnungen mit mehr als 80 m2 Nutzflache. Damit ergibt sich als eigene Katego-
rie jene der Ferienwohnungen mit einer Nutzflache von tGber 40 m2 und nicht mehr als 80 mz.
Fur diese gréReren Wohnungskategorien (ab 40 m2 bzw ab 80 m2) soll der hdchstzulassige
Multiplikator fur die besondere Ortstaxe starker angehoben werden als bei den Ferienwohnun-



gen bis 40 m2. FUr die letztgenannte Kategorie betragt die Anhebung 11,1 %, flr die mittlere
16,6 % und fir die groRen Ferienwohnungen 50 %. Diese differenzierte Vorgangsweise nimmt
auf die starkere Nutzung gréRerer Wohnungen durch ihre Eigentimer und andere Dauernutzer
einschlieBlich ihren Angehdrigen Bezug, ist somit verhaltnismaRig und liegt im Gestaltungs-
spielraum des Gesetzgebers.

Eine weitere Neuerung besteht darin, dass bei der Abgabenausschreibung den Tourismusver-
banden ein Anhdérungsrecht eingeraumt wird.

ZuArt1 Z4und Art 1l Z 4:

Die Pflicht zur Entrichtung der besonderen Ortstaxe besteht dann nicht, wenn eine Ferienwoh-
nung nicht als solche genutzt wird, also nicht nur dem Aufenthalt an Wochenenden, wahrend
des Urlaubes oder der Ferien ,dient“ (8 1 Abs 5 Z 3 KurtaxenG, 8 2 Abs 1 Z 3 OrtstaxenG). Oft
wird die mangelnde Nutzung ins Treffen gefuhrt, um der Entrichtung dieser Abgabe zu entge-
hen. Um insoweit den Abgabenbehdrden nicht aufwendige Nachforschungen aufzubirden, wird
eine Beweislastumkehr vorgesehen. Diese Abgabenpflicht soll nur dann entfallen, wenn die
daftir maRRgeblichen Umstande vom ansonsten Abgabenpflichtigen nachgewiesen werden.

ZuArt1Z21.1und Z5:

Richtigstellung der geanderten Schreibweise des Gemeindenamens.

ZuArt1 Z6und Art 1l Z5:

Eine Erhéhung der besonderen Kurtaxe und der besonderen Ortstaxe darf nach § 3 Abs 6 Kur-
taxenG bzw § 1 Abs 3 OrtstaxenG nicht vor Ablauf eines Jahres nach Kundmachung der
betreffenden Verordnungen wirksam werden. Um im Hinblick auf die Dauer des weiteren Ge-
setzgebungsverfahrens und die Notwendigkeit darauf folgender Beschlussfassungen durch die
zustandigen Organe zu erreichen, dass Erhéhungen ab 1. Janner 2009 wirksam werden kon-
nen, wird eine Sonderregelung vorgeschlagen. Auch die Erweiterung der Abgabepflicht betref-
fend die Forschungsinstituts-Abgabe soll mit 1. Janner 2009 wirksam werden kénnen. Daflr ist
es notwendig, dass die erforderlichen Verordnungen bereits nhach Kundmachung der Novelle
im Landesgesetzblatt erlassen werden kénnen, mit Wirksamkeit jedoch friihestens ab dem 1.
Janner 20009.



Die Landesregierung stellt sohin den

Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschlieRen:

1. Das vorstehende Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

2. Die Gesetzesvorlage wird dem Verfassungs- und Verwaltungsausschuss zur Beratung, Be-
richterstattung und Antragstellung zugewiesen.



