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Kurzfassung

Der Landesrechnungshof prifte das Beteiligungsmanagement des Landes durch das
Referat 8/04 - Beteiligungen. Ziel der Initiativprifung war es, die Steuerung der

Beteiligungen durch das Land zu analysieren und zu beurteilen.

Bis 2018 wurden im Land nur einzelne Elemente eines Beteiligungsmanagements erledigt.
2019 wurde mit dem Referat 8/04 eine zustandige Stelle mit erweiterten Aufgaben

eingefuhrt. Die Prufung umfasste deshalb den Zeitraum von Janner 2019 bis Juni 2023.

Die Beteiligungen des Landes hatten etwa im Rechnungsabschluss 2022 einen Buchwert von
rund 837,0 Mio Euro (15,5 % der Aktiva des Vermogenshaushaltes). Der Landesrechnungshof
halt fest, dass Beteiligungen sowohl Potentiale als auch Risiken beinhalten. Der
Landesrechnungshof betont die Bedeutung des Beteiligungsmanagements in Zusammenhang

mit diesen Risiken.

Die wichtigsten Feststellungen des Landesrechnungshofs sind analog zu den Kernbereichen

des Beteiligungsmanagements folgende:

- Beteiligungspolitik bzw -strategie:
Der Landesrechnungshof halt kritisch fest, dass es Uiber einen langen Zeitraum keine
beschlossene Beteiligungsstrategie des Landes gab. Der Landesrechnungshof
empfiehlt zukiinftig das Beteiligungsportfolio auf Ubereinstimmung mit der 2022
beschlossenen Strategie zu analysieren. Der Landesrechnungshof fordert, neue
Beteiligungen nur einzugehen, wenn diese im Einklang mit der Beteiligungsstrategie

stehen.

- Beteiligungsverwaltung:
Der Landesrechnungshof kritisiert das Fehlen von Standards. Der Landesrechnungshof

empfiehlt insbesondere verbindliche Vorlagen und Muster zu entwickeln.

- Beteiligungscontrolling:
Der Landesrechnungshof halt fest, dass ein Beteiligungscontrolling eine einheitliche
Zahlenbasis benotigt. Der Landesrechnungshof kritisiert, dass (bis auf eine Ausnahme)
keine Bilanzierungsvorgaben des Referates 8/04 vorhanden waren. Der
Landesrechnungshof empfiehlt, Vorgaben fur die Bilanzierung sowie ein einheitliches

und vergleichbares Berichtswesen zu implementieren.
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Der Landesrechnungshof halt weiters fest, dass das Land eine risikoaverse
Finanzgebarung in den Beteiligungen sicherzustellen hat. Der Landesrechnungshof

kritisiert, dass diese gesetzliche Verpflichtung nicht eingehalten wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, gesamthafte Risikouberlegungen zum
Beteiligungsportfolio, sowie Uberlegungen zu einer internen Revision in allen

Beteiligungen anzustellen.

Mandatsbetreuung:

Der Landesrechnungshof halt fest, dass das Land Salzburg (durch das Referat 8/04)
nur einen Teilaspekt der Mandatsbetreuung abdeckte. Der Landesrechnungshof
fordert eine gesamthafte Mandatsbetreuung als Kernaufgabe des Referates 8/04 zu

definieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass jedes Mitglied eines Aufsichtsgremiums
(etwa Aufsichtsrat) Uber ein MindestmaB an Fachkenntnis verfiigen sollte. Der
Landesrechnungshof empfiehlt, die erwinschten Fachkenntnisse vorab zu

konkretisieren und durch eine unabhangige Stelle Uberprufen zu lassen.

Zur Entsendung von Mandatstragern halt der Landesrechnungshof fest, dass im
gepriiften Zeitraum laut Abteilung 8 diese ,,stets auf Basis politischer Uberlegungen*

erfolgte.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, Mitgliedern von Aufsichtsgremien entsprechende
Vergutungen bzw Sitzungsgelder zu gewahren. Dies sollte auch fur Mandatare von

gemeinnutzigen Beteiligungen gelten.

Der Landesrechnungshof prufte zusatzlich folgende Schwerpunktthemen:

Beteiligungsbericht:

Zentraler Bestandteil des Berichtswesens des Referates 8/04 war der dem Landtag
vorzulegende Beteiligungsbericht. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass der
Beteiligungsbericht 2022 inhaltliche Fehler enthielt. Der Landesrechnungshof
empfiehlt den Beteiligungsbericht von einer Datensammlung zu einem
Analyseinstrument  weiterzuentwickeln. Der Landesrechnungshof empfiehlt
beispielsweise einheitliche Kennzahlen zu verwenden und in Relation zu setzen, die
Geldfluisse zwischen Land und Beteiligung darzustellen sowie grundlegende

Informationen zum Salzburg Corporate Governance Kodex anzugeben.
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Salzburg Corporate Governance Kodex:

Der Kodex aus 2012 wurde umfangreich uberarbeitet und im Jahr 2022 veroffentlicht.
Beispielsweise wurde der Anwendungsbereich erweitert und der Prozess der
Berichterstattung und Kontrolle neu festgelegt. Da der Kodex im gepruften Zeitraum
noch nicht umzusetzen war, priifte der Landesrechnungshof lediglich dessen Inhalt

und die geplanten Prozesse.

Der Landesrechnungshof kritisiert, dass die Kontrolle der Einhaltung des Kodex
grofBteils an die Beteiligungen delegiert wurde (Selbst-Prufung). Der
Landesrechnungshof sieht die Einbindung der Aufsichtsgremien als Kontrollinstanz
kritisch, da diese selbst ein Teil des Berichtsprozesses sind. Weiters empfiehlt der
Landesrechnungshof etwa umfangreichere Kontrolltatigkeiten des
Beteiligungsmanagements und empfiehlt klare Festlegungen von Verantwortung und

Dokumentationspflichten.

Zielvereinbarungen:
Der Landesrechnungshof kritisiert, dass mit den Fuhrungskraften Ziele vereinbart
wurden, die teilweise nicht konkret, messbar, erreichbar, angemessen oder

terminiert (s.m.a.r.t.) waren.

Der Landesrechnungshof kritisiert weiters, dass die Landesregierung dem gesetzlichen

Auftrag eine Vertragsschablonenverordnung zu erlassen, bis zum Ende des gepruften

Zeitraumes, nicht nachkam. Der Landesrechnungshof kritisiert auBerdem, dass die

Beantwortung einer Anfrage des Landtages nicht vollstandig bzw nicht richtig war. Thema

der Anfrage waren leistungs- und erfolgsorientierte Pramienzahlungen.
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Abkiirzungsverzeichnis/Glossar

A
Abteilung Organisatorische Untereinheit des Amtes der Salzburger
Landesregierung (siehe GE-AmtdLR)
Abteilung 8 Finanz- und Vermogensverwaltung
Abs Absatz
AG Aktiengesellschaft
AktG Bundesgesetz uber Aktiengesellschaften, StF: BGBL. Nr. 98/1965
ALHG 2018 Gesetz Uber die Struktur und die Fihrung des Landeshaushalts -
Allgemeines Landeshaushaltsgesetz 2018, StF: LGBl Nr 10/2018
B
Backoffice Organisationseinheit ohne Kundenkontakt
BGBL Bundesgesetzblatt
Benchmark VergleichsmalBstab

Beteiligungsportfolio

Bestand an Beteiligungen

Betrieb gewerblicher
Art (BgA)

Steuerrechtlicher Begriff (gemaR § 2 Abs 1 KStG bzw § 2 Abs 3 UStG)
fur eine privatwirtschaftlich tatige Unterorganisation einer
Korperschaft offentlichen Rechts - Sondervermogen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (trotzdem Steuersubjekt)

Betriebsahnliche
Einrichtung (BAE)

Begriff fur eine Unterorganisation einer Korperschaft offentlichen
Rechts, die nicht Bestandteil der Amtsstruktur ist und uberwiegend
privatwirtschaftlich tatig ist;

Merkmale einer betriebsahnlichen Einrichtung sind insbesondere:
keine Rechtspersonlichkeit, oftmals ein eigenes Organisationsstatut,
eigene Leitungsorgane und eine eigenstandige Fiihrung der
Gebarung, entweder mittels gesondertem Jahresabschluss oder als
eigener Haushaltsansatz im Rechnungsabschluss des Landes
dargestellt

BMF Bundesministeriums fur Finanzen
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz, StF: BGBl Nr. 1/1930
(Wiederverlautbarung)
bzw beziehungsweise
C

cooling-off-period

Wartezeit
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Corporate Social
Responsibility

Corporate Social Responsibility - die gesellschaftliche
Verantwortung von Unternehmen - ist ein Konzept, das
Unternehmen eine Grundlage liefert, um auf freiwilliger Basis
soziale Belange und Umweltbelange in ihre Unternehmenstatigkeit
und in die Wechselbeziehungen mit den Interessensgruppen zu
integrieren.

D

Dienststelle

Verwaltungseinheit des Landes mit einer gewissen organisatorischen
Selbstandigkeit, zB Abteilungen des Amtes der Salzburger
Landesregierung, Bezirkshauptmannschaften, verwaltungs- oder
betriebstechnische Einheiten (siehe § 3 Z 1 L-VBG)

dRGBI

Deutsches Reichsgesetzblatt

Direkte Beteiligung

Anteile an einem Unternehmen

E

etc

et cetera

F

Fachabteilung

Synonym fur eine gemaB GE-AmtdLR zustandige Abteilung im Amt
der Salzburger Landesregierung (Abteilung)

Fonds (des offentlichen
Rechts)

Geldmittelbestande eines offentlichen Haushalts, die per
(Landes)Gesetz oder Regierungsbeschluss fur bestimmte Zwecke
gebildet und mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet werden

G

GBLO

Gesetzblatt fiir das Land Osterreich (1939)

Gebietskorperschaft

juristische Personen des offentlichen Rechts, die alle Personen
erfassen, die in einer ortlichen Beziehung zu einem bestimmten
Gebiet stehen (OGH 70b536/92).

GeOA Geschaftsordnung des Amtes der Salzburger Landesregierung -
Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg

GE-AmtdLR Geschaftseinteilung des Amtes der Salzburger Landesregierung -
Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg

GF Geschaftsfuhrer

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbH-Gesetz - GmbHG

Gesetz vom 6. Marz 1906, uber Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, StF RGBL Nr 58/1906
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GO-LR

Geschaftsordnung der Landesregierung - Verordnung der Salzburger
Landesregierung

H

Hoheitliche Aufgabe -
Hoheitsverwaltung

Vollzug der Rechtsordnung durch dafuir zustandige staatliche Organe
(etwa mittels Verordnung, Bescheid, unmittelbare Befehls- und
Zwangsgewalt)

idgF

in der geltenden Fassung

IKS

Internes Kontrollsystem

Indirekte Beteiligung/
Tochter- , Enkel-,
Urenkel-Beteiligung

Anteile an einem Unternehmen, die von einem Unternehmen
gehalten werden, an welchem (direkt) Anteile gehalten werden

Interne Revision

Prufungs- und Beratungseinheit in einer Organisation (etwa als
Instrument zur Uberpriifung des IKS)

IT

Informationstechnologie

K

Korperschaft des
offentlichen Rechts

Organisationsform juristischer Personen des offentlichen Rechts (im
Gegensatz zu Korperschaften des Privatrechts)

KStG

Bundesgesetz vom 7. Juli 1988 Uber die Besteuerung des
Einkommens von Korperschaften - Korperschaftsteuergesetz 1988,
StF: BGBL Nr 401/1988

L
leg cit legis citate - die zitierte Gesetzesstelle
LGBl Landesgesetzblatt
lit litera
LRH Salzburger Landesrechnungshof
L-VBG Gesetz vom 10. November 1999 uber das Dienst- und
Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten des Landes (Landes-
Vertragsbedienstetengesetz 2000), StF: LGBl Nr 4/2000
M
MDVG Gesetz vom 10. Dezember 1998 uber die Dienstvertrage der

geschaftsfiihrenden Organe von Unternehmungen des Landes und
der Gemeinden (Manager-Dienstvertrage-Gesetz)
StF: LGBL Nr 27/1999
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Mio Millionen
N
Nr Nummer

need to know

notwendiges Wissen

o
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development -
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OGH Oberster Gerichtshof
OHB Organisationshandbuch
P
Portfolio Bestand

Privatwirtschafts-
verwaltung - nicht
hoheitliche Verwaltung

Handeln staatlicher Organe auBerhalb der Hoheitsverwaltung
(Abschluss von Rechtsgeschaften zB zivilrechtliche Vereinbarungen,
Betrieb von Unternehmen, Forderungsverwaltung)

R

Rechtstrager

Uberbegriff fiir natiirliche Personen, juristische Personen des
privaten Rechts (zB Unternehmen) oder des offentlichen Rechts (zB
Gebietskorperschaften wie ein Bundesland oder eine Gemeinde)

Referat 8/04 -
Beteiligungen

Referat der Abteilung 8, insbesondere zustandig flir das
Beteiligungsmanagement

RGBL Reichsgesetzblatt
Rz Randzahl
S
S Seite
Salzburger Gesetz vom 16. Dezember 1992 uber die Einrichtung eines
Landesrechnungshofgesetz | Landesrechnungshofes, StF: LGBl Nr 35/1993
1993
SCGK 2012 Salzburg Corporate Governance Kodex 2012
SCGK 2022 Salzburg Corporate Governance Kodex 2022
S.FG Gesetz vom 24. April 2013 zur Sicherstellung einer risikoaversen

Finanzgebarung im Land Salzburg - Salzburger
Finanzgebarungsgesetz, StF: LGBl Nr 59/2013
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Sonderstrukturen

Sammelbegriff fir verwaltungs- oder betriebstechnische Einheiten
der Landesverwaltung, insbesondere wirtschaftliche
Unternehmungen, Betriebe oder betriebsahnliche Einrichtungen

Sonstige Einrichtungen

Laut Homepage des Landes, abgerufen am 26. September 2023
werden dem Land rund 50 sonstige Einrichtungen zugerechnet.

StF Stammfassung
Stiftung Durch Stiftungserklarung fur einen gemeinnutzigen oder
mildtatigen Zweck dauerhaft gewidmetes Vermogen mit
Rechtspersonlichkeit. (Im Unterschied zu einer Privatstiftung, die
nicht gemeinnitzigen Zwecken dienen kann)
U
UGB Bundesgesetz uUber besondere zivilrechtliche Vorschriften fur
Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch), StF: dRGBL S 219/1897
(GBLO Nr 86/1939)
Unternehmen Juristische Erscheinungsform einer nach eigener Planung und auf

eigenes Risiko tatigen Wirtschaftseinheit (Definition laut Publikation
Handbuch Beteiligungsmanagement, Rechnungshof und
Landesrechnungshofe, Eisenstadt November 2005)

Unternehmensaufsicht

das Organ/die Einrichtung, die nach der Unternehmensverfassung
fur die Aufsicht uber die Unternehmensleitung zustandig ist

Unternehmens- Oberbegriff fur Organisationsvorschriften eines Unternehmens (etwa
verfassung Satzung, Errichtungserklarung, Gesellschaftsvertrag,
Geschaftsordnungen etc)
\'/
vgl vergleiche
VRV 2015 Verordnung des Bundesministers fur Finanzen: Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 StF: BGBL Il Nr 313/2015
w
Wirtschaftliche Unterorganisation einer Korperschaft des offentlichen Rechts,
Unternehmungen die nicht Bestsandteil der Amtsstruktur ist und iiberwiegend
privatwirtschaftlich tatig ist; keine eigene Rechtspersonlichkeit;
im Unterschied zu den betriebsahnlichen Einrichtungen hoherer
Grad an wirtschaftlicher Unabhangigkeit.
Z
yA Ziffer
zB zum Beispiel
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1.

1.1

(1)

1.2

(1)

1.3

(1)

Priifungsgrundlagen

Anlass der Priifung

Das Prufprogramm des Salzburger Landesrechnungshofes (LRH) fur das Jahr 2022
enthielt die Priufung ,Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg durch das Referat
8/04“. Die Zustandigkeit des LRH fiir diese Priifung ist gemal § 6 Abs 1 lit a Salzburger

Landesrechnungshofgesetz 1993 gegeben.

Gegenstand und Umfang der Priifung

Der LRH prifte das Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg. Laut
Geschaftseinteilung des Amtes der Salzburger Landesregierung (GE-AmtdLR) war fur
alle Beteiligungen des Landes das Referat 8/04 - Beteiligungen (Referat 8/04)
zustandig. Die Prufung umfasste den Zeitraum von der erstmaligen Einrichtung des
Referates 8/04 am 1. Janner 2019 bis zum letzten Tag der 16. Gesetzgebungsperiode
am 14. Juni 2023. Vereinzelt war es erforderlich, Sachverhalte auBerhalb dieses

Zeitraums miteinzubeziehen.

Grundlage fur die Prufung bildeten insbesondere verwaltungsinterne Vorgaben sowie
der Salzburg Corporate Governance Kodex (SCGK), die Beteiligungsberichte, zur
Verfigung gestellte Unterlagen des Referates 8/04, Firmenbuchabfragen,
Gesellschaftsvertrage, Jahresabschlusse und Wirtschaftsprifungs- und

Geschaftsberichte der Beteiligungen.

Nicht Gegenstand der Prufung war die Wahrnehmung der weiteren Aufgaben des
Referates 8/04 wie etwa die Vertretung des Landes in bundesabgabenrechtlichen
Angelegenheiten, das Service-Center Steuerrecht oder Sonderprojekte. Ebenso nicht

Gegenstand der Priifung waren die Beteiligungen selbst.

Angewendete Priifnorm und angestrebte Priifungssicherheit

Die Prufung erfolgte in Anlehnung an die Grundsatze, die in den International Standards
of Supreme Audit Institutions durch die Internationale Organisation der Obersten

Rechnungskontrollbehorden festgelegt wurden. Weiters orientierte sich der LRH bei

17
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1.4

(1)

1.5

(1)

18

dieser Prifung am Handbuch Beteiligungsmanagement des Rechnungshofes und der

Landesrechnungshofe.

Die Prufung zielte auf eine begrenzte Prufungssicherheit ab. Das bedeutet, dass
Aussagen des LRH nur die gepruften und beschriebenen Sachverhalte betreffen. Ein

Ruckschluss auf andere Sachverhalte ist daher nicht zulassig.

Priifungsziel und PriifungsmaBstab

Ziel der Prufung war eine Beurteilung der Unternehmenssteuerung durch das Land in
seiner Funktion als Eigentumer von Beteiligungen. Im Wesentlichen standen
Beteiligungen des Landes an Kapitalgesellschaften im Fokus. Ein weiteres Ziel war eine
Analyse der Bereiche des Beteiligungsmanagements (Beteiligungspolitik bzw -strategie,
Beteiligungsverwaltung, Beteiligungscontrolling und Mandatsbetreuung) sowie des
Referates 8/04 selbst. Weiters wurden ausgewahlte Schwerpunktthemen
(Beteiligungsbericht, Salzburg Corporate Governance Kodex, Zielvereinbarungen)
analysiert und beurteilt. Das Management der Eigenbetriebe des Landes bzw Stiftungen

und Fonds stand nicht im Fokus der Priifung.

Der LRH prufte die Gebarung des Landes dahingehend, ob sie den Vorschriften entsprach
(Compliance-Audit). Als MaBstab dienten die einschlagigen unternehmensrechtlichen
Bestimmungen, das Organisationshandbuch des Referates 8/04 (OHB), sonstige
verbindliche Rechtsakte (etwa Verordnungen, Erlasse, interne Weisungen) sowie die
OECD-Leitsatze zu Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen. Auferdem zog
der LRH die gemeinsame Handlungsempfehlung des Rechnungshofes und der
Landesrechnungshofe zur Prifung des Beteiligungsmanagements als Prifleitfaden
heran. Die Aussagen des LRH beziehen sich ausschlieBlich auf die gepruften

Sachverhalte.

Der LRH weist darauf hin, dass Priifungen des LRH ex-post-Betrachtungen sind und sich
daher die Analysen bzw Empfehlungen lediglich auf bereits zurlickliegende Sachverhalte

beziehen.

Zeitlicher Ablauf der Priifung

Das Startgesprach der Prufung fand am 26. September 2022 statt. Die

Prufungshandlungen erfolgten mit Unterbrechung bis Janner 2024. Der LRH forderte die



Landesrechnungshof Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg

1.6

(1)

gepriifte Stelle am 13. Juni 2023 auf, Dokumente, die seit der Ubermittlung an den LRH
uberarbeitet wurden, mit dem jeweiligen Stand per 14. Juni 2023 erneut zu senden. Es
wurden dem LRH keine aktualisierten Dokumente Ubermittelt. Die Schlussbesprechung
fand am 30. Janner 2024 statt. Die geprufte Stelle wurde am 2. Februar 2024 zur Abgabe
einer schriftlichen AuBerung zum Ergebnis der Priifung aufgefordert. Das Ende der Frist

fur die GegenauBerung wurde mit 15. Marz 2024 festgelegt.

Aufbau des Berichtes
Vom LRH festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)“ gekennzeichnet.

Bewertungen von Sachverhalten samt allfalliger Anregungen und Empfehlungen sowie
Bemangelungen und Beanstandungen sind mit ,,(2)“ gekennzeichnet. Diese werden

durch Schattierung hervorgehoben.

Die zusammengefasste GegenauBerung der Landesverwaltung - abgegeben vom Amt der
Salzburger Landesregierung - wird kursiv dargestellt und ist mit ,,(3)“ kodiert. Die

vollstandige GegenauBerung ist dem Bericht als Anlage angeschlossen.

Eine abschlieBende AuRerung des LRH ist mit ,(4)“ gekennzeichnet und durch

Schattierung hervorgehoben.

Um den Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise
gerundet. Bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben konnen
durch Verwendung automatischer Rechenhilfen rundungsbedingte Rechendifferenzen

auftreten.

Aus Grinden der Lesbarkeit wird in diesem Bericht darauf verzichtet,
geschlechtsspezifische Formulierungen zu verwenden. Soweit personenbezogene
Bezeichnungen nur in mannlicher Form angefihrt sind, umfassen diese alle Personen
gleichermalen, unabhangig vom Geschlecht. Aus Griinden der Barrierefreiheit wird in
diesem Bericht auf Punkte nach Abkurzungen verzichtet. Das gilt auch fiir wortliche
Zitate.

Quelle fur Abbildungen, Tabellen oder andere Darstellungen ist - soweit nicht anders

angegeben - der LRH.
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Allgemeines zu Beteiligungen der offentlichen Hand

Rechtliche Grundlagen und Aufgaben von Beteiligungen

Staatliches Handeln mit den Instrumenten des Privatrechts wird als
Privatwirtschaftsverwaltung bezeichnet. Darunter werden samtliche Angelegenheiten
der offentlichen Hand verstanden, die formalrechtlich nicht hoheitliche

Verwaltungsaufgaben darstellen.

Ausgliederungen von nicht hoheitlichen Aufgaben der Verwaltung sind grundsatzlich
zulassig. Damit sind nach herrschender Lehre jedoch regelmaflig Nachteile wie etwa
eine Verdunnung der demokratischen Legitimation sowie der Kontrolle verbunden.
Ausgliederungen sind verfassungskonform, wenn sie sachlich gerechtfertigt sind und
Vorteile bringen, die das Abgehen vom Organisationskonzept des Bundes-
Verfassungsgesetzes (B-VG) rechtfertigen (siehe Kochle, in Staatliche Aufgaben, private

Akteure, Private in der Privatwirtschaftsverwaltung, S 242).

Ausgliederungen von Aufgaben aus einer Gebietskorperschaft stitzen sich auf die
Stellung der Lander als Trager von Privatrechten gemal Artikel 17 B-VG. Die offentliche
Hand ist verpflichtet, auch in der Privatwirtschaftsverwaltung (etwa Beteiligungen)
finanzielle Mittel nicht willkirlich, sondern in verfassungsgesetzlich vorgegebener,

sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmaRBiger Weise einzusetzen.

Die offentliche Hand st verfassungsrechtlich auch im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung zu Transparenz und Rechenschaft verpflichtet. Dies ist
insbesondere  durch die Priufkompetenzen des Rechnungshofes und der
Landesrechnungshofe ab einer bestimmten Beteiligungshohe oder Beherrschung
festgeschrieben. Das gilt fur Beteiligungsunternehmen oder flir andere Organisationen
mit eigener Rechtspersonlichkeit gleichermaBen wie fur Einheiten ohne
Rechtspersonlichkeit wie zum Beispiel wirtschaftliche Unternehmungen, Betriebe oder
betriebsahnliche Einrichtungen (siehe Artikel 126b B-VG bzw § 6 Salzburger
Landesrechnungshofgesetz 1993).
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In der osterreichischen Rechtsordnung gibt es keine einheitliche Definition des Begriffes
Beteiligung. Dieser Begriff wird etwa im Unternehmensgesetzbuch (UGB), im
Allgemeines Landeshaushaltsgesetz 2018 (ALHG 2018) oder der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) unterschiedlich definiert.

Fur das Land sind die Definitionen laut Haushalts- und Rechnungslegungsvorschriften
ALHG 2018 und VRV 2015 anzuwenden. Dem steht der fir Unternehmen geltende

Beteiligungsbegriff gegenliber, der sich aus Vorschriften des Privatrechts ergibt.
Der Begriff Beteiligung ist gemaB § 189 Ziffer 2 UGB wie folgt definiert:

»Anteile an einem anderen Unternehmen, die dazu bestimmt sind, dem eigenen
Geschdftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu diesem
Unternehmen zu dienen; dabei ist es gleichgliltig, ob die Anteile in Wertpapieren
verbrieft sind oder nicht; es wird eine Beteiligung an einem anderen Unternehmen
vermutet, wenn der Anteil am Kapital 20 % betrdgt oder dartiber liegt; § 244 Abs 4 und
5 Uber die Berechnung der Anteile ist anzuwenden; die Beteiligung als unbeschrinkt

haftender Gesellschafter an einer Personengesellschaft gilt stets als Beteiligung.

Die offentliche Hand kann uUiber diese unternehmensrechtliche Begriffsdefinition hinaus
auch mit anderen, nur teilweise unternehmensahnlichen, Organisationseinheiten

verbunden sein.

Der Begriff der Beteiligung der offentlichen Hand ist aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen
Eigenschaft einer Gebietskorperschaft weiter als jener, der im Zivil- bzw
Unternehmensrecht gebrauchlich ist. Es gilt daher folgende Definition gemal § 23 VRV
2015:

,Unter einer Beteiligung ist der Anteil der Gebietskorperschaft an einem Unternehmen
oder eine von der Gebietskorperschaft verwaltete Einrichtung mit eigener

Rechtspersénlichkeit (Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen.
Als Verbundene Unternehmen gelten:

- Unternehmen, an denen das Land am Stamm-, Grund- oder Eigenkapital mit

mindestens 50 % beteiligt ist
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- Unternehmen, die das Land durch andere finanzielle, sonstige wirtschaftliche oder

organisatorische MaBRnahmen tatsachlich beherrscht
- als Assoziierte Unternehmen gelten:

- Unternehmen, an denen das Land am Stamm-, Grund- oder Eigenkapital mit
mindestens 20 % bis zu 50 % beteiligt ist

- als Sonstige Beteiligungen gelten:

- Unternehmen, an denen das Land am Stamm-, Grund- oder Eigenkapital mit unter
20 % beteiligt ist

- als Verwaltete Einrichtung gelten:

- Anstalten, Stiftungen und Fonds, wenn die Gebietskorperschaft die Kontrolle oder
die Beherrschung ausibt. Eine Kontrolle oder Beherrschung einer von der
Gebietskorperschaft verwalteten Einrichtung ist dann gegeben, wenn die
Einrichtung dem Sektor Staat gemaB dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen 2010 zuzurechnen ist oder die Gebietskorperschaft oder eine
von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen Tatigkeiten der Einrichtung
bestimmt und andernfalls selbst wahrnehmen wiurde oder die Gebietskorperschaft
oder eine von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen Tatigkeiten der
Einrichtung bestimmt und Beglinstigte einer Stiftung ist und deren Vermogen

unmittelbar oder mittelbar von der Gebietskorperschaft stammt.

- Das Referat 8/04 definiert den Begriff Beteiligungen weiter als ALHG 2018 bzw
VRV 2015:

»Beteiligungen sind Einrichtungen bzw Organisationen, mit welchen das Land Salzburg
zeitlich ldngerfristig in rechtlicher oder sonstiger Beziehung steht und/oder dabei auch
in die jeweilige Organisation eingebunden ist oder Einfluss auf diese Organisationen

und/oder deren Tdtigkeiten hat.
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Ziele und Aufgaben eines Beteiligungsmanagements

Das vom Rechnungshof und den Landesrechnungshofen im November 2005 erstellte

Handbuch Beteiligungsmanagement definiert Beteiligungsmanagement als:

Jede mehrheitliche, aktiv gestaltete Einflussnahme auf Unternehmen offentlichen und
privaten Rechts mit selbststandiger kaufmannischer Rechnungslegung, unabhangig von

Art und Umfang, kapitalmaBiger und vertraglicher Grundlagen.
Dieses Handbuch definiert beispielhaft folgende Ziele des Beteiligungsmanagements:

- Unterstlitzung der Umsetzung politischer Wirkungsziele

- rasche, ubersichtliche und einfache Kontrolle der Erfiillung der budgetaren,

finanziellen und wirkungsorientierten Ziele

- Schaffung von Standards, die ein einheitliches und effizientes Berichtswesen der

Beteiligungsunternehmen ermaoglichen
- Information der politischen Entscheidungstrager
- Durchsetzung der Eigentiimerrechte

- Unterstutzung/Servicierung des Managements der Unternehmen

Das Handbuch Beteiligungsmanagement des Bundesministeriums fur Finanzen (BMF)
beschreibt einen Teil der Aufgaben des Beteiligungsmanagements der offentlichen Hand

wie folgt:

»In Ausiibung der Anteilseignerrechte sind die Gesetze, die Grundsdtze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmdfligkeit und der Transparenz sowie das
Offentliche Interesse an der optimalen Wahrnehmung der Aufgaben des Unternehmens

[...] zu berticksichtigen.

Das Beteiligungsmanagement der offentlichen Hand unterscheidet sich von jenem von
privaten Unternehmensgruppen bzw Konzernen. Das Beteiligungsmanagement der
offentlichen Hand hat zusatzlich die Aspekte Transparenz und offentliches Interesse zu
berucksichtigen. Die Aussage des BMF beschreibt das Spannungsfeld, in welchem sich
Unternehmen der offentlichen Hand sowie das zustandige Beteiligungsmanagement

eines offentlichen Eigentimers bewegen.
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Beteiligungen der offentlichen Hand haben neben betriebswirtschaftlichen Zielen
insbesondere volkswirtschaftliche Ziele zu erfillen. Sowohl die Rechtsordnung als auch
Bestrebungen der offentlichen Eigentumer nach einer verantwortungsvollen
Unternehmensfuhrung  ergeben  Vorgaben und  Wirkungsziele, die aus
betriebswirtschaftlicher Sicht gegenlaufig oder zumindest nicht gleichlaufend sein
konnen. Somit treffen (ganzheitliche) Einwirkungspflichten der Gebietskorperschaft auf
eine - als Motiv einer Auslagerung bzw Entstehung einer Beteiligung prinzipiell
gewunschte - unternehmerische Autonomie. Das Privatrecht im Allgemeinen und
Unternehmensgesetze im Besonderen sind nicht fur die Wahrung der spezifischen
Interessen der offentlichen Hand konzipiert. Besonders brisant wird dieser
Interessenkonflikt, wenn neben der offentlichen Hand auch private Anteilseigner an

einem Unternehmen beteiligt sind.

Beteiligungsmanagement gliedert sich nach allgemeinem Verstandnis in die
wesentlichen Kernbereiche Beteiligungspolitik bzw -strategie,
Beteiligungsverwaltung, Beteiligungscontrolling und Mandatsbetreuung. Erganzend
dazu ist eine Konzernrevision zu nennen. Diese ist zwar nicht Teil des
Beteiligungsmanagements im engeren Sinn, unterstiitzt jedoch den Eigentimer

ebenfalls in seiner Rolle.

Beteiligungspolitik bzw -strategie ist die strategische Zielsetzung fiir Beteiligungen. Es
werden Rahmenvorgaben fur Entstehung, Organisation, Fluhrung und Beendigung von
Unternehmensbeteiligungen festgelegt. Die Vorgabe von politischen Zielen und

Strategien hat durch die jeweilige Regierung zu erfolgen.

Beteiligungsverwaltung hat eine administrative Aufgabe in Zusammenhang mit
wesentlichen Informationen und Dokumenten zu den Beteiligungen und tiberwacht etwa

die Einhaltung formaler Kriterien.

Controlling wird oftmals als Kontrolle missverstanden. Beteiligungscontrolling
unterstutzt die Eigentumer hingegen auch bei der Planung und Steuerung der
Beteiligungen. Die Aufgabe des Controllings ist etwa aussagekraftige Informationen zu
liefern, die als Entscheidungsgrundlagen flir Gesellschafter bzw Organe der
Beteiligungen dienen, etwa fur strategische Vorgaben, Planung, Risikoeinschatzung,

Koordination und Kontrolle. Das Beteiligungscontrolling koordiniert den gesamten
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Planungs- und Steuerungsprozess der Beteiligungen, insbesondere auf Basis eines

standardisierten Berichtswesens.

Die Mandatsbetreuung ist die Unterstutzung und Beratung des Eigentumers und der in

Unternehmensgremien entsandten Mandatare in fachlicher und rechtlicher Hinsicht.

OECD-Leitsatze und deren Umsetzung im Land Salzburg

Die Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
formulierte Empfehlungen wie Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen
ausgestaltet sein sollte. Adressaten dieser OECD-Leitsatze sind staatliche Stellen bzw
deren Beteiligungsmanagement. Diese haben zu gewahrleisten, dass staatseigene
Unternehmen ihre Aktivitaten nach den Regeln der Effizienz, Transparenz und
Rechenschaftspflicht austiben. OECD-Leitsatze sind ein international vereinbarter
Standard.

Die OECD-Leitsatze zu Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen halten

folgende Ziele fest:

- den Staat als Eigentumer zu professionalisieren

- Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht in allen Beteiligungen auf einem

hohen Niveau sicherzustellen

- gleiche Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche und 6ffentliche Unternehmen

zu schaffen.

Laut Auskunft des Referates 8/04 flossen die OECD-Leitsatze unter anderem bei der

Neugestaltung des SCGK oder des Beteiligungsberichtes mit ein.

Viele der fur das Land anwendbaren Inhalte der OECD-Leitsatze wurden vom
Referat 8/04 umgesetzt bzw wurde eine Umsetzung angestrebt. Einige Punkte der
OECD-Leitsatze standen im gepriften Zeitraum jedoch nicht im Fokus des
Referates 8/04. Beispiele hierfir waren fehlende Uberlegungen und Vorgaben zum
Thema interne Revision (siehe Kapitel 4.3). Ein weiteres Beispiel war die Bestellung von
Aufsichtsraten, die im Sinne der OECD-Leitsatze nur aufgrund der Qualifikation erfolgen
sollte (siehe Kapitel 4.4.2).

25



Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg Landesrechnungshof

2.5 Rechtliche Einwirkungsinstrumente bei Kapitalgesellschaften

(1)

26

Die Moglichkeiten der Steuerung und Kontrolle von Beteiligungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit sind eingeschrankter als bei einer weisungsgebundenen
Verwaltungseinheit. Dies gilt insbesondere fur Beteiligungen an Kapitalgesellschaften,

in geringerem MaB auch fur andere Einheiten mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Wirtschaftliche Unternehmungen, Betriebe oder betriebsahnliche Einrichtungen der
offentlichen Hand sind aufgrund ihrer fehlenden Rechtspersonlichkeit nicht autonom.
Diese sind in der Regel Dienststellen, die verwaltungsintern kontrollier- und steuerbar

sind. Auf diese wird somit in weiterer Folge nicht weiter eingegangen.

Fur die Durchsetzung der Eigentumerinteressen stehen bei privatrechtlich organisierten

Unternehmen etwa folgende rechtliche Instrumente zur Verfiigung:

Das wichtigste Instrument der Einflussnahme ist die Gestaltung der
Unternehmensverfassung, in Form einer Satzung bei einer Aktiengesellschaft (AG) bzw
eines Gesellschaftsvertrages oder einer Errichtungserklarung bei einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH). In diesen Organisationsvorschriften sind
Zweckausrichtung (Gewinnorientierung oder Gemeinnutzigkeit),
Unternehmensgegenstand bzw Wirkungsziele eines Unternehmens prazise, messbar und
nachvollziehbar festzulegen. Weiters sind Organe des Unternehmens vorzusehen sowie

deren Zusammensetzung und Aufgaben.

Es ist zulassig und gebrauchlich in Unternehmensverfassungen von offentlichen
Beteiligungen fur die offentliche Hand Sonderrechte festzulegen. Insbesondere durch
den Vorbehalt der Bestellung bzw Abberufung von Geschaftsfuhrern, Entsendungsrechte
in den Aufsichtsrat und Zustimmungsvorbehalte flir strategisch wichtige
Angelegenheiten wird die Kontrolle Uber eine Beteiligung theoretisch festgeschrieben.
Ein weiteres Instrument ist die Einrichtung von beratenden bzw uberwachenden
Gesellschaftsorganen wie etwa Aufsichtsraten oder Beiraten und die Vorgabe von

internen Organisationsvorschriften und Richtlinien.

Die Wahl der Rechtsform eines Unternehmens hat einen wesentlichen Einfluss auf die
Durchsetzung der Eigentimerinteressen. Das GmbH-Gesetz (GmbHG) erlaubt ein
Weisungsrecht der Gesellschafter gegeniiber Geschaftsfiihrern. Diesen konnen mit

Gesellschafterbeschluss in einer Generalversammlung allgemeine oder spezifische
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Weisungen erteilt werden. In der Regel werden die Beschlisse in der
Generalversammlung mit einfacher Mehrheit gefasst, es sei denn im
Gesellschaftsvertrag wurde anderes festgelegt. Das Weisungsrecht kann auBerdem
bestimmten Gesellschaftern und auch auBerhalb einer Generalversammlung zugewiesen

werden.

Das Aktiengesetz (AktG) normiert hingegen Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit des
Vorstands gegeniiber anderen Organen oder Aktionaren. Die Abberufung eines
Vorstandes ist nur durch den Aufsichtsrat und nur aus wichtigen Griinden moglich, etwa
wenn einem Mitglied des Vorstandes in der Hauptversammlung das Mistrauen
ausgesprochen wurde. Die rechtlichen Einwirkungsmoglichkeiten der Anteilseigner auf
die Unternehmensleitung einer AG sind daher im Vergleich zu einer GmbH wesentlich

eingeschrankt.

Ein weiteres Instrument der Beteiligungssteuerung ist der Abschluss von Beherrschungs-
oder Syndikatsvertragen zwischen den Gesellschaftern, die etwa
Stimmbindungsvereinbarungen, Vorkaufs- oder Optionsrechte, Personal-

Nominierungsrechte sowie weitere Einflussrechte umfassen konnen.

Gesetzlich nicht festgelegten Steuerungsinstrumenten kommt ebenso Bedeutung zu.
Hierzu zahlen etwa die Festlegung einer Gesamtstrategie des Eigentiimers fur alle
Beteiligungsunternehmen, Finanzierungs-, Investitions- und Desinvestitionspolitik sowie
Dividendenpolitik. Formelle sowie informelle Vorgaben eines Eigentumers an die
Unternehmensleitungen sind zentrale Elemente der Gesamtsteuerung der Beteiligungen
und somit auch der Gesamtsteuerung der Gebietskorperschaft. Hierbei handelt es sich
etwa um an die Unternehmensleitungen gerichtete Zielvorgaben, die Implementierung
eines einheitlichen Berichtswesens fir alle Beteiligungen oder Festlegungen in einem
Corporate Governance Kodex. Die Wahrnehmung der hier dargestellten rechtlichen und
sonstigen Einwirkungs- bzw Steuerungsinstrumente durch das Referat 8/04 wird ab

Kapitel 4 analysiert.

Risiken von Beteiligungen bzw des Beteiligungsmanagements

Bei Ausgliederungen bzw der Ubertragung von Aufgaben der Verwaltung an rechtlich
selbstandige Einheiten stehen den Vorteilen bestimmte Nachteile und Risiken

gegeniber. In weiterer Folge werden die Risiken naher betrachtet.
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Generell wird Transparenzverlust in der Lehre kritisch als Ausgliederungsrisiko

vermerkt. Diese Risiken hat der Verwaltungsapparat zu managen.

Wie bereits erwahnt, gliedert sich das Beteiligungsmanagement in die wesentlichen
Kernbereiche  Beteiligungspolitik bzw  -strategie, Beteiligungsverwaltung,
Beteiligungscontrolling, sowie Mandatsbetreuung. Diese Kernbereiche weisen jeweils

spezifische Risiken auf, die folgend beispielhaft betrachtet werden:

Mogliche Risiken der Beteiligungspolitik bzw -strategie liegen hierbei bereits in der
Rechtsformwahl, die im laufenden Betrieb Einflussmoglichkeiten der Eigentumer
festlegt. Weitere Risiken ergeben sich bei einer fehlenden bzw zu allgemeinen
Beteiligungsstrategie. Durch ungenaue bzw fehlende Vorgaben besteht das Risiko in
einer Unternehmensverfassung Ziele festzulegen, die nicht mit der Strategie der

Gebietskorperschaft Uibereinstimmen.

Auch das Risiko einer fehlenden Identifikation mit den Grundsatzen und Werten des
Eigentumers bzw eine davon abweichende Unternehmenskultur kann die Folge sein. Ein
weiteres Risiko stellen fehlende Uberlegungen zu Synergien der Beteiligungen dar. Auch
nicht durchgefihrte regelmafRige Portfoliouberlegungen (etwa zu ZweckmabBigkeit,

Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit) bergen Risiken.

Ein Risiko der Beteiligungsverwaltung ist etwa, dass Entscheidungen aufgrund einer
unzureichenden Dokumentation nicht nachvollziehbar sind. Fehlende Dokumentation
kann etwa zu rechtlichen Konsequenzen im Beschaffungswesen (etwa Vergaberecht)

oder im Vertragswesen (etwa unklare Formulierungen) fuhren.

Die Steuerung der Beteiligungen stellt eine Hauptaufgabe des Beteiligungscontrollings
dar. Bei fehlender Steuerung konnen etwa Risiken aus der Principal Agent Theorie
entstehen. Diese beschreibt die Verselbstandigung einer Beteiligung, weil die
Geschaftsleitung eigene Interessen verfolgt, die von jenen des Eigentumers abweichen.
Grundlage fur eine adaquate Beteiligungssteuerung ist ein funktionierendes
Berichtswesen (Reporting). Risikobehaftete Themen sind etwa Datenqualitat und -

konsistenz sowie Schnittstellen zwischen Beteiligungen und Beteiligungsmanagement.

Ein weiterer Aspekt des Beteiligungscontrollings ist die Kontrolle. Diese ist bei

Beteiligungen nicht auf die gleiche Art moglich wie bei einer Verwaltungseinheit. Die
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Uberwachung der Beteiligungen (etwa deren Zielerreichung) ist daher eine wichtige

Aufgabe des Beteiligungsmanagements.

Ein Gesellschafter hat weiters die Moglichkeit (falls nicht gesetzlich vorgeschrieben) ein
zusatzliches beratendes und uUberwachendes Gesellschaftsorgan einzurichten (etwa
Aufsichtsrat, Beirat). Die Entsendung von ungeeigneten Personen als Vertreter der
offentlichen Hand bzw eine mangelhafte Mandatsbetreuung erhoht das Risiko, dass
Moglichkeiten des Eigentiimers zur Steuerung und Kontrolle nicht genutzt werden. Nicht
geeignete Aufsichtsrate stellen auBerdem ein Risiko fur das jeweilige Unternehmen,

deren Glaubiger sowie den Eigentumer dar.

Der LRH halt fest, dass Beteiligungen sowohl Potentiale als auch Risiken beinhalten. Der
LRH betont die Wichtigkeit der Rolle des Beteiligungsmanagements in Zusammenhang

mit diesen Risiken.

Exkurs: Aktionarsinteressen versus Verschwiegenheitspflicht

In Hinblick auf ein wiederkehrendes Diskussionsthema des Landtages, wird in den
folgenden Ausfuhrungen der Informationsfluss zwischen Landtag, Landesregierung,

Landesverwaltung und den Beteiligungen analysiert.

Im oOsterreichischen Aktienrecht gibt es keine ausdrickliche Ausnahmebestimmung
hinsichtlich der Verschwiegenheit der Mandatstrager, die auf Veranlassung einer
Gebietskorperschaft in einen Aufsichtsrat gewahlt oder entsandt wurden. Diese
unterliegen nach herrschender Lehre hinsichtlich der Berichte, die der
Gebietskorperschaft zu erstatten sind, keiner Verschwiegenheitspflicht (vgl Nowotny,
der Beamte als Aufsichtsrat, Recht der Wirtschaft 1999, 283ff und Kalss in Kalss/Kunz,
Handbuch Aufsichtsrat (2016) 9/ Rz 61ff, 34/ Rz 122ff). Demnach sind Mandatstrager
gegeniber dem Land bzw den ressortverantwortlichen Mitgliedern der Landesregierung
als oberste Organe der Verwaltung von der Verschwiegenheit entbunden. Mehr noch
besteht durch die Entsendung sogar eine Berichtspflicht gegenuber der

Gebietskorperschaft.

Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, deren Kenntnis fur den Berichtszweck nicht
relevant sind, sind allerdings von der Berichtspflicht ausgenommen. Dabei hat der von

der Gebietskorperschaft entsandte Aufsichtsrat nicht nur die Information als solche zu
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beurteilen, sondern auch, ob durch eine Offenlegung der Information dem Unternehmen

ein erheblicher Nachteil zugefiigt wirde.

Die Empfanger der Informationen, das sind die Mitarbeiter des Amtes der
Landesregierung bzw die ressortverantwortlichen Regierungsmitglieder, unterliegen
ihrerseits selbst der Verschwiegenheitspflicht. In der Lehre wird dieser Aspekt wie folgt

beschrieben:

»Fur Aufsichtsratsvertreter der 6ffentlichen Hand gilt daher im Allgemeinen, dass ein
umfassender und sachgerechter Informationsfluss mit der fiir die Verwaltung der
Beteiligung zustdndigen Dienststelle gegeben sein muss, wobei die Schranke fiir die
Weitergabe von Geschdfts- und Betriebsgeheimnissen in einem ,,need to know* liegt.*
(Nowotny, der Beamte als Aufsichtsrat, Recht der Wirtschaft 1999, 283ff)

Wie beschrieben ist es die Aufgabe des Verwaltungsapparats, die Eigentimerinteressen
in einer Kapitalgesellschaft zu vertreten bzw zu wahren. Der Landtag kann nur Uber
dessen Interpellations- bzw Fragerecht Informationen aus der Verwaltung verlangen.
Gegenuber dem Landtag sind Mandatstrager nicht von der Verschwiegenheit entbunden.
Eine direkte Einsichtnahme der Abgeordneten bzw eine Auskunftspflicht der
Aufsichtsrate gegenlber dem Landtag ist nicht vorgesehen. Weiters kann der LRH mit
der  Prifung einer Beteiligung gemal §6  Abs1 litc  Salzburger

Landesrechnungshofgesetz 1993 beauftragt werden.

Der LRH halt fest, dass Vertreter der offentlichen Hand in einem Aufsichtsrat zu einem
umfassenden und sachgerechten Informationsfluss mit der Beteiligungsverwaltung
anzuhalten sind. Fur alle Auskiunfte gilt bei der Weitergabe von Geschafts- und

Betriebsgeheimnissen das ,,need to know“-Prinzip.

Aufsichtsratsmitglieder sind dazu angehalten der Verwaltung Auskiinfte zu erteilen,
sofern sie von der entsprechenden Korperschaft entsandt wurden. Die Verwaltung hat
dem Landtag Auskunft zu erteilen. Der Zwischenschritt der Auskunft uber die

Verwaltung kann nicht ubersprungen werden.
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Referat 8/04 - Beteiligungen

Ressortverantwortlichkeiten und Zustandigkeiten

Die Landesregierung legt mit der Geschaftsordnung der Landesregierung (GO-LR) per
Verordnung die Ressortverantwortlichkeiten der Regierungsmitglieder fest. Der
Landeshauptmann legt flir das Amt der Landesregierung per Verordnung in der
Geschaftsordnung (GeOA) dessen Arbeitsweise fest. Interne Organisation bzw
Zustandigkeiten im Amt der Landesregierung werden vom Landeshauptmann per
Verordnung in der Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung (GE-AmtdLR)
festgelegt. Diese drei Vorschriften regeln die Zustandigkeiten der Regierungsmitglieder
sowie die inhaltliche und organisatorische Aufgabenteilung des Amtes der Salzburger

Landesregierung.

Laut GO-LR war im gepriften Zeitraum Herr Landeshauptmann-Stellvertreter
Dr. Christian Stockl fur die Abteilung 8 Finanz- und Vermogensverwaltung (Abteilung 8)
ressortverantwortlich.  Grundsatzlich war im  gepruften Zeitraum  Herr
Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Christian Stockl fiir die Wahrnehmung der
Gesellschafterrechte in Beteiligungen zustandig. Fiir gewisse Beteiligungen war laut

GO-LR abweichend Herr Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer zustandig.

Die GO-LR vom 14. Juni 2023 (17. Gesetzgebungsperiode) ordnet die Aufgabe der
Wahrnehmung der Gesellschafterrechte in Beteiligungen neu und zwar zur Ganze Herrn

Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer zu.

GemaB § 7 Abs 1 GO-LR bedurfen unter anderem folgende Angelegenheiten der

kollegialen Beschlussfassung durch die Landesregierung:

- ,,Ziffer 10 die Beteiligung des Landes an Gesellschaften und Unternehmen

=[]

- Ziffer 17c die Festlegung der Haltung der Vertreter/innen des Landes in der
General- bzw Hauptversammlung bzw im Aufsichtsrat bei der Bestellung von
Geschdftsfiihrern/innen bzw Vorstdnden der Gemeinniitzigen Salzburger
Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH, der Salzburg AG flir Energie, Verkehr und

Telekommunikation, der Land Salzburg Beteiligungen GmbH, der Salzburg Messe
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Beteiligungs-GmbH und deren Tochtergesellschaften und der Gemeinnlitzigen

Salzburger Wohnbaugesellschaften mbH. “

Der LRH sieht Vorteile - wie etwa Standardisierung und Einheitlichkeit - in der
Bundelung der Wahrnehmung der Gesellschafterrechte des Landes durch ein
Regierungsmitglied. Der LRH empfiehlt die ab 2023 festgelegte Zuteilung dieser Aufgabe

an eine Person in Zukunft beizubehalten.

Entstehung und Aufgaben des Referates 8/04

Entstehung des Referates 8/04

Vor der erstmaligen Einrichtung des Referates 8/04 im Janner 2019 war ein Mitarbeiter
des "Referates 8/03 - Zivilrechtsangelegenheiten” fur die Beteiligungsverwaltung
zustandig. Der damalige Zustandigkeitsbereich umfasste etwa Aufgaben in
Zusammenhang mit der Bestellung von Gesellschaftsorganen, die Erstellung sowie
Anpassung von Gesellschaftsvertragen und die Evidenthaltung von Jahresabschlissen
und Finanzberichten. Weitere Angelegenheiten eines Beteiligungsmanagements seien
laut Auskunft des Referates 8/04 dezentral in den Fachabteilungen oder in den Buros
der Regierungsmitglieder erledigt worden. Dies hatte insbesondere fiir Besetzungen von
Leitungspositionen in den Beteiligungen oder gesellschaftsrechtliche Anderungen

gegolten.

Im Rahmen des Projekts Salzburg@2022 wurde das Thema Beteiligungen als
Handlungsfeld identifiziert. Auf dieser Basis wurde das Projekt ,,Sonderstrukturen des
Landes und Beteiligungsstrategie® konzipiert. Im Juni 2017 begann das Projektteam,
bestehend aus landesinternen und externen Experten, mit der Ausarbeitung. Die
Prasentation der Ergebnisse des Projektes fand im Juni 2018 statt. Projektleiter war

der spatere Leiter des Referates 8/04.

Am Beginn des Projektes stand die Erhebung der damaligen Ist-Situation. Das Ergebnis
dieser Analyse war wie folgt:

- keine Beteiligungsstrategie des Landes erkennbar

- kein systematisches Beteiligungscontrolling

- keine klaren Zustandigkeiten und Rollenverteilungen in der Verwaltung
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- evidente Problemstellungen bzw Unzufriedenheit.

Weiters wurde im Endbericht festgehalten, dass eine gewachsene Beteiligungsstruktur
erkennbar war, die in vielen Fallen historische bzw anlassbezogene Grinde

widerspiegelte.

Im Rahmen dieses Projektes wurden unter dem im Projekt Salzburg@2022 weit
definierten Begriff "Beteiligung” bis zu 90 Einheiten mit finanzieller oder sachlicher
Relevanz fur das Land erfasst. Darunter fielen beispielsweise auch betriebsahnliche
Einrichtungen und Sonderstrukturen wie etwa das Landestheater oder andere Akteure,
deren Beherrschung durch das Land uber andere Faktoren als Gesellschaftsanteile

gegeben war.

Als Ergebnis des Projektes wurden exemplarisch folgende mogliche MaBnahmen und
Handlungsempfehlungen genannt:

- Verabschiedung einer Beteiligungsstrategie des Landes Salzburg

- Schaffung klarer Zustandigkeiten und prozessualer Ablaufe

- Entwicklung von Beteiligungsrichtlinien und Standards

- Aufbau eines umfassenden Beteiligungscontrollings

- Professionalisierung bei Besetzung und Betreuung von Organen

- Konsolidierung ausgewahlter Gesellschaften

- Organisatorische Weiterentwicklung des Beteiligungsmanagements.

Der LRH kritisiert, dass das Land bis Ende des Jahres 2018 lediglich einige Elemente
einer Beteiligungsverwaltung durchfuhrte.

Analog zu den Ergebnissen des Endberichts 2018 des Projektes ,,Sonderstrukturen des
Landes und Beteiligungsstrategie“ kritisiert der LRH insbesondere:

- Fehlen einer Beteiligungsstrategie

- Fehlen eines Beteiligungscontrollings

- Fehlen von klaren Zustandigkeiten und Rollenverteilungen bezuglich Beteiligungen.
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Mit Janner 2019 wurde das Referat 8/04 mit der Kernaufgabe Umsetzung der
Beteiligungsstrategie, Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling als neues
Referat der Abteilung 8 eingerichtet. Die GE-AmtdLR legte per 7. Janner 2019 fir das
Referat 8/04 folgende Aufgaben fest:

,Umsetzung der Beteiligungsstrategie des Landes; Beteiligungsverwaltung;
Controlling der Beteiligungen des Landes (insbesondere hinsichtlich der Finanz- und
Personalressourcen unter Einbindung der Aufsicht (ber andere personalfiihrende
Stellen in der Fachgruppe 0/4 und auf der Basis der zentralen Informationssysteme des
Landes und der Beteiligungsunternehmen); Sonderstrukturen (Landestheater usw) und
Stiftungen; Angelegenheiten der Mitgliedschaften des Landes im Einvernehmen mit der
fachlich zustdndigen Abteilung; Evidenz der Entsendung von Vertretern und
Vertreterinnen des Landes Salzburg in andere Einrichtungen; Vertretung des Landes in
bundesabgabenrechtlichen Angelegenheiten; Koordination Service-Center Steuerrecht;
Finanzierung und begleitende Kontrolle von Beteiligungen und ausgewdhlten
Projekten; Sonderprojekte (etwa Landesdienstleistungszentrum, DomQuartier). Dem
Referat angegliedert: Salzburger Burgen- und Schlosser Betriebsfiihrung

(betriebsdhnliche Einrichtung).

Nach Auskunft des Referates 8/04 wurde die im Projekt ,,Sonderstrukturen des Landes
und Beteiligungsstrategie* gestartete Erhebung der Ist-Situation fortgeflihrt. Zusatzlich
seien die urspringlichen Kernaufgaben laut Endbericht des Projektes etwa um die
Themen Krankenhausfinanzierung, Baucontrolling, Burgen- und Schlosserverwaltung,
Servicecenter Steuerrecht sowie um die Funktion der Stiftungsbehorde erweitert
worden. Den Zeitraum zwischen 2017 und 2022 habe man als Phase der Positionierung
gesehen. Weiters seien in diesem Zeitraum zu diverseren Projektanfragen, Compliance
Themen und gesellschaftsrechtliche Fragen bearbeitet worden. Die Uberarbeitung und
Weiterentwicklung des SCGK aus dem Jahr 2012 sei laut Auskunft des Referates auch
eine prioritare und zeitintensive Aufgabe gewesen. AuBerdem seien mit der COVID-
Pandemie andere Themen der Landesbetriebe und Beteiligungsunternehmen in den

Vordergrund geruckt.
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Die Kernaufgaben beschrieb das Referat 8/04 laut einem internen Dokument vom
Oktober 2019 wie folgt:

- ,Beteiligungscontrolling/-management

- Personalcontrolling

- Vertretung Gesellschafter Land

- Personelle Angelegenheiten

- Rechtliche Angelegenheiten

- Beteiligungsfinanzierung

- Beteiligungsevidenz

- Servicecenter Steuerrecht

- Burgen und Schlosser

- Statistische Berichterstattung

- Mitwirkung Budget/Rechnungsabschluss

- Stiftungs- und Fondsbehorde

- Geschdftsfiihrung (ausgewdhlte Gesellschaften)

- Liquidationen

- Beteiligungsstrategie und strategische Weiterentwicklung
- Griindung bzw eingehen neuer Beteiligungen

- Verwaltung Vereinsmitgliedschaften“

In diesem Dokument wurden auch "Kur-Aufgaben” beschrieben wie etwa das Aufbauen

von Services fur die Beteiligungen bzw die fachlich zustandigen Abteilungen.

Der LRH halt fest, dass die Umsetzung einer Beteiligungsstrategie des Landes und der
Begriff (Beteiligungs-)Controlling erstmals im Jahr 2019 mit der Einfuhrung des
Referates 8/04 in der Organisation des Amtes der Landesregierung festgeschrieben

wurden.
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Der LRH halt kritisch fest, dass die Umsetzung der Beteiligungsstrategie bereits in der
GE-AmtdLR ab 2019 vorgesehen war, obwohl diese erst spater (im Jahr 2022)
beschlossen wurde.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduflerung mit, dass bereits
per Regierungsbeschluss vom 30. Juli 2018 von der Salzburger Landesregierung ein
Strategiekonzept mit (ibergeordneter Zieldefinition als Basis der spdteren

Beteiligungsstrategie zur Kenntnis genommen worden sei.

Der LRH stellt klar, dass er sich auf die beschlossene Beteiligungsstrategie bezog.

Regierungsbeschluss vom 6. Mai 2022

Der Regierungsbeschluss vom 6. Mai 2022 war ein weiterer Meilenstein in der
Entwicklung des Beteiligungsmanagements. Flr diesen Regierungsbeschluss war ein
Statusbericht (Amtsbericht) des Referates 8/04 und eine weitere Beilage betreffend

die Beteiligungsstrategie maBgeblich.
Der Regierungsbeschluss lautete:

- ,,Der Statusbericht und insbesondere die darin enthaltene Positionierung sowie das
Aufgabenportfolio des Referates 8/04 Beteiligungen wurde zustimmend zur

Kenntnis genommen.

- Die Abteilung 8 wurde beauftragt, die Umsetzung im berichteten Sinn und in

Abstimmung mit der Landesamtsdirektion voranzutreiben.

- Die Aufgabenerweiterung sollte nach Maf3igabe der méoglichen Ressourcen umgesetzt

werden.

- Die Landesregierung beschloss die Grundsdtze der Beteiligungsstrategie.“

Der Regierungsbeschluss ist allgemein formuliert und enthalt Begriffe, die sich teilweise

nicht in den zugrundeliegenden Beilagen wiederfinden.

Der Antrag des Referates 8/04 zur kollegialen Beschlussfassung enthielt nicht samtliche

der im "Erlass 1.50 Kollegiale Beschlussfassung durch die Landesregierung” festgelegten
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Merkmale, insbesondere betreffend den Bedarf an Personalkapazitaten in den fachlich

zustandigen Abteilungen.

Im Statusbericht berichtete das Referat 8/04 etwa uber die Entwicklung des Referates,
das Aufgabenportfolio und die Aufbauorganisation. Im Regierungsbeschluss wurde die
Absicht wiederholt, im Referat 8/04 auch ,artverwandte Aufgaben in einer
Organisationseinheit zu bindeln“. Unter dem Punkt ,Schnittstellen zu den
Fachabteilungen“ wurde ein Vorschlag fir die kinftige Aufgabenteilung in der
Landesverwaltung dargestellt. Weiters wurde ein Bericht zu Neu- und
Weiterentwicklungen im Zeitraum von 2019 bis 2021 und eine Vorschau auf die

weiteren Schritte gegeben.

Das Referat 8/04 stellte im Statusbericht die Kernpunkte seines Aufgabenportfolios dar.
Diese deckten sich im Wesentlichen mit bereits aufgezahlten Aufgaben (Kapitel 3.2.2).

Neu formuliert wurden folgende Kernaufgaben:

- Hauptansprechpartner fir alle Anliegen der Beteiligungen, sofern keine

Zustandigkeit der Fachabteilungen gegeben ist
- Schnittstelle zwischen Beteiligungen, Fachabteilungen und Ressorts und

- Begleitung bzw Leitung ausgewahlter Projekte rund um Beteiligungen.

Weiters wurde im Statusbericht naher auf die Aufbauorganisation des Referates 8/04
eingegangen. Es wurde etwa Uber eine schrittweise Erweiterung des Teams des
Referates 8/04 und der Entwicklung eines Arbeitsmodells berichtet. Dieses sah vor, dass
die Mitarbeiter fur bestimmte Beteiligungen als Hauptansprechpartner zustandig waren,
aber auch weitere Aufgaben flur andere Beteiligungen als Backoffice wahrzunehmen
hatten. Dies konnten spezielle Aufgaben sein (etwa Service Center Steuerrecht,
Personalcontrolling, Rechtsangelegenheiten) oder eine Rolle als Dienstleister innerhalb
des Referats 8/04 oder fiir andere Abteilungen. Uber die Gestaltung der entsprechenden
Stellenbeschreibungen, die Implementierung dieses Arbeitsmodelles und die

Entwicklung eines Leitbildes fur das Referat 8/04 wurde ebenfalls berichtet.

Der Statusbericht enthielt, wie bereits erwahnt, Ausfihrungen zur Schnittstelle
zwischen dem Referat 8/04 und den Fachabteilungen. Es wurde in Bezug auf die Ist-
Situation festgehalten, dass es keine einheitlichen Festlegungen in Bezug auf die

Verantwortung fur Beteiligungen und das damit verbundene Rollenverstandnis gab. In
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diesem Dokument wurde eine einheitliche Vorgehensweise und im Sinne einer
"Dezentralisierungsstrategie” (betreffend Budget- und Personalverantwortung in den
Fachabteilungen) eine  klare  Regelung der Verantwortung fur die

Beteiligungsunternehmen beschrieben.

»Aus Sicht des Referates 8/04 sollte die Verantwortung fir die Finanzierung und die
inhaltliche Ausrichtung der Beteiligungen von den fachlich zustandigen Fachabteilungen
wahrgenommen werden.“ Das Referat 8/04 sah hierbei seine Rolle als Dienstleister fir
die Fachabteilungen und in der Unterstutzung mit Knowhow. Gesellschaftsrechtliche
und administrative Aufgaben, ubergeordnete Controlling-Tatigkeiten sowie Aufgaben
im Bereich der Organisationsentwicklung sollten laut Referat 8/04 zentral

wahrgenommen und kontrolliert werden.

Im Detail fand sich im Statusbericht eine Tabelle mit dem Vorschlag fur eine kunftige
Aufgabenteilung zwischen der Fachabteilung und dem Referat 8/04. Geregelt werden

sollte die Zustandigkeit etwa fur folgende Aufgaben:
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Tabelle 1: Aufgabenverteilung Abteilungen und Referat 8/04 (Zusammenfassung)

Aufgaben

Fachabteilung

Referat 8/04

Beteiligungs- und
Unternehmensstrategie

Festlegung oder
Weiterentwicklung der
strategischen Ausrichtung
und des operativen
Betriebes

Festlegung und Kontrolle
der Beteiligungsstrategie;
Eingehen, Halten, Griinden
und Beenden der
Beteiligungen; Mitwirken an
der Weiterentwicklung

Finanzierung und
Forderung;
Beteiligungscontrolling

Budgetverantwortung und
Kontrolle; Forder-
vereinbarungen

Abschlussprufer;
Plausibilitatsprufungen der
Jahresabschlusse;
Laufendes
Beteiligungscontrolling und
Budgetkontrolle

Personal

Inhalt der
Zielvereinbarungen

Recruiting;
Personalcontrolling,
Erstellen und Abstimmen
von Dienstvertragen und
Zielvereinbarungen

Organsitzungen

Vorbereitung und
Teilnahmen an
Organsitzungen;
Uberwachung von
Beschlussen

Teilnahme Organsitzungen,
Uberpriifung der
Unterlagen; Vertretung
Gesellschafter, Evidenz

Einhaltung rechtlicher
Vorgaben

gesetzliche und
vertragliche Vorgaben
kontrollieren

rechtliche Expertise

Entwicklung von
ubergeordneten
Standards

Entwicklung von Standards

Erfassen und Warten
zentraler
Betriebsdaten

Dateneinmeldung- und
Erfassung

Koordinationsaufgabe;
zentrales Erfassen und
Warten von Betriebsdaten

Sonderprojekte und
Bauprojekte /
Baucontrolling

Regierungsbeschlisse;
Begleitung aus inhaltlicher
und budgetarer Sicht

Fachliche Begleitung und
Controlling

Weitere Schnittstellen

GegenauBerungen Berichte
LRH/RH; Berichterstattung
an das Ressort

Koordination und
Moderation

Quelle: Regierungsbeschluss vom 6. Mai 2022, Land Salzburg; Darstellung LRH
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Laut Statusbericht ware eine Voraussetzung fir eine Umsetzung der kinftigen
Aufgabenteilung einerseits eine Zuordnung aller Beteiligungen bzw Akteure zu einer
bestimmten Fachabteilung oder einem Referat und andererseits eine Verankerung der
Fuhrungsverantwortung und die diesbezugliche Scharfung des Bewusstseins der
Abteilungsleitungen. Dies wurde auf Basis des Regierungsbeschlusses vom 6. Mai 2022

per 1. Janner 2023 sowohl in der GE-AmtdLR als auch in der GO-LR umgesetzt.

Zusatzlich wurde im Statusbericht zur Neu- und Weiterentwicklung ein Uberblick der
Projekte des Referates dargestellt. Folgend werden einige Projekte exemplarisch
angefuhrt:

- Uberarbeitung des Salzburg Corporate Governance Kodex

- Standardisierung von Zielvereinbarungen und Bonifikationen

- Beteiligungsbericht

- Aus- und Weiterbildung von Aufsichtsraten

- Baucontrolling

- IKS-Beratung.

Weiters wurde in der Beilage 2 "Beteiligungsstrategie des Landes Salzburgs 202 1ff"

etwa der Begriff Beteiligungen sowie strategische Grundprinzipien und

Erwartungshaltungen definiert.

Die Definition des Begriffs Beteiligungen entsprach jenem des Projektes Salzburg@2022.
Die strategischen Grundprinzipien und Erwartungshaltungen laut Regierungsbeschluss
lauteten zusammengefasst:

- Schlusselinfrastruktur sicherstellen

- Versorgungsauftrag - Daseinsvorsorge erfillen

- Kernaufgaben durch Beteiligungen effizienter und effektiver nachkommen bzw den

Grundprinzipen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit entsprechen
- Kooperationen mit anderen Rechtstragern erleichtern

- Mit Hilfe von Auslagerungen langfristige Problemlosungen schaffen.
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3.2.4

(1)

Die Beteiligungsstrategie wurde als Leitsatz wie folgt zusammengefasst:

»,Das Land Salzburg beteiligt sich an bestehenden Unternehmen (Kapital- oder
Personengesellschaften) bzw anderen Rechtspersonen oder griindet diese, damit in die
Zustdndigkeit des Landes fallende oder als unumgdnglich erachtete Aufgaben des
Landes zu moglichst effizienten/wirtschaftlichen Bedingungen durchgefiihrt werden

kénnen. “

Aufgaben des Referates 8/04 ab 1. Janner 2023

Der Regierungsbeschluss wurde per 1. Janner 2023 in der GE-AmtdLR berticksichtigt und

eingearbeitet. Fur das Referat 8/04 wurde folgendes vorgesehen:

,Umsetzung der Beteiligungsstrategie des Landes; Vertretung des Gesellschafters
Land Salzburg; Salzburg Corporate Governance Kodex; Beteiligungsevidenz;
Entwicklung und Implementierung von Standards; Finanzierung, Leitung und
begleitende Kontrolle von ausgewdhlten Projekten; Vertretung des Landes in
bundesabgabenrechtlichen Angelegenheiten; Koordination Service-Center Steuerrecht;

Beteiligungsbericht; Meldepflichten und statistische Berichterstattung.

Weitere Aufgaben, die im Einvernehmen mit der fachlich zusténdigen Dienststelle im
Zusammenhang mit den in der lit ¢ des Anhanges zugeordneten Einrichtungen erbracht
werden: Beteiligungsmanagement, -verwaltung und -controlling; strategische,
organisatorische bzw strukturelle Weiterentwicklung im Zusammenhang mit
Beteiligungen (inkl betriebsdhnlichen Einrichtungen und Sonderstrukturen; fachliche
Begleitung von gesellschafts- oder steuerrechtlichen, organisatorischen und
budgetdren Angelegenheiten; Unterstiitzung bei der Personalgewinnung von
Flihrungskrdften mit Prozessverantwortung von 8/04; Personalcontrolling (unter
Einbindung der Aufsicht lber andere personalfiihrende Stellen in der Fachgruppe 0/4
und auf Basis der zentralen Informationssysteme des Landes und der
Beteiligungsunternehmen; Baucontrolling; Angelegenheiten der Mitgliedschaften des

Landes Salzburg.

Dem Referat angegliedert:
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Salzburger Burgen und Schlésser Betriebsfiihrung einschliefilich der Verwaltung der
Liegenschaften Festungen Hohensalzburg, Hohenwerfen und Kniepass, Burg

Mauterndorf, Neuwirtstadel sowie Alte Residenz und Schloss Klef3heim. “

Eine allgemeine Abgrenzung der Aufgaben des Referates 8/04 von jenen der
Fachabteilungen wurde im Beschluss der Landesregierung vom 6. Mai 2022
festgeschrieben. Anhang C der GE-AmtdLR weist die Koordination der Angelegenheiten
der angegliederten Einrichtungen und sonstigen Organisationseinheiten den dort
genannten Dienststellen bzw dem zustandigen Referat zu. Laut Auskunft des
Referates 8/04 war Anhang C (in der Fassung vom 1. Janner 2023) nicht als vollstandig

anzusehen.

Anlage C listet 39 direkte und indirekte Beteiligungsgesellschaften des Landes,
10 betriebsahnliche Einrichtungen sowie 22 Sonderstrukturen und sonstige beherrschte
Einrichtungen auf. Davon sind 19 direkte und indirekte Beteiligungsgesellschaften des
Landes, 1 betriebsahnliche Einrichtung sowie 3 Sonderstrukturen und sonstige

beherrschte Einrichtungen der alleinigen Zustandigkeit des Referates 8/04 zugewiesen.

Neben direkten Beteiligungsunternehmen enthalt die Auflistung einige
Tochterunternehmen dieser Beteiligungen, wie etwa die Haus B Errichtungs- und
Vermietungsgesellschaft mbH, eine Tochter der Gemeinnlitzige Salzburger
Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH (SALK). Weitere Tochterunternehmen der
SALK, wie etwa die Clinical Research Center Salzburg GmbH sind in der Anlage C nicht
genannt. Weiters entsprechen einige Unternehmensbezeichnungen nicht dem

Firmenbuch.

Korrespondierend zur Anderung der GE-AmtdLR wurde § 9 Abs 1 GeOA per 1. Janner
2023 wie folgt erganzt:

,Die Abteilungsleiterin bzw der Abteilungsleiter verantwortet die Koordination der
Angelegenheiten der in der lit ¢ des Anhanges zur Anlage der Geschdftseinteilung flir
das Amt der Salzburger Landesregierung der Abteilung zugeordneten Einrichtungen und

sonstigen Organisationseinheiten. “

Der LRH erhielt vom Referat 8/04 Unterlagen und Informationen beziglich der

landesinternen Kommunikation zur neuen Einteilung der Zustandigkeiten. Ende 2022
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wurde im Rahmen einer Dienststellenleiter-Konferenz ein Vortrag zum Thema ,,starkere

Einbindung der Fachabteilungen ins Beteiligungsmanagement* gehalten.

Das Referat 8/04 verfugte Uber ein Organisationshandbuch und umfangreiche,
detaillierte Prozessbeschreibungen. Zum 31. Dezember 2022 bestand das Referat 8/04

aus zwolf Mitarbeitern mit 10,75 Vollzeitaquivalenten.

Der LRH halt fest, dass Anhang C der GE-AmtdLR ab 1. Janner 2023 festschreibt, dass
die Koordination der Angelegenheiten der angegliederten Einrichtungen und sonstigen
Organisationseinheiten bestimmten Dienststellen bzw Referaten obliegt. Der LRH
stellte fest, dass in der Auflistung ,Beteiligungsgesellschaften, betriebsahnliche
Einrichtungen, Sonderstrukturen®“ nicht alle Fonds und Tochtergesellschaften von
Beteiligungen dargestellt sind. Der LRH kritisiert, dass das Referat 8/04 bei der Liste,
die die Grundlage der Anlage C der GE-AmtdLR darstellte, keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit hatte.

Der LRH kritisiert, dass die Zuordnung der Beteiligungsgesellschaften,
betriebsahnlichen Einrichtungen, Sonderstrukturen und sonstigen beherrschten
Einrichtungen zu den Dienststellen und Referaten im Anhang C der GE-AmtdLR keiner

fur den LRH nachvollziehbaren Systematik folgte.

Der LRH empfiehlt, die im Statusbericht des Regierungsbeschlusses vom Mai 2022
detailliert beschriebene Zusammenarbeit der Abteilungen mit dem Referat 8/04
zusatzlich  zur  erfolgten internen  Kommunikation auch in internen
Organisationsvorschriften, wie etwa Organisationshandblichern und Prozessen, zu

konkretisieren und festzulegen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegendufierung mit, dass die
Zuordnung im Anhang C der GE-AmtdLR zu den Dienststellen in einem ersten Schritt
nach Mafigabe der Ressourcen nach der fachlichen bzw inhaltlichen Zustdndigkeit der
jeweiligen Dienststellen erfolgt sei. Die Zusammenarbeit des Referates 8/04 mit den
Fachabteilungen sei bereits in wesentlichen Kernprozessen, wie zB dem Prozess zur
Vorbereitung fir Organsitzungen oder dem Prozess flir Zielvereinbarungen,

dokumentiert worden.
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Der LRH stellt klar, dass die Empfehlung speziell interne Organisationsvorschriften der

anderen Abteilungen des Amtes der Salzburger Landesregierung betraf.

Beteiligungsportfolio

Im Rechnungsabschluss 2022, der nach den Vorgaben der VRV 2015 zu erstellen war,
wurden im Bilanzposten Beteiligungen insgesamt 27 unmittelbare Einheiten
ausgewiesen. Es handelte sich um 12 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen,
7 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und 8 Beteiligungen an sonstigen
Unternehmen. Im Bilanzposten sind weiters 7 verwaltete Einrichtungen enthalten. Der
Buchwert dieser betrug rund 837,0 Mio Euro. Dies entsprach bei einer Bilanzsumme von
rund 5.401,7 Mio Euro einem Anteil von rund 15,5 %. Die Details zu diesen Beteiligungen
waren in den Beilagen des Rechnungsabschlusses des Landes (Teil lll) dargestellt. Dieser

wurde auf der Homepage des Landes veroffentlicht.

Im Gegensatz zum Rechnungsabschluss waren im Beteiligungsbericht 2022 gemaN § 42
Abs 3 ALHG 2018 jene Unternehmen mit einem direkten- sowie mit einem
durchgerechneten (indirekten) Beteiligungsanteil des Landes von mindestens 25 %
auszuweisen. Laut Beteiligungsbericht 2022 waren dies im Jahr 2021 insgesamt
72 Beteiligungen, wobei es sich um 26 direkte Beteiligungen und 46 indirekte
Beteiligungen handelte. Der Beteiligungsbericht 2022 wird in Kapitel 5 im Detail

analysiert.

Das Referat 8/04 uUbermittelte dem LRH eine Liste der betreuten Einheiten von
September 2022. Das Referat 8/04 fasst den Beteiligungsbegriff weiter als ALHG 2018
und VRV 2015, da diese Liste 60 betreute Einheiten enthielt. Laut Referat 8/04 wurden
fur diese Einheiten regelmaRig oder fallweise Leistungen erbracht bzw bestand
Leistungsbedarf oder waren Projekte in Planung. Hierin enthalten waren auch Einheiten
wie beispielsweise das Universitats- und Landessportzentrum Salzburg/Rif, der Verein
akzente Salzburg und der Verein Musikum. Diese waren weder im
Rechnungsabschluss 2022 noch im Beteiligungsbericht 2022 als separate Einheit
dargestellt. Indirekte Beteiligungen wie etwa die Tochtergesellschaften der Salzburg
AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation (zB Salzburg AG Tourismus

Management GmbH) waren in der Liste des Referates 8/04 nicht enthalten.
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Der LRH weist darauf hin, dass dessen Prifungskompetenz gemaBR §6
Landesrechnungshofgesetz 1993 wesentlich weiter ausgepragt ist, als die Verpflichtung

zur Darstellung der Beteiligungen im Beteiligungsbericht gemaf § 42 ALHG 2018.

Der LRH weist weiters darauf hin, dass diese Prufungskompetenz als Orientierungshilfe
bei Portfoliouberlegungen in Betracht gezogen werden konnte, um Transparenz fir das

Beteiligungsmanagement zu erhohen.

Der LRH halt fest, dass der Beteiligungsbegriff in Bundes- bzw Landesvorschriften sowie
die Eigendefinition des Referates 8/04 voneinander abweichen. Der LRH halt weiters
fest, dass im Rechnungsabschluss, im Beteiligungsbericht, in Anfragebeantwortungen
des Referates 8/04 an den Landtag sowie im Regierungsbeschluss vom Mai 2022 jeweils

abweichende Inhalte unter dem Stichwort Beteiligung subsummiert wurden.
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Analyse des Beteiligungsmanagements des Landes

Definition, Ziele und Aufgaben eines Beteiligungsmanagements wurden im Kapitel 2.3

im Detail dargestellt.

In diesem Kapitel wird die Tatigkeit des Referates 8/04 im Zusammenhang mit den
betreuten Einheiten analysiert und bewertet. Die im Anschluss dargestellte Analyse
folgt der in der Betriebswirtschaftslehre gangigen Untergliederung des
Beteiligungsmanagements. Laut Auskunft des Referates 8/04 orientierte man sich

ebenfalls an der gangigen Einteilung.

Beteiligungspolitik bzw -strategie

Unter Beteiligungspolitik bzw -strategie werden strategische Vorgaben fur
Beteiligungen verstanden. Eine Beteiligungsstrategie definiert, welche Ziele durch

Beteiligungen erreicht werden sollen und welche MaBRnahmen dafiir notwendig sind.

In der Theorie ist die Entwicklung eines Leitbildes Ausgangspunkt flir strategische
Uberlegungen. Aus einem Leitbild ist eine Strategie abzuleiten, die eine Umsetzung
dieser theoretischen Uberlegungen durch das Beteiligungsmanagement in den
Beteiligungen sicherstellt. Die praferierten Steuerungsarten des
Beteiligungsmanagements und die Kommunikation mit den Beteiligungen sind ebenfalls
vorab festzulegen. Dariiber hinaus ist das Beteiligungsportfolio in Ubereinstimmung mit
der Gesamtstrategie zu planen bzw zu analysieren. Weiters sind Uberlegungen etwa zu
den Themen potentielle Synergien, Dividendenstrategie und Services in einem

Strategieprozess anzustellen.

Wie in Kapitel 3 bereits ausgefiihrt, legte die Landesregierung mit Regierungsbeschluss
vom 6. Mai 2022 erstmals eine Beteiligungsstrategie fest. Diese Strategie umfasste
unter anderem strategische Grundprinzipien und Erwartungshaltungen und den
Geltungsbereich der Strategie sowie Empfehlungen fiir deren Umsetzung. Als mogliche
MaBnahmen fir die Umsetzung der Strategie wurden im Regierungsbeschluss Richtlinien
(zB SCGK) und Normen (zB GeOA, GE-AmtdLR, Erlasse) angefuhrt.

Ein Leitbild beschreibt in der Theorie Auftrag (Mission) und grundlegende Werte eines
Unternehmens sowie eine Vision, wie sich dieses Unternehmen entwickeln soll. Es bietet

die Grundlage fur alle weiteren Schritte der Unternehmensentwicklung. Ein
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ubergeordnetes Leitbild ist insbesondere die Grundlage einer Strategie sowie

Orientierung fur die Leitbilder der Beteiligungen.

Das Land verfugt uUber ein eigenes Leitbild mit den Kernelementen “Kostbares
bewahren”, "Verantwortung leben" und "Zukunft gestalten". Laut Auswertung des
Referates 8/04 verflgten einige Beteiligungen Uber ein Leitbild. Viele Beteiligungen
hatten laut Auswertung des Referates 8/04 vom 1. Oktober 2022 kein dokumentiertes
Leitbild.

Nach herrschender Lehre sollte auch das Thema Corporate Social Responsibility sowie
dessen Einheitlichkeit und Einhaltung in Beteiligungen Teil der Strategieuberlegungen
sein. Laut Auskunft des Referates 8/04 gab es dazu im gepriften Zeitraum keine

Uberlegungen.

Die zunachst verwaltungsintern festgeschriebene Beteiligungsstrategie ist in einem
nachsten Schritt an die Beteiligungen zu kommunizieren und von diesen umzusetzen.
Die Beteiligungsstrategie wurde bereits im Beteiligungsbericht 2021 erwahnt. Das Land
beschloss Mitte 2022 Grundsatze der Beteiligungsstrategie. Verwaltungsintern fand
deren Umsetzung durch die in Kapitel 3 beschriebenen MaBnahmen statt. Laut Auskunft
des Referates 8/04 erfolgte die konkrete Umsetzung der Beteiligungsstrategie
»gemeinsam und bilateral mit den Beteiligungen (zB Implementierung SCGK,

Zielvereinbarungen)“ sowie uber den veroffentlichten Beteiligungsbericht.

Ein Eigentumer legt mit einer Beteiligungspolitik bzw -strategie allgemeine Kriterien in
Hinblick auf sein Beteiligungsportfolio fest. Das sind insbesondere Vorgaben fur (Mit-)
Grundung bzw (Teil-)Erwerb, Umgrindung und (Teil-)Verkauf bzw Abwicklung von
Beteiligungen. Im Fall der offentlichen Hand haben diese Vorgaben im Kontext der
Handlungsprinzipien ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu stehen.
Eine auf diese Weise festgelegte Beteiligungsstrategie bestimmt das

Beteiligungsportfolio in weiterer Folge.

Beilage 2 des Statusberichtes des Regierungsbeschlusses vom Mai 2022 hielt fest, dass
es bis dahin keine dokumentierte Strategie gab, die festgelegt hatte, warum
Beteiligungen bzw andere Kooperationen/Partnerschaften eingegangen wurden.
,Vielmehr ist eine gewachsene Beteiligungsstruktur erkennbar, die in vielen Fallen
historische bzw anlassbezogene Grunde widerspiegelt.“ Laut Auskunft des

Referates 8/04 wurde die ZweckmaBigkeit der sonstigen Beteiligungen des Landes
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bislang nicht analysiert. Ebenso wurden die bisherigen Grindungsauftrage laut Auskunft
des Referates 8/04 nicht auf deren Einhaltung uberpruft. Dies sei nur fallweise, im

Rahmen der Uberarbeitung von Gesellschaftsvertragen, erfolgt.

Auch sollten, wie bereits im Kapitel 2 theoretisch ausgefiihrt, Uberlegungen zur Wahl
der Rechtsform von Beteiligungen bereits in den Strategie- und Portfoliouberlegungen
stattfinden, da diese einen wesentlichen Einfluss auf die Durchsetzbarkeit der

Eigentimerinteressen haben konnen.

Laut den nunmehr vom Land formulierten Grundprinzipien und Erwartungshaltungen

sollten folgende Fragen beantwortet werden:

,Warum geht das Land "Beteiligungen” ein oder warum griindet es neue

Unternehmen?

- Was erwartet sich das Land von bestehenden "Beteiligungen”?*

Somit sollten theoretisch alle Beteiligungen des Landes mit den Grundsatzen der
Beteiligungsstrategie (siehe Kapitel 3.2.3 dieses Berichtes) vereinbar bzw begrundbar

sein.

Fur den Geltungsbereich der Beteiligungsstrategie wurde vom Land folgende Ausnahme

festgelegt:

»[...] wobei je nach Art und Intensitdt der Beteiligung eine flexible Differenzierung

erfolgen soll, inwieweit die strategischen Uberlegungen Anwendung finden sollen. “

Weiters gab es im Rahmen des bestehenden Portfolios laut Auskunft des Referates 8/04
bislang keine Konsolidierungsplane. Potentiale um Synergien zu nutzen, seien jedoch

vorhanden.

Grundsatzliche Uberlegungen zur Steuerung der Beteiligungen sollten laut Lehre
ebenfalls Teil einer Beteiligungspolitik bzw -strategie sein. Rechtliche
Einwirkungsinstrumente auf Kapitalgesellschaften wurden in Kapitel 2.5 erortert. Die
Steuerungsmoglichkeiten des Referates 8/04 werden in Kapitel 4.3 beschrieben und

analysiert.
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Weitere Themen einer Beteiligungsstrategie sind die Entwicklung von
Dividendenstrategie und Services. Zum Thema Dividendenstrategie bekam der LRH
folgende Auskunft: ,,Mit dieser Aufgabe war 8/04 bisher nicht befasst, da diese Aufgabe
stets von den politischen Eigentliimervertretern wahrgenommen wurde.“ Es erfolgte
laut Auskunft des Referates 8/04 im Rahmen des Budgetprozesses jahrlich eine Abfrage
der von den Beteiligungen geplanten Dividenden. Es gab diesbezuglich keine zentrale

Strategie bzw keinen standardisierten Prozess des Referates 8/04.

Beteiligungsbericht 2021 und Statusbericht des Regierungsbeschlusses verweisen
beziiglich Services auf das Projekt IKS-Beratung. Dabei handelt es sich um eine Beratung
des Referates 8/04 fur die Implementierung eines internen Kontrollsystems (IKS). Laut
Auskunft des Referates 8/04 wurden Beteiligungen diesen Service in Anspruch nehmen
konnen, sofern sie darum aktiv ansuchen wurden. Eine vollumfangliche Information an
alle Beteiligungen erfolgte laut Auskunft des Referates 8/04 im gepruften Zeitraum

nicht.

Der LRH halt erneut kritisch fest, dass es Uber einen langen Zeitraum keine beschlossene
Beteiligungsstrategie des Landes gab.

Der LRH stellte fest, dass ein GroBteil der vom Referat 8/04 zu betreuenden
Beteiligungen kein (Unternehmens-)Leitbild hatten. Der LRH empfiehlt dem Referat
8/04 zeitnah einen Prozess der Erstellung bzw Uberarbeitung bei den Beteiligungen zu
starten. Weiters empfiehlt der LRH sicherzustellen, dass jedes (Unternehmens-)Leitbild
der Beteiligungsstrategie und dem Leitbild des Landes entspricht.

Der LRH weist auf die Gemeinwohlverpflichtung des Landes hin und empfiehlt, im
Referat 8/04 Uberlegungen zur Corporate Social Responsibility anzustellen sowie in

Folge die einheitliche Umsetzung in den Beteiligungen voranzutreiben.

Zum Beteiligungsportfolio halt der LRH kritisch fest, dass dieses ohne dokumentierter
Strategie und somit historisch gewachsen ist. Der LRH empfiehlt dem Referat 8/04, das
bestehende Portfolio auf Ubereinstimmung mit der im Jahr 2022 festgelegten
Beteiligungsstrategie zu analysieren und gegebenenfalls Vorschlage zur Strukturierung
zu erarbeiten. Der LRH fordert, dass neue Beteiligungen des Landes im Einklang mit der

Beteiligungsstrategie zu stehen haben.
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Der LRH stellte fest, dass es im gepriiften Zeitraum keinen regelmaBigen Prozess zur
Kontrolle der Einhaltung des jeweiligen Griindungsauftrages der Beteiligungen gab. Der
LRH empfiehlt dem Referat 8/04 im Rahmen einer regelmaligen Portfolioanalyse, die
Einhaltung des jeweiligen Grindungsauftrages und des Unternehmenszwecks (speziell

auch bei sonstigen Beteiligungen) zu hinterfragen.

Der LRH halt fest, dass die Rechtsform von Unternehmungen wesentlichen Einfluss auf
die Durchsetzung der Eigentimerinteressen hat. Der LRH empfiehlt beispielsweise im

Zuge der regelmaligen Portfolioanalysen auch diesen Aspekt zu berucksichtigen.

Der LRH empfiehlt dem Referat 8/04, Konsolidierungs- und Synergiepotentiale des

Beteiligungsportfolios zu analysieren und gegebenenfalls zu realisieren.

Der LRH kritisiert, dass es keine dokumentierte Dividendenstrategie und keinen
dokumentieren Prozess zu Dividendenfestlegungen gab. Der LRH empfiehlt

entsprechende Prozesse zu erstellen und zu dokumentieren.

Im Statusbericht zum Regierungsbeschluss vom Mai 2022 erlauterte das Referat 8/04
die Konzeption bzw Einrichtung von Dienstleistungen und Services. Der LRH stellte in
diesem Zusammenhang fest, dass zum Projekt IKS-Beratung umfangreiches Wissen und
Unterlagen im Referat 8/04 vorhanden waren. Der LRH halt fest, dass Services etwa im
Bereich IKS laut Auskunft des Referates 8/04 lediglich auf Anfrage bereitgestellt
wurden. Der LRH empfiehlt Projekte und Services flir Beteiligungen auch an diese zu

kommunizieren.

Das Amt der Salzburger Landesregierung verwies in der Gegenduflerung auf die

Ausflihrungen betreffend die Beteiligungsstrategie zu Punkt 3.2.2.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduf3erung weiters mit, dass
(Unternehmens-)Leitbilder der Beteiligungen bisher nicht als vorrangiges Instrument
zur Gestaltung der Beteiligungspolitik und -strategie betrachtet worden seien. Es seien
allerdings Uberlegungen geplant, inwieweit kiinftig Leitbilder fiir strategische

Uberlegungen eine Rolle spielen kénnten.

Die Empfehlung zu Uberlegungen betreffend einer Social Corporate Governance werde
aufgegriffen, nach Mafigabe der vorhandenen Ressourcen geprlift und gegebenenfalls

umgesetzt.
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Wie dem Beteiligungsbericht zu entnehmen sei, wiirden sich die Beteiligungen des
Landes schon derzeit in Bereiche untergliedern, die den wesentlichen Interessen des
Landes dienen wiirden, zB Daseinsvorsorge, Infrastruktur, Gesundheitsvorsorge,
Kultur, Bildung, Innovation & Forschung. Auch wenn die Beteiligungen historisch
gewachsen seien, seien dies zweifelsohne auch jene Bereiche, in welchen das Land sich
in Zukunft engagieren werde. Nichtsdestotrotz wiirden die Beteiligungen bedarfsweise
evaluiert und es komme zum Eingehen neuer Beteiligungen und Liquidieren
bestehender Beteiligungen, die natliirlich analog zur Beteiligungsstrategie erfolgen
wirden. Dies sei bereits bisher im Rahmen der (strategischen) Weiterentwicklung von
Beteiligungen und der Uberarbeitung von Gesellschaftsvertrigen beriicksichtig

worden.

Die i(brigen Empfehlungen wiirden zur Kenntnis genommen und im Rahmen der zur

Verfiigung stehenden Ressourcen gepriift bzw aufgegriffen.

Beteiligungsverwaltung

Unter Beteiligungsverwaltung werden ublicherweise die administrativen Funktionen des
Beteiligungsmanagements zusammengefasst. Es handelt sich um Dokumentation bzw
zentrale Verwaltung von fur den Eigentumer wesentlichen Unterlagen und
Informationen wie etwa Berichte, Vertrage, Sitzungsprotokolle und Termine. Die
Beteiligungsverwaltung liefert die Basis fur die Erfuillung der im Kapitel 4 beschriebenen

Aufgaben des Beteiligungsmanagements.

Vor Errichtung des Referates 8/04 wurden Teilaufgaben der Beteiligungsverwaltung
durch das Referat 8/03 durchgefiihrt (siehe Kapitel 3.2.1).

Das Referat 8/04 gab gegenuber dem LRH an, dass die Beteiligungsverwaltung als
zentrale "Pflichtaufgabe” moglichst effizient und automatisiert abzuarbeiten sei. Dies
solle moglichst viele Ressourcen flir weitere Aufgaben freigeben. Alle relevanten
Unterlagen sollen laut Referat zukiinftig in einer eigenen Softwarelosung erfasst und
dokumentiert werden. Im gepriften Zeitraum befand sich diese Vorhaben des
Referates 8/04 noch im Aufbau.

Eine Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist die Sicherstellung der Einhaltung der
formalen Rahmenbedingungen. Hier wird etwa die Wahrnehmung der gesetzlichen

Rechte, Pflichten und Aufgaben des Eigentimers gewahrleistet. Hierzu dienten dem
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Referat 8/04 etwa Evidenzdateien, Terminuberwachung, Einholung von Informationen

und Prozesse.

Grundlegende Dateien fur die Dokumentation der Verwaltung bildeten die
"Beteiligungsevidenz"-Excel. Diese Evidenzdateien wurden laut Auskunft des
Referates 8/04 als zentrale Datei fiir den Uberblick verwendet. Darin wurden relevante
Daten bezuglich Beteiligungsunternehmen (etwa Mitglieder der Aufsichtsorgane,
Laufzeiten Geschaftsfuhrungsvertrage, Sitzungstermine, Punkte zum SCGK) erfasst,
aktualisiert und Kontrollen in diesem Zusammenhang dokumentiert. Das Referat 8/04
holte bei den Beteiligungen etwa Quartalsberichte, Jahresberichte, Berichte zum SCGK

und Sonderberichte ein bzw urgierte diese.

Neben der Uberwachung der Termine der Beteiligungsgremien (etwa
Generalversammlungen, Aufsichtsratssitzungen) hatte das Referat 8/04 auch diverse
Meldungen an andere Referate zu erstatten bzw Meldepflichten zu beachten. Diese
Meldungen betrafen etwa Informationen fur Beilagen des Rechnungsabschlusses,

Beteiligungsberichte und Informationen an die Statistik Austria.

Das Land wurde von verschiedenen Personen in Gremien und Organen vertreten.
Aufgabe des Referates 8/04 war es etwa, einen Uberblick iiber alle Vertreter zu
gewahrleisten, Fristen zu wahren und entsprechende Beschlusse einzuholen. Die Uber
die Verwaltung hinausgehende Betreuung dieser Personen im Rahmen der

Mandatsbetreuung durch das Referat 8/04 wird im Kapitel 4.4 analysiert.

Ab 2022 erstellte das Referat 8/04 Prozessbeschreibungen fur wesentliche Prozesse der
Beteiligungsverwaltung. Beispiele hierfur waren etwa die Prozesse "K1.1.1 Vorbereitung
von u. Vertretung in Organsitzungen sicherstellen” und "K1.1.3 Errichtung/Anderung

gesellschaftsrechtlicher Dokumente”.

Das Referat 8/04 verfugte Uber keine standardisierten Vorlagen fur
Gesellschaftsvertrage, Geschaftsordnungen bzw Geschaftsfuhrervertrage. Das
Referat 8/04 definierte keine Mindeststandards fur diese Vertrage. Weiters gab es keine
zentrale Vertragserstellung fur solche Vertrage der Beteiligungen. Auch andere
verbindliche Vertragsvorlagen gab es nicht. Laut Auskunft des Referates 8/04 war dieses
bei Entscheidungen beziiglich Anderungen von Satzungen oder Gesellschaftsvertragen

stets eingebunden, da diesbezuglich die Zustimmung des Eigentimers notwendig war.
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Laut Statusbericht vom Mai 2022 sollte die Entwicklung von Uibergeordneten Standards
auch zukunftig im Verantwortungsbereich des Referates 8/04 angesiedelt bleiben.
Hierzu wurden auch Projekte zur Standardisierung und allgemeine Projekte erwahnt,

die bereits abgeschlossen waren oder noch andauerten. Hierzu zahlten etwa:

- Prozess Meldepflichten

- Aufbau Beteiligungsevidenz

- Einheitliche Berichterstattung (siehe Kapitel 4.3 bzw Kapitel 5)

- Uberarbeitung des SCGK (siehe Kapitel 6)

- Recruiting Prozess: Bestellung von Geschaftsfuhrungen (siehe Kapitel 4.1)

- Standardisierung von Zielvereinbarungen und Bonifikationen (siehe Kapitel 7)

- Vereinheitlichung von Aufsichtsratsentschadigungen (siehe Kapitel 4.4.4)

- Beteiligungsbericht (siehe Kapitel 5)

- Aus- und Weiterbildung von Aufsichtsraten (siehe Kapitel 4.4.1).

Das Referat 8/04 teilte dem LRH mit, dass eine Zusammenarbeit mit den
Fachabteilungen bezuglich der inhaltlichen Ausrichtung der Beteiligung verstarkt
werden solle. Dies wirde sich auch im Regierungsbeschluss vom Mai 2022 und der
Aufgabenteilung (siehe Kapitel 3.2.3) widerspiegeln. Weiters wurde erlautert, dass

fallweise projektbezogenes Knowhow von externen Beratern zugekauft werden musste
(siehe Kapitel 4.5).

Der LRH teilt die Meinung des Referates 8/04, dass die Beteiligungsverwaltung die Basis
fur die Erfullung der weiteren Aufgaben des Beteiligungsmanagements darstellt.

Der LRH kritisiert die fehlende Standardisierung der Beteiligungsverwaltung. Der LRH
empfiehlt die Erstellung von verbindlichen Vorlagen und Muster fir

Gesellschaftsvertrage sowie andere regelmalBig verwendete Vertrage und Unterlagen.

Der LRH halt fest, dass Daten der Beteiligungsverwaltung des Referates 8/04 im
gepruften Zeitraum unter anderem in "Beteiligungsevidenz"-Excel-Dateien
dokumentiert wurden. Der LRH schlieBt sich der Meinung des Referates 8/04 an und

empfiehlt die Verwendung einer zeitgemaBen elektronischen Losung.
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Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduf3erung mit, dass seitens
der Dienststelle eine einheitliche Vorgehensweise in der Beteiligungsverwaltung
angestrebt und diese auch umgesetzt werde. Die Kernprozesse der
Beteiligungsverwaltung wiirden seit dem Jahr 2022 erhoben, laufend optimiert und in
der vorgesehenen Software mit standardisierten Vorlagen und Risiko-Kontroll-Matrizen
dokumentiert. Diese Dokumentationen und Vorlagen wiirden von den Mitarbeitenden
bei der Umsetzung der Beteiligungsverwaltung angewendet. Im gepriiften Zeitraum
wdren noch Vertrdge aufrecht gewesen, die nicht mehr im Einklang mit den aktuellen
Vorgaben und Vorlagen seien, daher sei in Einzelfdllen vom Standardprozess

abgewichen worden.

Bezugnehmend auf die Kritik zu fehlenden Vorlagen fur Gesellschaftsvertrage werde
angemerkt, dass im Jahr 2023 ein Soll-Prozess mit dem Titel ,Errichtung/Anderung
gesellschaftsrechtlicher ~ Dokumente“ inklusive  einer = Mustervorlage  fur
Gesellschaftsvertrage erhoben worden sei. Dieser Prozess sei dem Landesrechnungshof
nicht mehr proaktiv zur Kenntnis gebracht worden, da ohnehin der Link fur die
Webmodel-Anwendung der Prozessmanagement-Software zur Verfugung gestellt

worden sei.

Der LRH halt fest, dass der gepriifte Zeitraum am 14. Juni 2023 endete. Die in der
GegenauBerung des Amtes der Salzburger Landesregierung erwahnte Mustervorlage fir
Gesellschaftsvertrage wurde nach diesem Zeitpunkt (am 25. Juli 2023) dem Prozess im

Webmodell hinzugefugt.

Beteiligungscontrolling

Beteiligungscontrolling ist Planung, Steuerung und Uberwachung der Umsetzung von
Zielvorgaben. Dazu zahlen insbesondere die Einfuhrung und Pflege eines zweckmaRigen,
standardisierten Berichtswesens und die Bereitstellung von aussagekraftigen
Informationen, etwa in Form von standardisierten Kennzahlen. Ziel des
Beteiligungscontrollings ist die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen und -

alternativen.

Grundlage eines standardisierten Berichtswesens ist eine einheitliche Zahlenbasis.
Laut Auskunft des Referates 8/04 beinhaltete die Berichterstattung der Beteiligungen

Zahlen des externen Rechnungswesens nach den jeweils gesetzlich vorgeschriebenen
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Rechnungslegungsstandards. Die nicht einheitliche Ausiibung von
Bilanzierungswahlrechten bzw unterschiedliche Rechnungslegungsstandards konnen zu
Unterschieden in der Zahlenbasis fuhren. Als Beispiel kann die Berucksichtigung von

Abfertigungsrickstellungen in den Jahresabschlussen genannt werden.

Vorgaben wie etwa Bilanzierungshandbiicher bzw Bilanzierungsleitfaden stellen eine
einheitliche und vergleichbare Grundlage der Daten der Beteiligungen sicher. Das
Referat 8/04 verfluigte in diesem Zusammenhang uber einen Leitfaden zur einheitlichen
Bilanzierung von Zuschussen des Landes. Weitere Bilanzierungsleitfaden waren im

gepruften Zeitraum nicht vorhanden.

Neben einer einheitlichen Datenbasis ist ein einheitlicher Aufbau der zu Ubermittelnden
Berichte fur ein standardisiertes Berichtswesen essentiell. Laut Auskunft des
Referates 8/04 erfolgte das Berichtswesen der Beteiligungen etwa in Form von
Quartalsberichten, Jahresberichten, Sonderberichten und Berichten zum SCGK. Das
Referat 8/04 sah die Einfuhrung des SCGK 2022 in den Beteiligungen als weiteren Hebel
zur Standardisierung des Berichtswesens. Dazu wurden Mustervorlagen entworfen und
im Anhang des SCGK 2022 dargestellt (siehe Kapitel 6).

Bezuglich Kennzahlen ist eine Standardisierung und ein Vergleich mit aussagekraftigen
Benchmarks fiir Analysen essentiell. Kennzahlen waren laut Auskunft des Referates ein

Zukunftsprojekt des Beteiligungsberichtes (siehe Kapitel 5).

Das Referat 8/04 holte bei den Beteiligungen schriftliche Informationen ein.
Quartalsberichte und Jahresberichte hatten § 28a GmbHG bzw § 81 AktG zu
entsprechen. Laut Auskunft des Referates 8/04 wurden Plausibilitatskontrollen bei
Quartalsberichten sowie Sitzungsvorbereitungen durchgefiihrt. Bei Bedarf gab es einen
fachlichen Austausch mit den zustandigen Abteilungen. Laut Auskunft des Referates
8/04 gab es keine Vorgabe fur Plausibilitatskontrollen, diese wurden auch nicht

dokumentiert.

Das Referat 8/04 war auch fur die Berichterstattung an andere Stellen wie etwa den
Landtag zustandig. Der jahrlich zu erstattende Beteiligungsbericht wird als zentraler

Bestandteil des Berichtswesens in Kapitel 5 analysiert und beurteilt.

Eine Kernaufgabe des Controllings ist die Steuerung. Laut Auskunft des Referates 8/04

standen folgende Instrumente im Fokus:
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- Dienstvertrage

- Zielvereinbarungen

- SCGK

- Statuten, Satzungen, Gesellschaftsvertrage
- Forder- bzw Finanzierungsvereinbarungen

- Standardisiertes Onboarding der Geschaftsfiihrer (Erstgesprach mit Checkliste).

Laut Auskunft des Referates 8/04 wurden auch andere Moglichkeiten der Steuerung in
Erwagung gezogen, aufgrund des Zeitmangels sei jedoch eine Priorisierung auf die oben
genannten Instrumente erfolgt. Laut Referat 8/04 sei das Hauptsteuerungstool der
SCGK, dessen Neufassung sei daher eines der wichtigsten Projekte gewesen. Ein
weiteres Steuerungsinstrument sei der Abschluss von Zielvereinbarungen mit der
Unternehmensleitung gewesen (siehe Kapitel 7). Das Steuerungsinstrument
Dienstvertrage wurde vom Referat 8/04 laut Beteiligungsbericht 2022 durch Begleitung
von Recruiting- und Auswahlverfahren von Geschaftsfliihrungen sowie der dazugehorigen

Erstellung von Vertragen genutzt.

Das Referat 8/04 iibermittelte dem LRH eine Liste, die Projekte zu Anderungen von
Unternehmensverfassungen im Zeitraum 2019 bis inklusive 2022 enthielt. Daraus war
ersichtlich, dass einige Gesellschaftsvertrage in dieser Zeit Uiberarbeitet wurden (etwa
jene der Gemeinnutzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H, Salzburger Flughafen
GmbH). Laut Auskunft des Referates 8/04 wurde auch an einem
Mustergesellschaftsvertrag gearbeitet, um die Standardisierung voranzutreiben und den
Bedarf an externer Beratung zu reduzieren. Ebenfalls Ubermittelt wurde dem LRH die
"Checkliste GF Onboarding” die neben allgemeinen Informationen auch Spezifika des
Landes (etwa SCGK) enthielt.

Musterdokumente oder definierte Standards fur die Erstellung von Dokumenten sind
weitere Moglichkeiten, um auf Beteiligungen einzuwirken. Laut Auskunft des
Referates 8/04 gab es erste Muster (etwa Zielvereinbarungen) und Checklisten (etwa
GF Onboarding). Weitere Regelungen sollten laut Auskunft des Referates 8/04 folgen.
Dies war auch im Regierungsbeschluss vom Mai 2022 in der Aufgabenteilung unter dem
Thema "Entwicklung von ubergeordneten Standards” als Aufgabe des Referates 8/04

festgehalten worden.
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Eine weitere Steuerungsmoglichkeit von Beteiligungen ist die Entsendung von Personen
in die Unternehmensaufsicht. Nahere Erlauterungen zu Entsendung, Qualifikation,

Entlohnung und Betreuung der Mandatstrager siehe Kapitel 4.4.

Laut Auskunft des Referates 8/04 werden Kontrollen etwa im Bereich der bereits
erwahnten Plausibilitatskontrollen der Berichterstattung und in Zusammenhang mit
Terminen und Fristen durchgefiihrt. Ein weiteres Beispiel ist die Kontrolle der Erfillung

von Zielvereinbarungen.

Daruber hinaus gibt das Landesrecht seit April 2013 mit dem Salzburger
Finanzgebarungsgesetz (S.FG) Grundsatze der Finanzgebarung des Landes vor. § 3 S.FG

legt fest:

»Rechtstrdger haben ihre Finanzgebarung risikoavers auszurichten, insbesondere die
damit notwendigerweise verbundenen Risiken auf ein Mindestmaf3 zu beschrénken und
einer Risikominimierung jedenfalls den Vorrang vor einer Ertrags- oder

Kostenoptimierung zu geben. [...]“

Abs 6 leg cit legt daruber hinaus fest, dass die Rechtstrager, wie etwa das Land und die
Stadt Salzburg, die Einhaltung des S.FG in den Unternehmen mit mehr als 50%iger
Beteiligung in geeigneter Weise sicherzustellen haben, sofern diese Finanzgeschafte

nicht Teil der ordentlichen Geschaftsgebarung des jeweiligen Unternehmens sind.

Laut Auskunft des Referates 8/04 wurde im Rahmen der Beteiligungsbetreuung und in
der neu konzipierten Schulung fuir Aufsichtsrate (ab Herbst 2023) auf das Thema der
risikoaversen Finanzgebarung hingewiesen. Laut Auskunft erfolgte im Nachhinein
»lediglich eine anlassbezogene Prifung durch das Referat 8/04 fur abgeschlossene

Finanzgeschafte®.

Die Planung der Beteiligungen wird etwa im SCGK 2022 geregelt. Punkt 11.1 und 11.2
sehen eine 5-Jahres-Planung vor sowie eine jahrliche Aktualisierung dieser Planung im

Rahmen der Erstellung des Jahresberichts.

Die Planung der Budgets wird auf Landesebene ebenfalls dezentral durchgefiuihrt, die
Budgetverantwortung liegt laut Regierungsbeschluss 2022 weiterhin bei den
Fachabteilungen. Die laufende Budgetkontrolle in Zusammenhang mit Beteiligungen hat

in Abstimmung mit dem Referat 8/04 durchgefuhrt zu werden.
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Eine weitere Aufgabe des Controllings liegt in der Einschatzung des Risikos des
Beteiligungsportfolios. Das Referat 8/04 Ubermittelte dem LRH einige Beispiele zur
Risikoberichterstattung der Beteiligungen. Laut Auskunft des Referates 8/04 erstellten
nicht alle Beteiligungen einen Risikobericht. Im gepriften Zeitraum war im
Referat 8/04 nicht vorgesehen, von samtlichen Beteiligungen Risikoberichte
einzuholen. Gesamtheitliche Uberlegungen zu Risiken des Beteiligungsportfolios
basierend auf den Risiken der Beteiligungen und aus Sicht des Beteiligungsmanagements

wurden nicht durchgefihrt.

Ein weiteres Instrument des Risikomanagements stellt eine interne Revision dar. Laut
Auskunft des Referates 8/04 gab es im gepriften Zeitraum keine aktuellen
Aufstellungen zu betreuten Einheiten, die Uber eine unternehmensinterne Revision
verfiigten. Im gepriiften Zeitraum stellte das Referat 8/04 keine Uberlegungen fiir eine,

das gesamte Beteiligungsportfolio abdeckende Revision an.

Der LRH halt fest, dass die Grundlage eines standardisierten Berichtswesens eine
einheitliche Zahlenbasis ist. Der LRH halt weiters fest, dass das von den Beteiligungen
an das Referat 8/04 gelieferte Zahlenmaterial von unterschiedlichen
Rechnungslegungsstandards und deren Bilanzierungswahlrechten der
Beteiligungsunternehmen  beeinflusst  wurde. Der LRH  kritisiert, dass
Bilanzierungsvorgaben durch das Referat 8/04 - bis auf einen Teilbereich - nicht
vorhanden  waren. Der LRH empfiehlt, Bilanzierungshandbiicher  bzw
Bilanzierungsleitfaden fur ein einheitliches und vergleichbares Berichtswesen zu

implementieren.

Der LRH halt fest, dass Musterdokumente und Standards ebenfalls eine Moglichkeit
darstellen, um auf Beteiligungen einzuwirken. Weiters halt der LRH fest, dass das
Referat 8/04 dieses Thema im Statusbericht des Regierungsbeschlusses vom Mai 2022
als seine Aufgabe festhielt. Im gepriiften Zeitraum gab es dazu lediglich erste
Dokumente. Der LRH empfiehlt diesen Bereich zu priorisieren, da qualitativ
hochwertige Muster und Standards in vielen Bereichen des Beteiligungsmanagements zu

Effizienzsteigerungen beitragen.

Dem LRH wurde mitgeteilt, dass beispielsweise Quartalsberichte auf Plausibilitat
gepruft wurden. Laut Auskunft des Referats 8/04 gab es keine zentrale Vorgabe und
auch keine Dokumentation dieser Plausibilitatskontrollen. Der LRH empfiehlt
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Mindestanforderungen fir Plausibilitatskontrollen festzulegen und deren Durchfiihrung

zu dokumentieren.

Der LRH halt fest, dass § 3 Abs 6 S.FG die Sicherstellung der Einhaltung der Grundsatze
der risikoaversen Finanzgebarung in den Beteiligungen vorschreibt. Der LRH kritisiert
die fehlende Einhaltung dieser gesetzlichen Verpflichtung und fordert, dass dieser
Verpflichtung nachgekommen wird. Der LRH empfiehlt, die Verpflichtung zur Einhaltung
des S.FG in Gesellschaftsvertragen, Errichtungserklarungen, Satzungen oder anderen
unternehmensinternen  Organisationsvorschriften der in Frage kommenden
Beteiligungen festzuschreiben. Weiters empfiehlt der LRH regelmafRige und umfassende
Kontrollen der Einhaltung der risikoaversen Finanzgebarung der Beteiligungen.
AuBerdem empfiehlt der LRH, eine eindeutigere Formulierung in diesem Zusammenhang

im SCGK festzuschreiben.

Der LRH sieht die Beurteilung des Risikos des Beteiligungsportfolios als wichtige Aufgabe
des Beteiligungsmanagements. Der LRH empfiehlt, gesamthafte Risikouberlegungen
zum Beteiligungsportfolio anzustellen. Der LRH halt fest, dass lediglich einige
Beteiligungen Risikoberichte an das Referat 8/04 Ubermittelten. Der LRH empfiehlt
weiters, strukturierte Risikoberichte der Beteiligungen einzuholen und in die

Gesamtuberlegungen des Beteiligungsmanagements einzubinden.

Der LRH halt fest, dass es im gepriiften Zeitraum keine Uberlegungen des
Referates 8/04 flr eine, das gesamte Beteiligungsportfolio abdeckende, interne
Revision gab.

Der LRH empfiehlt, Uberlegungen anzustellen, um die Durchfiihrung der Aufgaben einer

Revision in allen Landesbeteiligungen zu ermoglichen und sicherzustellen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung flihrt in der Gegenduflerung aus, dass die
Dienststelle die Meinung des Landesrechnungshofes im Hinblick auf das Erfordernis
eines standardisierten Berichtswesens bei Beteiligungen teile. Aus diesem Grund seien
mit dem SCGK 2022 Vorgaben flir das Berichtswesen festgelegt worden. Die Dienststelle
werde aufierdem, auf Basis der vorliegenden Priifergebnisse des Landesrechnungshofes
sowie resultierend aus den Riickmeldungen der Beteiligungsunternehmen, eine
regelmdplige  Uberarbeitung des SCGK im Sinne des kontinuierlichen

Verbesserungsprozesses umsetzen.
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Betreffend die einheitliche Vorgabe von Rechnungslegungsstandards und
Bilanzierungswahlrechten sei festzuhalten, dass Beteiligungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit den jeweils zur Geltung kommenden Normen (zB UGB) unterldgen

und diese eigenverantwortlich befolgen miissten.

Betreffend die Priifung bzw Plausibilisierung von erhaltenen Quartalsberichten der
Beteiligungen sei hervorzuheben, dass diese erfolge. Die Empfehlung fiir einen
diesbeziiglichen internen Plausibilisierungs-Leitfaden werde aufgegriffen und einer

internen Priifung unterzogen.

In Hinblick auf die Entwicklung von Standards fiihrt das Amt der Salzburger

Landesregierung weitere Details aus.

Betreffend den Kritikpunkt des Landesrechnungshofes zur Sicherstellung der
Grundsdtze der risikoaversen Finanzgebarung werde angemerkt, dass die Dienststelle
anlassbezogen - auch im gepriiften Zeitraum - Geschdftsfiihrungen von Beteiligungen
auf die erwdhnten Gesetzesstellen und deren verpflichtende Anwendung hingewiesen
und diese zur Einholung der Landeskonditionen an die zustdndige Stelle verwiesen
habe. Bei einer Beteiligung bestehe dariiber hinaus eine vertragliche Verpflichtung,
Veranlagungen mit der Finanzabteilung abzustimmen und es seien auch bei dieser die
Konditionen in Abstimmung mit der beim Land zustdndigen Stelle gepriift worden.
Dennoch wiirden die Empfehlungen zur Optimierung der Einhaltung der gesetzlichen

Verpflichtung jedenfalls aufgegriffen werden.

Das Amt der Salzburger Landesregierung fiihrt in der Gegendufierung weiters aus, dass
die Dienststelle die Empfehlung des LRH zur Einforderung von strukturierten
Risikoberichten aufnehme und diese Risikoberichte gegebenenfalls, nach einer

internen Priifung, von ausgewdhlten Beteiligungen anfordere.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, den Beteiligungen konsequent
Bilanzierungsvorgaben zu machen. Eine einheitliche Zahlenbasis ist essenziell um ein
effektives Controlling und eine Standardisierung im Sinne einer koordinierten und
transparenten Steuerung durchzusetzen (vergleichbar einer Konzernsteuerung). Auch
wenn Beteiligungsunternehmen vom Land getrennte juristische Personen sind, bedeutet

das nicht, dass Vorgaben des Eigentiimers ignoriert werden konnten.
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Der LRH unterstreicht, dass das Salzburger Finanzgebarungsgesetz die
Gebietskorperschaften als Eigentumer verpflichtet, eine risikoaverse Finanzgebarung
der Beteiligungen sicherzustellen (etwa durch Verankerung in Gesellschaftsvertragen).
Die vom Amt der Salzburger Landesregierung mitgeteilten MaBnahmen (anlassbezogene

Hinweise bzw Prifungen) sind nicht ausreichend im Sinne des Gesetzes.

Der LRH stellt klar, dass seine Empfehlung eine gesamthafte Risikoberichterstattung
umfasste. Eine Risikoberichterstattung von lediglich ausgewahlten Beteiligungen kann

nicht alle Risiken erfassen.

Mandatsbetreuung

Mandatsbetreuung ist die rechtliche und fachliche Unterstitzung der in die
Aufsichtsgremien der Unternehmen entsandten Eigentumervertreter bzw
Mandatstrager. Hierzu zahlt nicht nur die Vertretung des Gesellschafters, sondern auch
die Unterstutzung der restlichen Mandatstrager. Konkret sind das etwa Schulungen,
Vorbereitung der Mandatstrager fur ihre Funktion und die laufende Unterstutzung der

Mandatstrager.

Neben den Aufgaben der Mandatsbetreuung werden in diesem Kapitel die Themen zur
Qualifikation, Entsendung und Entlohnung von Organen der Unternehmensaufsicht

abgehandelt.

Aufgaben

Seit Entstehung des Referates 8/04 mit 1. Janner 2019 war zum Thema

Mandatsbetreuung in der GE-AmtdLR folgendes festgehalten:

»[...] Evidenz der Entsendung von Vertretern und Vertreterinnen des Landes Salzburg

in andere Einrichtungen [...]“.

Laut GE-AmtdLR ist ab 1. Janner 2023 dieses Thema fur das Referat 8/04 wie folgt

geregelt:

»[...] Vertretung des Gesellschafters Land Salzburg; [...]“
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Neben der Vertretung des Gesellschafters Land Salzburg waren bezlglich der
Mandatsbetreuung im gepriften Zeitraum in der GE-AmtdLR keine weiteren Aufgaben

vorgesehen.

Das Land wurde im gepruften Zeitraum von verschiedenen Personen in Gremien und
Organen der Beteiligungen vertreten. Es handelte sich dabei etwa um
Landtagsabgeordnete, Regierungsmitglieder, Landesbedienstete oder andere Personen,
die das Land in Aufsichtsgremien vertraten. Aufgaben im Zusammenhang mit
Mandataren sind teilweise auch Aufgaben des Bereiches Beteiligungsverwaltung, wie
etwa Evidenz der Vertreter, Fristen und Beschlisse (siehe Kapitel 4.2). Weitere
Aufgaben des Referates 8/04 bestanden laut Statusbericht des Regierungsbeschlusses
2022 darin, an Sitzungen teilzunehmen und das Stimmrecht des Landes auszuuben. Auch
die Vorbereitung von Beschliissen (etwa Regierungsbeschliisse) bzw Landtagsanfragen

in Abstimmung mit den Mitgesellschaftern wurden vom Referat 8/04 erledigt.

Laut Auskunft des Referates 8/04 erfolgte eine Sitzungsvorbereitung fur
Landesbedienstete (etwa fur die Tatigkeit als Experte in Sitzungen der
Unternehmensaufsicht oder in der Funktion als Aufsichtsratsmitglied). Zusatzlich
erfolgte fur Gesellschaftervertreter eine Sitzungsvorbereitung fir Haupt- und

Generalversammlungen.

Das Referat 8/04 konzipierte eine neue freiwillige Schulung "Aufsichtsrat kompakt" fur
alle Mandatare, die fur Aufsichtsgremien nominiert bzw entsandt wurden. Diese
Schulung wurde von der Salzburger Verwaltungsakademie ab Herbst 2023 angeboten.
Laut Referat 8/04 gab es auch erste Uberlegungen zu einer Aufsichtsrats Onboarding
Checkliste. Weiters wurden 2023 laut Auskunft des Referates zwei freiwillige
Vernetzungs- und Schulungsveranstaltungen angeboten, etwa zu den Themen SCGK oder

Energie.

Der LRH halt fest, dass Mandatsbetreuung ein wesentlicher Bestandteil des
Beteiligungsmanagements ist. Der LRH halt weiters fest, dass in der GE-AmtdLR
lediglich ein Teilaspekt der Mandatsbetreuung (Vertretung des Gesellschafters)
beruicksichtigt wurde. Der LRH fordert eine gesamthafte Mandatsbetreuung (auch die
Betreuung der vom Land entsandten Mitglieder der Unternehmensaufsicht) als weitere

Kernaufgabe des Referates 8/04 in die GE-AmtdLR aufzunehmen.
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Analog zur GE-AmtdLR sah das Referat 8/04 die vollstandige Betreuung aller vom Land
entsandten Mitglieder der Unternehmensaufsicht nicht als seine Aufgabe an. Der LRH

kritisiert, dass eine vollumfangliche Mandatsbetreuung nicht vorhanden war.

Der LRH anerkennt, dass das Referat 8/04 in diesem Bereich trotzdem erste Projekte

umsetzte, wie etwa eine freiwillige Schulung fur Aufsichtsrate.

Der LRH empfiehlt, die in Gremien der Beteiligungen entsandten Mandatare verstarkt

zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung konnte etwa folgende Themen abdecken:

- Beratung etwa in rechts-, finanziellen- und betriebswirtschaftlichen
Fragestellungen

- Zusatzliche regelmaBige Weiterbildungsangebote mit Konnex zum Land Salzburg
- Hilfsmittel wie etwa vorbereitete Checklisten und relevante Fachliteratur

- Zusatzlich Vernetzungsmoglichkeiten

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduflerung mit, dass
grundsdtzlich davon ausgegangen werde, dass die Mitglieder in der
Unternehmensaufsicht von Beteiligungsunternehmen aufgrund ihrer Qualifikation und
beruflichen Erfahrungen ihre Aufgaben qualitdtsvoll wahrnehmen wiirden.
Selbstverstdndlich  werde die  Dienststelle  weiterhin  Hilfestellung  und
Beratungsleistungen leisten, wenn diese von Mandatstrédgern angefragt werden

wiirden.

Der LRH halt fest, dass er eine gesamthafte Mandatstragerbetreuung dringend
empfiehlt, die nicht erst auf Anfrage, sondern proaktiv tatig wird.

Qualifikation

In der Literatur wird die Rolle der Unternehmensaufsicht wie folgt zusammenfassend
dargestellt: ,,Die Beratung und Kontrolle sowie das Erkennen von und Hinweisen auf
Probleme im Vorfeld erfordern vom Aufsichtsrat personliche und fachliche Eignung,
sorgfaltiges Handeln und Professionalisierung durch kontinuierliche Fortbildung.“
Weiters ,sollen Aufsichtsrate fur die Eigentumer zuverlassige Augen und Ohren
gegenuber der Geschaftsfuhrung sein.“ Daruber hinaus kann durch fachlichen Austausch

mit der Unternehmensleitung auf Expertenebene eine effiziente und sorgfaltige
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Unternehmensfiihrung garantiert werden. Eine wirksame Zusammenarbeit der Leitungs-
und Aufsichtsorgane ist auBerdem ein Qualitatsmerkmal eines Unternehmens. (Julia
Klatil, Der Aufsichtsrat als Garant fir die Qualitat der Unternehmensfuhrung,
Aufsichtsrat aktuell 2021, Seite 14).

Weder das AktG noch das GmbHG sehen konkrete fachliche Anforderungen fur die
Ausubung der Aufsichtstatigkeit vor. Diese ergeben sich funktionsbezogen aus den

diesen Gremien zugedachten Rechten und Pflichten (etwa Sorgfaltspflicht).

Das Unternehmensrecht verfolgt eine doppelte Zielrichtung, die sich auch in der
Judikatur niederschlagt. So sieht der Oberste Gerichtshof eine Blindelung des Wissens
im Gesamtgremium als ausreichend. Weiters muss jedes Aufsichtsratsmitglied ,,uber das
Wissen und die Erfahrung verfugen [...], die zur kompetenten Bewaltigung der dem
Aufsichtsrat Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist.“ Auch sollte ein Mitglied ,,in
geschaftlichen und finanziellen Dingen ein groBeres MaB an Erfahrung und Wissen
besitzen als ein durchschnittlicher Kaufmann und die Fahigkeiten haben, schwierige
rechtliche und wirtschaftliche Zusammenhange zu erkennen und ihre Auswirkungen auf
die Gesellschaft zu beurteilen“. Branche und GroBe des Unternehmens haben Einfluss
auf die konkrete Ausgestaltung der Pflichten (siehe etwa OGH 26. Februar 2002, 1 Ob
144/01Kk).

Auch die OECD-Leitsatze zu Corporate Governance in staatseigenen Unternehmen
halten in Punkt VII C fest, dass alle Aufsichtsratsmitglieder aufgrund ihrer

Qualifikationen nominiert werden sollten.

Der Rechnungshof halt in seinem Bericht "Aufsichtsrate: Auswahlprozess Ministerien”
Reihe BUND 2022/11 ebenfalls Anforderungen an die Qualifikation fest. Bestimmte
Fachkenntnisse sollten laut Rechnungshof bei jedem Aufsichtsratsmitglied vorhanden
sein:

- ,Kenntnisse jener Branche, in der die Gesellschaft tdtig ist,

- Kenntnisse, um Berichte des Vorstands zu verstehen und daraus die erforderlichen

Schliisse fiir die zu treffenden Entscheidungen zu ziehen,
- Grundkenntnisse des betrieblichen Rechnungswesens,

- Fdhigkeit, einen Jahresabschluss zu verstehen. “
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Laut Rechnungshof sind die Anforderungen an die fachliche Qualifikation nicht statisch,

sondern dynamisch zu verstehen, woraus sich eine laufende Fortbildungspflicht ergibt.

Zur Qualifikation der Unternehmensaufsicht sieht das Land Salzburg etwa im flr den
gepriuften Zeitraum gultigen Koalitionsvertrag vor, dass bei Mitgliedern der
Unternehmensaufsicht ,[...] entsprechende fachliche Qualifikationen vorausgesetzt

[...]“ werden.

Weiters finden sich im Land Salzburg Regelungen in diesem Zusammenhang in Punkt 7.5
SCGK 2022: ,Mitglieder der Unternehmensaufsicht nehmen die fur ihre Aufgaben

erforderlichen Aus- und FortbildungsmafBnahmen eigenverantwortlich wahr*.

Der LRH halt fest, dass die unternehmensrechtlichen Vorschriften keine konkreten
fachlichen Anforderungen fiir die Ausiibung der Aufsichtsratstatigkeit vorgeben. Die
Judikatur sieht eine Blindelung des Wissens im Gesamtgremium als ausreichend und

sieht dennoch Mindestanforderungen flir jeden einzelnen Mandatar vor.

In Ubereinstimmung mit Judikatur und den Empfehlungen des Rechnungshofes im
Bericht "Aufsichtsrate: Auswahlprozess Ministerien”, empfiehlt auch der LRH, dass jedes
Mitglied einer Unternehmensaufsicht Uber ein Mindestmal® an Fachkenntnis verfugen
sollte. Der LRH empfiehlt dieses MindestmaB an Fachkenntnis zu konkretisieren, dazu
zahlen etwa Grundkenntnisse der Branche und des Rechnungswesens. Die uber die
gesetzliche Regelung hinausgehenden Qualifikationsanforderungen konnten etwa im

SCGK festgeschrieben werden.

Weiters empfiehlt der LRH, die Qualifikation der Mandatstrager vor Entsendung durch
eine von der Landesverwaltung unabhangigen Stelle uberprifen zu lassen (vergleichbar
mit einem “fit-and-proper-Test”). Der LRH unterstreicht, dass nur qualifizierte
Mandatare die per Gesetz festgelegten Aufsichts- und Kontrollaufgaben im Interesse des

Landes bzw der Steuerzahler erfullen konnen.
Das Amt der Salzburger Landesregierung fiihrte in seiner Gegenduflerung Details zum
Sachverhalt an.

Dariiber hinaus gehende Regulative und Mafinahmen wiirden eine entsprechende
politische Willensbildung voraussetzen und wiirden nicht in den Zustédndigkeitsbereich

der Dienststelle fallen.
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Der LRH halt erneut fest, dass die Qualifikation der Unternehmensaufsicht bereits im
Koalitionsvertrag thematisiert wurde. Der LRH empfiehlt der Landesregierung, in
diesem Sinne konkrete Vorgaben fiir Aufsichtsrate festzulegen. Politische Uberlegungen
sind dabei hintanzuhalten.

Entsendung

§ 11 Abs 2 Z 4 GO-LR regelt die Entsendung von Personen in die Unternehmensaufsicht
von Gesellschaften des Landes sowie allen Gesellschaften, bei welchen dem Land
Entsendungsrechte zukommen. Hierbei hat das zustandige Mitglied der Landesregierung
das Einvernehmen mit den der Regierung angehorenden anderen Parteien herzustellen.

Kommt das Einvernehmen nicht zustande, entscheidet die kollegiale Beschlussfassung.

Auch im fir den gepriiften Zeitraum gliltigen Koalitionsvertrag wird auf diese Regelung
hingewiesen und weiters noch festgehalten, dass ,[..] Aufsichtsrate, Beirate,
Fondskommissionen etc. [...] von den Koalitionsparteien nach deren Starkeverhaltnis

nominiert [...]“ werden.

Die Abteilung 8 erteilte dem LRH in einem Schreiben folgende Auskunft zur Entsendung

der Mandatstrager des Landes:

,Die Entsendung der Mandatstrdger erfolgte bisher stets auf Basis politischer
Uberlegungen. Die Rolle von 8/04 besteht in diesem Zusammenhang derzeit lediglich
darin, die Entsendungen bzw Wahlen der Mandatstrdger formal richtig abzuwickeln
oder zu begleiten und die Entsprechenserkldrungen (gemdf3 aktuellem SCGK:

Unabhdéngigkeitserkldrungen) einzufordern. “

Die Entsendung regelt das Referat 8/04 im Prozess "K1.1.2 Entsendung oder Wahl von

Mitgliedern in Gremien herbeifiihren”.

Weiter sieht, wie oben erwahnt, der SCGK 2022 unter Punkt 7.4 vor, dass Mitglieder der
Unternehmenssaufsicht vor ihrer Entsendung oder Wahl ihre fachliche Qualifikation
darzulegen haben. Hierzu ist von den Kandidaten eine schriftliche Erklarung
(Unabhangigkeitserklarung) gemal § 30b Abs 1a GmbHG oder § 87 Abs 2 AktG bzw in

analoger Anwendung dieser Vorschriften abzugeben.
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Der LRH halt fest, dass laut Abteilung 8 die Entsendung von Aufsichtsraten ,stets auf
Basis politischer Uberlegungen“ erfolgte. Der LRH hilt weiters fest, dass die gepriifte
Stelle die Entsendungen bzw Wahlen der Mandatstrager lediglich formal richtig

abzuwickeln bzw zu begleiten hatte.

Der LRH schlieBt sich der Meinung des Rechnungshofes in seinem Bericht "Aufsichtsrate:
Auswahlprozess Ministerien” Reihe BUND 2022/11 an und empfiehlt analog, vor der
Auswahl des Organs der Unternehmensaufsicht den konkreten Kompetenz-Bedarf des
Kollegialorgans zu erheben. Dabei sollte die bestehende Unternehmensstruktur bzw

Zusammensetzung des Aufsichtsrates berucksichtigt werden.

Entlohnung

Im gepruften Zeitraum erhielten Mandatare von den Beteiligungen zum Teil
Aufsichtsratsverglitungen bzw Sitzungsgelder. In diesem Zusammenhang legte das
Referat 8/04 dem LRH ein "Konzept zur einheitlichen Vorgangsweise bei
Aufsichtsratsverglitungen in Beteiligungsunternehmen des Landes Salzburg” vor. Stand
der Erhebung in diesem Konzept war laut diesem Dokument des Referates 8/04 das Jahr
2020. Das Referat 8/04 erhob, dass die Bezahlung von Aufsichtsratsvergutungen und
Sitzungsgeldern an die Mandatare uneinheitlich war. Weiters wurde festgestellt, dass
es bei gemeinniitzigen Unternehmen keine Aufsichtsratsvergiitung gab. Punkt 7.13
SCGK 2022 wiederholt diese Unterscheidung. Weiters gab es allgemeine Uberlegungen

zum Auszahlungsprozess.

Laut Auskunft des Referates 8/04 befand sich das Konzept zur einheitlichen
Vorgangsweise bei Aufsichtsratsvergiitungen in Uberarbeitung. Das Referat 8/04 legte

dem LRH im Prufungszeitraum keinen aktualisierten Entwurf vor.

Der LRH empfiehlt, Vergutungen und Sitzungsgelder der Kontrollorgane der
Beteiligungen des Landes einheitlich zu regeln bzw Standards (etwa im SCGK)
festzulegen. In diesem Zusammenhang empfiehlt der LRH, auch den Auszahlungsprozess

vorzugeben.

Bei der Tatigkeit der Unternehmensaufsicht handelt es sich um eine wichtige, zeit- und
Knowhow-intensive Tatigkeit mit Rechten und Pflichten. Um die Entsendung der besten

Mandatare fur die Erfullung dieser verantwortungsvollen Aufgabe zu ermoglichen,
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empfiehlt der LRH, allen Mandataren, auch jenen von gemeinnutzigen Beteiligungen,

entsprechende Vergutungen bzw Sitzungsgelder zu gewahren.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegendufierung mit, dass ein
diesbeziigliches Konzept in Ausarbeitung sei und dessen Fertigstellung bis Ende 2024

angestrebt werde.

Sonstiges

Das Referat 8/04 nahm im gepriiften Zeitraum externe Expertise in Anspruch. Diese
betraf insbesondere steuerliche, rechtliche und betriebswirtschaftliche Beratungen.
Grundlagen fur die Vergabe dieser Dienstleistungen sind das Vergaberecht sowie das
vom Referat 8/04 selbst erstellte Organisationshandbuch (OHB). Das OHB regelt, dass
bei einer Vergabe mit einem geschatzten Auftragswert zwischen 20.000 und 100.000
Euro mindestens drei Angebote einzuholen sind. Hiervon kann laut OHB abgewichen
werden, ,[...] wenn dies nicht moglich oder nicht zweckmaBig (zB nur ein Anbieter

vorhanden oder Kenntnis des Anbieters etc) [...]“ ist.

Der LRH prufte die vom Referat 8/04 im gepruften Zeitraum in Auftrag gegebenen

Beratungsleistungen stichprobenartig.

Der erste Fall der Stichprobe betraf einen Dienstleistungsauftrag des Referates 8/04
im gepriften Zeitraum mit einem Rechnungsbetrag groBer als 20.000 Euro. In
diesem Fall wurde auf eine Angebotseinholung verzichtet, sondern ein bereits

bekannter Dienstleister zu einem friiher vereinbarten Stundensatz beauftragt.

- Im zweiten Fall der Stichprobe wurden drei Dienstleister zur Angebotslegung
eingeladen. Ein Dienstleister legte ein Angebot. Das Referat teilte mit, dass in
diesem Zusammenhang zwei Absagen zur Angebotslegung eingingen. Das OHB sieht

fur Absagen keine Regelungen vor.

- Im dritten Fall der Stichprobe wurde die Auswahl des Dienstleisters seitens des
Referates 8/04 mit der beschriebenen ZweckmaBigkeit (konkret "Kenntnis des
Anbieters") argumentiert. Die Wortfolge "Kenntnis des Anbieters” kann auch als

Vertrautheit und nicht als Fachkenntnisse des Anbieters verstanden werden.

- Im vierten Fall der Stichprobe konnte das Referat 8/04 dem LRH keine Information

oder Dokumentation zum Zustandekommen dieses Dienstleistungsauftrags und
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Einholung von diesbezuglichen Angeboten vorlegen. Auf Nachfrage beim
Referat 8/04 wurde dem LRH ein Angebot aus dem Jahr 2015 fur laufende
Beratungstatigkeiten vorgelegt. Weitere fur das Referat 8/04 von diesem

Dienstleister erbrachte Leistungen waren von diesem Angebot nicht umfasst.

Ein anderes Thema betrifft den Inhalt bzw den Umfang von Prifungen von
Jahresabschlissen durch Wirtschafts- bzw Abschlussprifer. GemaB § 269 UGB hat die
Prufung eines Jahresabschlusses die RechtmabBigkeit in Bezug auf die Einhaltung der
einschlagigen Rechnungslegungsvorschriften zum Inhalt (vgl Hirschbock/Volkl/Gedlicka
in: Wiener Kommentar zu § 269 UGB, insbesondere Rz 16 und Rz 17).

Sowohl SCGK 2012 als auch SCGK 2022 unter Punkt 4.13 bzw 10.1 halten fest, dass an
die Unternehmensleitung ausbezahlte Vergutungen im Rahmen der Abschlusspriifung

auf RechtmaRigkeit zu uUberprifen sind.

Der Bericht zur Vorlage an den Salzburger Landtag (Ausschusssitzung vom 18. Mai 2022)
mit dem Titel "Leistungs- und erfolgsorientierte Pramienzahlungen an Mitglieder von
geschaftsfuhrenden Organen der Beteiligungsunternehmen des Landes Salzburg”

beschreibt wie folgt:

»,Das im jeweiligen Wirtschaftsjahr ausbezahlte Entgelt der Geschdftsfiihrung bzw des
Vorstandes soll durch den Wirtschaftspriifer im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen und vertraglichen Regelungen (berpriift und schriftlich bestdtigt
werden. Dabei geht es um eine routinemdfiige Handlung im Rahmen der reguldren

Wirtschaftspriifung und keine Sonderpriifung. “

Der LRH stellt klar, dass ein Wirtschafts- bzw Abschlussprufer (unter der Annahme einer
qualitativ einwandfreien Prifung) die Rechtmafigkeit des Rechnungswesens der
gepriften Einheit beurteilt. Daruber hinaus trifft er keine Aussage zu den Aspekten

Zweckmahigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Der LRH zog im gepruften Zeitraum eine Stichprobe im Zusammenhang mit
Beratungsleistungen.

Der LRH halt diesbeziglich fest, dass im ersten Fall der Stichprobe kein Angebot

eingeholt wurde, sondern ein bereits bekannter Dienstleister neuerlich vom
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Referat 8/04 beauftragt wurde. Dies widerspricht den Vorgaben des OHB des Referates
8/04.

Der LRH stellte im zweiten Fall der Stichprobe fest, dass nur ein Angebot eingeholt
wurde und zwei Absagen zur Angebotslegung eingingen. Der LRH empfiehlt, den Fall
einer Angebotsabsage im OHB zu bericksichtigen. Der LRH verweist in diesem
Zusammenhang auf seinen Bericht "Land Salzburg Studien (2017 - 2021)". Das Amt der
Salzburger Landesregierung teilte in seiner GegenauBerung zu diesem Bericht mit, dass

ein Erlass des Inneren Dienstes zum Thema Vergaben in Vorbereitung sei.

Weiters empfiehlt der LRH, die Ausnahme von der Pflicht zur Einholung von mindestens
drei Angeboten (bei einem geschatzten Auftragswert zwischen 20.000 und 100.000
Euro) zu Uberarbeiten. Die im gepriften Zeitraum gultige Ausnahme (konkret Kenntnis
des Anbieters) kann missverstanden werden. Der LRH halt fest, dass das Referat 8/04

im dritten Fall der Stichprobe diese Ausnahmeregelung anwendete.

Der LRH kritisiert, dass das Referat 8/04 dem LRH im vierten Fall der Stichprobe keine
Informationen oder Dokumentationen in Zusammenhang mit dem Zustandekommen
eines uber die laufende Beratung hinausgehenden Dienstleistungsauftrages vorlegen

konnte.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduf3erung mit, dass die vom
Landesrechnungshof angefliihrte vierte Stichprobe aus dem Jahr 2015 gezogen worden
sei und somit auflierhalb des gepriiften Zeitraumes gelegen habe bzw sich der

Sachverhalt noch vor der Griindung des Referates ereignet habe.

Der LRH halt fest, dass die Leistungserbringung der vierten Stichprobe im gepruften
Zeitraum stattfand. Das vom Amt der Salzburger Landesregierung erwahnte Dokument
aus 2015 beinhaltete nur laufende Beratungsleistungen. Der LRH betont, dass die
geprifte Leistung nicht von diesem Dokument umfasst war. Der LRH halt daher seine
Kritik aufrecht.
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Beteiligungsbericht

Zentraler Bestandteil des Berichtswesens ist der dem Landtag gemal § 42 Ziffer 3

ALHG 2018 vorzulegende Beteiligungsbericht.

Das Finanzressort erstellte seit dem Jahr 1997 jahrlich einen Beteiligungsbericht, der
dem Landtag zur Verfugung gestellt wurde. Der Beteiligungsbericht wurde
ublicherweise im letzten Quartal des Jahres veroffentlicht. Die Angaben im Bericht
bezogen sich auf das vorherige Jahr und beruhten auf zuletzt festgestellten
Jahresabschlissen. Angaben zur Besetzung der Geschaftsfihrungs- und der

Uberwachungsorgane wurden mit dem Stichtag 30. Juni des laufenden Jahres angefiihrt.

GemaB § 42 Abs 3 leg cit sind im Beteiligungsbericht jene Unternehmen mit einem
direkten sowie mit einem durchgerechneten (indirekten) Beteiligungsanteil des Landes
von mindestens 25 % auszuweisen. Demnach sind im Gegensatz zum Rechnungsabschluss
des Landes, der nach den Bestimmungen der VRV 2015 zu erstellen ist, die verwalteten

Einrichtungen (Anstalten, Stiftungen, Fonds) im Beteiligungsbericht nicht auszuweisen.

Als Benchmark fiir den Beteiligungsbericht des Landes wurde dem LRH vom Referat 8/04
unter anderem der Beteiligungsbericht des BMF 2022 und des Freistaats Bayern 2021
ubermittelt. Der LRH und das Referat 8/04 identifizierten weitere Beteiligungsberichte,
wie etwa den Beteiligungsbericht der Stadt Wien, den Beteiligungsbericht des Landes
Tirol oder den Beteiligungsbericht von Berlin, welche Bereiche enthalten, die als

Benchmarks dienen konnten.

Das Portfolio der Beteiligungen des Landes kann den Beilagen des Rechnungsabschlusses
bzw dem auf der Homepage veroffentlichten Beteiligungsbericht enthommen werden.
Laut Beteiligungsbericht 2022 gab es im Jahr 2021 insgesamt 72 Beteiligungen, davon
waren 26 direkte Beteiligungen und 46 indirekte Beteiligungen zu verzeichnen. Das

Beteiligungsportfolio des Landes anderte sich in den letzten Jahren nur geringfligig.

Im Fokus der Prifung stand der Beteiligungsbericht 2022, der im November 2022
veroffentlicht wurde. Im Vorfeld der Erstellung flihrte der LRH eine grobe Analyse des
Beteiligungsberichtes 2021 durch. Der LRH teilte dem Referat 8/04 in der Anfangsphase
der  Prufung seine  Feststellungen und  Verbesserungsvorschlage  zum

Beteiligungsbericht 2021 mit.
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Der Beteiligungsbericht 2021 enthielt einige redaktionelle Fehler, wie zum Beispiel die
nicht korrekte Nennung von Aufsichtsraten und die fehlende Einheitlichkeit der Daten
im Allgemeinen. Der Beteiligungsbericht 2021 wies daruber hinaus inhaltliche Mangel
im Bereich der indirekten Anteile des Landes auf (beispielsweise bei der Salzburger

Regionalstadtbahn Projektgesellschaft m.b.H.).

Der Beteiligungsbericht 2021 wurde im Vergleich zum Beteiligungsbericht 2020 (und den
vorherigen Berichten) in vielen Bereichen adaptiert und erweitert. Im Vergleich zum
Vorjahresbericht  wurden  beispielsweise = Formatierungen  verbessert, die
Beteiligungsstrategie des Landes dargestellt, das Beteiligungsportfolio sowie dessen
Veranderung visualisiert, detailliertere Informationen und Kennzahlen zu den

Beteiligungen dargestellt und ein Anhang erstellt.

Die Analyse des Beteiligungsberichtes 2022 ergab folgende redaktionelle und

inhaltliche Fehler:

mehrfach falscher Ausweis der indirekten Anteile des Landes

unvollstandige Aufzahlung von Gesellschaftern

rechnerische Fehler in Tabellen

falsche Schreibweise von Unternehmensbezeichnungen (Firma laut Firmenbuch).

GemaB ALHG 2018 hat der Beteiligungsbericht jene Unternehmen mit ,,[...] direkten
sowie die indirekten Beteiligungsverhaltnisse mit einem durchgerechneten
Beteiligungsanteil des Landes von mindestens 25 % auszuweisen und die wichtigsten
betriebswirtschaftlichen Kennzahlen fur alle direkten Beteiligungen des Landes
darzustellen [...]. Nach Verstandnis des Referates 8/04 war hierbei unter "auszuweisen”
die Darstellung in einem im Beteiligungsbericht enthaltenen Organigramm zu
verstehen. Ein Einzelnachweis (Kennzahlen) ist gemaB ALHG 2018 nur fir direkte
Beteiligungen vorgeschrieben. Die im Beteiligungsbericht 2022 zu den direkten
Beteiligungen dargestellten Informationen gingen uber die vom ALHG 2018 geforderten
Kennzahlen hinaus. Auch ausgewahlte indirekte Beteiligungen wurden im Detail
dargestellt. Eine Begriindung dieser Vorgehensweise enthielt der Beteiligungsbericht
2022 nicht.
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Durch Vergleich mit den oben genannten Benchmarks ermittelte der LRH folgende

Entwicklungsmoglichkeiten des Beteiligungsberichtes:

- Angabe des Beteiligungsgrundes in der Rubrik "Unternehmensgegenstand und
Beteiligungsgrund”, unter diesem Titel war nur der Unternehmensgegenstand

ausgeflhrt

- Konnex zum Transferbericht des Landes: Darstellung der Geldflusse zwischen Land

und Beteiligungen
- Konnex zum SCGK: Erlauterungen bezuglich Anwendung und Einhaltung des SCGK
- Nennung der jeweils beauftragten Abschluss- bzw Wirtschaftsprufer
- Angaben zur Finanzierung der Beteiligungen

- in den Einzeldarstellungen angeflihrte Kennzahlen: klar und einheitlich definierte
Formeln, Vergleich mit Benchmarks und Analysen bzw Erlauterungen zu

wesentlichen Veranderungen.

Der LRH halt fest, dass die veroffentlichten Dokumente zum Rechnungsabschluss sowie
die Beteiligungsberichte auf der Homepage des Landes auffindbar sind. Der LRH
empfiehlt trotzdem, die verwalteten Einrichtungen nicht nur in der Beilage 6l zum

Rechnungsabschluss, sondern auch im Beteiligungsbericht transparent zu machen.

Der LRH stellte unter anderem fest, dass im Beteiligungsbericht 2022 ausgewiesene
indirekte Anteile des Landes in mehreren Fallen falsch waren. Der LRH fordert, groBeres

Augenmerk auf die inhaltliche Richtigkeit des Beteiligungsberichtes zu legen.

Der LRH empfiehlt, im Beteiligungsbericht ausschlieBlich die "Firma" laut Firmenbuch
als gultige Bezeichnung fur Unternehmen zu verwenden. Eventuell gebrauchliche

Abkurzungen sollten nur erganzend angefuhrt werden.

Der LRH halt fest, dass die Regelungen des ALHG 2018 zum Umfang des
Beteiligungsberichtes eingehalten bzw zusatzlich Kennzahlen zu indirekten
Beteiligungen dargestellt wurden. Weiters waren neben den geforderten "wichtigsten
betriebswirtschaftlichen Kennzahlen” jeweils daruberhinausgehende Informationen
dargestellt. Der LRH merkt kritisch an, dass die Griinde fiir die Darstellung bestimmter

indirekter Beteiligungen bzw Informationen im Beteiligungsbericht nicht angefiihrt
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waren. Der LRH empfiehlt die Grinde im Beteiligungsbericht entsprechend zu

erlautern.

Der LRH empfiehlt, in der Rubrik "Unternehmensgegenstand und Beteiligungsgrund” den
konkreten Beteiligungsgrund zu erganzen. Der LRH empfiehlt weiters, die

Ubereinstimmung der jeweiligen Beteiligung mit der Landesstrategie festzuhalten.

Im Sinne der Transparenz empfiehlt der LRH weiters, den Beteiligungsbericht um die
jeweiligen Geldfliusse zwischen dem Land und den Beteiligungen (Aus- und Einzahlungen
bzw Forderungen, Subventionen, Dividenden, etc) zu erganzen. Vorbild fiir eine

derartige Darstellung konnte der Beteiligungsbericht des Bundes sein.

Der LRH empfiehlt, im Beteiligungsbericht einen Konnex zum SCGK zu schaffen. So
sollten beispielsweise Anwendung und Einhaltung des SCGK je Beteiligung im

Beteiligungsbericht transparent dargestellt werden.

Der LRH empfiehlt auBerdem, in Anlehnung an den Beteiligungsbericht des Landes Tirol,
neben der Finanzierung der Beteiligungen, auch Angaben zum jeweiligen Abschluss- bzw
Wirtschaftsprifer sowie eine Zusammenfassung des Testates (inklusive der Art der

Prifung) aufzunehmen.

Der LRH halt fest, dass die Kennzahlen des Beteiligungsberichtes nicht einheitlich sind.
Der LRH empfiehlt, Kennzahlen einheitlich zu definieren und diese Definitionen
transparent zu machen, sowie Benchmarks zu definieren und im Bericht anzugeben. Der
LRH weist darauf hin, dass verwendete Kennzahlen in Relation gesetzt werden mussen,
um aussagekraftig zu sein. Im Beteiligungsbericht sollten wesentliche Veranderungen
der einzelnen Kennzahlen im Zeitverlauf bzw Abweichungen gegentiber den Benchmarks

erlautert werden.

Der LRH halt fest, dass das ALHG 2018 den Inhalt des Beteiligungsberichtes nur grob
vorschreibt. Der LRH empfiehlt im Sinne der Transparenz detailliertere Inhalte

vorzugeben.

Der LRH regt zusammenfassend an, den Beteiligungsbericht von einer Datensammlung

zu einem Analyseinstrument zu entwickeln.
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(3)

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilt in seiner Gegenduf3erung die Meinung des

LRH und berichtet von bereits erfolgten Umsetzungen bzw geplanten Mafinahmen.

Weiters fiihrt das Amt der Salzburger Landesregierung aus, dass hinsichtlich der
Kennzahlen die Beteiligungsunternehmen im ersten Schritt gebeten worden seien,
Kennzahlen nach eigenem Ermessen zu benennen, die fiir das Unternehmen spezifisch

sowie fiir die Offentlichkeit interessant sein kénnten.
Der LRH halt nochmals fest, dass die Kennzahlen vom Beteiligungsmanagement definiert

und vorgegeben werden miussen. Kennzahlen die von Beteiligungsunternehmen

vorgeschlagen werden sind kritisch zu hinterfragen.
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Salzburg Corporate Governance Kodex

Ein Corporate Governance Kodex (“code of conduct”) ist ein Regelwerk, das Grundsatze,
Empfehlungen und  Anregungen zur guten und  verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung enthalt. Die Verpflichtung zur Einhaltung der gesetzlichen

Bestimmungen bleibt davon unberuhrt.

Der Landtag beschloss im Jahr 2010 einen Verhaltenskodex fur Betriebe mit offentlicher
Beteiligung entwickeln zu lassen. Der erste Salzburg Corporate Governance Kodex
(SCGK) wurde im Jahr 2012 beschlossen und veroffentlicht (folgend SCGK 2012). In den
Folgejahren auBerte der LRH in einigen Berichten Kritik sowie Empfehlungen zur
Weiterentwicklung des SCGK 2012.

Im Jahr 2022 verabschiedeten das Land und die Stadt Salzburg eine neue Fassung des
Salzburg Corporate Governance Kodex (folgend SCGK 2022). Der SCGK 2022 wurde von
der Landesregierung am 1. Juli 2022 als grundlegende Leitlinie flir die Fihrung und
Kontrolle der Beteiligungen des Landes beschlossen und dem Landtag am 5. Oktober

2022 zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Als Benchmark fur Grundsatze der Fuhrung von Unternehmen konnen etwa der Bundes-
Public Corporate Governance Kodex, der Osterreichische Corporate Governance Kodex

sowie der Deutsche Public Corporate Governance-Musterkodex herangezogen werden.

Laut Auskunft des Referates 8/04 wurden zusatzlich andere Kodizes und Fachunterlagen

bei der Entwicklung des SCGK 2022 beriicksichtigt und eingearbeitet.

Die Analyse des SCGK 2022 ergab, dass ein GroBteil der Themen berlicksichtigt wurden,

die von den Benchmarks vorgegeben worden waren.

Laut Auskunft des Referates 8/04 waren im gepriften Zeitraum die entsprechenden
Beschlussfassungen zur Anwendung des SCGK 2022 in den Unternehmen bzw anderen
Einheiten teilweise noch nicht erfolgt. Dies sei notwendig, da bislang nicht alle
Unternehmen die Anwendung des SCGK (unabhangig von der Fassung), sondern einige
ausdriicklich die Anwendung des SCGK 2012 beschlossen hatten. Nunmehr solle die
Anwendung des SCGK in der jeweils geltenden Fassung beschlossen werden, um

zukunftig nach Adaptierungen das Erfordernis neuer Beschlusse zu vermeiden.
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Der SCGK 2022 ist erstmals flir das Geschaftsjahr 2023 anzuwenden. Da im gepriiften
Zeitraum noch keine Berichte der Unternehmen vorlagen, konnte der LRH lediglich
dessen Inhalt und die in diesem Zusammenhang geplanten Prozesse des Referates 8/04

prifen.
Nicht gepriift werden konnten:

- die Einhaltung des SCGK 2022 durch die betroffenen Einheiten
- der Kontrollprozess der Einhaltung des SCGK 2022 durch die zustandigen Stellen

- die Vollstandigkeit und die Qualitat der in diesem Zusammenhang zu erstellenden

Unterlagen.

Der LRH halt fest, dass der LRH bereits seit April 2016 in Prufungsberichten auf das
Erfordernis der Weiterentwicklung des SCGK hingewiesen hat. Die aktuelle Version
wurde im Jahr 2022, somit sechs Jahr spater, veroffentlicht. Der LRH weist darauf hin,
dass es sich hierbei, trotz Abstimmung mit Stadt Salzburg und externen Beratern, um

einen langen Zeitraum handelt.

Ziele des SCGK 2022
Der SCGK 2022 definiert folgende Ziele:

- Das Land, wie auch die Stadt Salzburg, orientiert sich beim Fihren von
Unternehmen, an denen es beteiligt ist, am wirtschaftlichen Erfolg des
Unternehmens, an den europaischen und den osterreichischen Grundwerten und am
Gemeinwohl. Dabei unterstiitzt es die Unternehmen, ihren Zweck zu erfiillen und
ihre wirtschaftliche Effizienz zu steigern, beachtet aber auch die offentlichen

Belange.

- Der SCGK soll die Steuerung der Unternehmen verbessern, indem er einen
kontinuierlichen Verbesserungsprozess anstoBt. Ein optimierter Informationsfluss
zwischen den Unternehmen und der Beteiligungsverwaltung soll das Controlling

verbessern und die Unternehmen transparenter machen.

- Mehr Offentlichkeit und Nachpriifbarkeit der Tatigkeit der Unternehmen soll das

Vertrauen in Entscheidungen von Politik und Verwaltung erhohen. Besseres
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Zusammenwirken von Unternehmens- bzw Anteilseignern, Unternehmensleitung und

Unternehmsaufsicht soll ebenfalls mit dem SCGK erreicht werden.

- Risiken der Gebietskorperschaften sowohl in finanzieller als auch in
vermogensmaliger Hinsicht sollen jederzeit transparent und so gering wie moglich
gehalten werden und im Rahmen eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses

weiter verringert werden.

Weiterentwicklung des SCGK 2012 zum SCGK 2022

Der SCGK 2012 wurde umfangreich weiterentwickelt. Die wesentlichen Veranderungen
bzw Neuerungen waren folgende:

- gemeinsame Erstellung mit der Stadt Salzburg

- Erweiterung des Anwendungsbereiches

- neue bzw Uberarbeitete Punkte/Regelungen

- neuer Prozess der Berichterstattung und Kontrolle

- neue Gliederung der Kapitel

- neue Definitionen und Mustervorlagen und

- Ubersichtliche Darstellung der Kategorien "Comply or Explain” bzw "Verpflichtend".

Der Anwendungsbereich des SCGK 2022 wurde im Vergleich zum SCGK 2012 deutlich
erweitert. Insbesondere die Kooperation mit der Stadt Salzburg ermoglicht es, eine
Beschlussfassung zum SCGK bei Beteiligungen herbeizufiihren, bei welchen das Land

bisher alleine (aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse) nur hinwirken konnte.

Die Beschlussfassung des SCGK 2022 in der Hauptversammlung der Salzburg AG fur
Energie, Verkehr und Telekommunikation kann mit einfacher Mehrheit erfolgen. Das
Referat 8/04 teilt diese Rechtsmeinung. Laut Auskunft des Referates 8/04 sei eine

Beschlussfassung des SCGK mit folgender Begriindung noch nicht erfolgt:

»Im Hinblick auf eine partnerschaftliche und konstruktive Zusammenarbeit wird ein
Einvernehmen mit den anderen Anteilseignern bzw mit dem privaten Aktiondr

angestrebt.
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In einer weiteren Mitteilung informierte das Referat 8/04 den LRH, dass die Salzburg AG
fur Energie, Verkehr und Telekommunikation noch einige Punkte des SCGK 2022 auf
Konformitat mit dem Aktienrecht prifen lassen wurde. Eine Beschlussfassung des
SCGK 2022 wurde vom Vorstand im Rahmen der nachsten Hauptversammlung im

Marz 2024 angestrebt werden.

Der SCGK 2022 erfordert eine jahrliche Berichterstattung. Der Prozess ist wie folgt
mehrstufig aufgebaut. Die Unternehmensleitung hat jahrlich Uber die Einhaltung des
SCGK 2022 in Form eines Corporate Governance Berichtes zu berichten. Im Bericht ist
die Einhaltung der Regeln zu erlautern. Abweichungen mussen begriindet werden. Die
Unternehmensaufsicht (etwa der Aufsichtsrat) hat hierzu (im Corporate Governance

Bericht oder gesondert) Stellung zu nehmen.

Bei Unternehmen ohne Unternehmensaufsicht obliegt die Priufung des Corporate
Governance Berichtes den Unternehmens- bzw Anteilseignern. Die fiur das
Beteiligungsmanagement zustandigen Dienststellen der Gebietskorperschaften (zB
Referat 8/04) haben die Stellungnahme der Unternehmensaufsicht, die Einhaltung der
Frist zur Ubermittlung des Corporate Governance Berichts und die rechtzeitige und
vollstandige Ubermittlung der Erkliarung gemaR § 30b Abs 1a GmbHG oder § 87 Abs 2
AktG ("Unabhangigkeitserklarung” der Mitglieder der Unternehmensaufsicht) zu prufen.
Weiters kann dariiber hinaus auch unterjahrig eine stichprobenartige Uberpriifung der
Einhaltung der Regelungen des SCGK 2022 durch die fur das Beteiligungsmanagement

zustandigen Dienststellen der Gebietskorperschaften erfolgen.

Der SCGK 2022 enthalt etwa folgende Vorgaben zur Berichterstattung im Rahmen des

jahrlichen Corporate Governance Berichtes:

- Laut Punkt 12.1 hat die Unternehmensleitung Uiber die Einhaltung des SCGK 2022 zu
berichten. Der SCGK 2022 enthalt neben Vorschriften zur Unternehmensleitung auch

Punkte zu "Unternehmens- bzw Anteilseignern” und Unternehmensaufsicht.

- Laut Mustervorlage (im Anhang des SCGK 2022) wiederum soll lediglich uber die
Einhaltung der Regelungen betreffend Unternehmensleitung und/oder

Unternehmensaufsicht berichtet werden.

- Wie zum Prozessablauf der Berichterstattung des SCGK 2022 erlautert, ist die
Unternehmensaufsicht kontrollierend tatig und soll eine Stellungnahme zum Bericht

der Unternehmensleitung abgeben. Gleichzeitig soll der Corporate Governance
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Bericht aber auch Informationen aus der Sphare der Unternehmensaufsicht (etwa
die Einhaltung der Mindestanwesenheit) enthalten. Das bedeutet, dass die
Unternehmensaufsicht Informationen fur den Corporate Governance Bericht

beisteuert und diesen in weiterer Folge selbst kontrolliert.

- Der SCGK 2022 enthalt keine Erlauterung zu Prozessen zur Dokumentation, Kontrolle
und Verantwortlichkeit der Punkte des Kapitels 5 "Unternehmens- bzw

Anteilseigner”.

- Der LRH erhob in der Vergangenheit bei Prifungen von Beteiligungsunternehmen,
dass diese nur teilweise Uber die Einhaltung des SCGK 2012 Bericht erstatteten. Das
galt auch fir die Kontrolle dieser Berichterstattungen durch die damals zustandigen
Dienststellen. Das Referat 8/04 begrindete dies damit, dass das Projekt des
SCGK 2022 bereits begonnen worden war und es in der Folge zu Anderungen in

Prozess und Inhalt kommen sollte.

Der LRH kritisiert die mangelhafte Berichterstattung zum SCGK 2012 sowie die fehlende
Kontrolle durch das Referat 8/04. Die Planung der Uberarbeitung bzw die Planung einer
neuen Regelung befreit weder die Beteiligungen selbst noch das

Beteiligungsmanagement von der Einhaltung der geltenden Regelungen.

Der LRH verweist auf seine Kritik zum SCGK 2012 in seinen vorherigen Berichten. Fur
diesen Bericht legt der LRH daher den Fokus der Analyse auf den SCGK 2022.

Der LRH anerkennt die Weiterentwicklung des SCGK, wie etwa die Verbesserung der
Ubersichtlichkeit, die Strukturierung und die Kennzeichnung der Regeln als "Comply or
explain” bzw "verpflichtend”. Der LRH halt weiters fest, dass ein GroBteil seiner
Empfehlungen bzw der Kritik der vergangenen Jahre bei der Neugestaltung des SCGK

berucksichtigt wurden.

Der LRH stellte fest, dass der Prozess der Berichterstattung und der Kontrolle der
Einhaltung des SCGK 2022 mehrstufig ist: Die Unternehmensleitung hat jahrlich tber
die Einhaltung des SCGK 2022 in Form eines Corporate Governance Berichtes an die
Unternehmensaufsicht zu berichten und die Unternehmensaufsicht hat hierzu Stellung
zu nehmen. Die fur das Beteiligungsmanagement zustandigen Dienststellen der

Gebietskorperschaften priifen speziell die Stellungnahme der Unternehmensaufsicht.
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Daruiber hinaus kann das Beteiligungsmanagement unterjahrig eine stichprobenartige

Uberpriifung der Einhaltung der Regelungen des SCGK 2022 durchfiihren.

Der LRH stellte fest, dass das Beteiligungsmanagement im Unterschied zum SCGK 2012
gemall SCGK 2022 nur die Stellungnahme der Unternehmensaufsicht zum Corporate
Governance Bericht der Unternehmensleitung zu prifen hat. Der Bericht der
Unternehmensleitung (Corporate Governance Bericht) Uber die Einhaltung des SCGK
2022 ist gemab der Neuregelung nicht mehr vom Beteiligungsmanagement, sondern nur

mehr von der Unternehmensaufsicht zu prufen.

Der LRH kritisiert, dass die Kontrolle der Einhaltung des SCGK 2022 vom
Beteiligungsmanagement an die jeweilige Unternehmensaufsicht delegiert wurde. Es
wird lediglich die Stellungnahme der Unternehmensaufsicht gepriuft. Die Moglichkeit
einer stichprobenartigen Prifung durch das Beteiligungsmanagement erscheint dem
LRH als nicht ausreichend. Der LRH empfiehlt umfangreiche Kontrolltatigkeiten und

kritisiert, dass sich eine nicht Uberpriifte Selbstverpflichtung ad absurdum fihrt.

Weiters sieht der LRH die Einbindung der Unternehmensaufsicht als Kontrollinstanz
insofern kritisch, als diese selbst Informationen fiir den Corporate Governance Bericht

liefert und diese Informationen dann auch selbst kontrolliert.

Der LRH empfiehlt im SCGK 2022 konkret festzulegen tiber welche Punkte im Corporate
Governance-Bericht informiert werden soll, wer hierfiir zustandig ist bzw diese

Informationen zu dokumentieren hat.

Der LRH stellte fest, dass sich das Land und die Stadt Salzburg im SCGK 2022 dazu
verpflichtet haben, diesen in jenen Beteiligungen zu implementieren, an welchen sie
alleine oder gemeinsam Stimmenmehrheit besitzen (siehe Punkt 4.1.1 SCGK 2022). Der
LRH halt fest, dass nach Auskunft des Referates 8/04, der SCGK 2022 in der Salzburg AG
fur Energie, Verkehr & Telekommunikation erst nach juristischer Priifung eingefiihrt
werde. Der LRH kritisiert, dass die juristische Abstimmung mit einer der wesentlichen
Beteiligungen des Landes nicht bereits in der Konzeptionsphase des SCGK erfolgte.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegendufierung mit, dass die
Beurteilung des LRH betreffend neuem Prozessdesign, Delegation der Kontrolle und

Einbindung der Unternehmensaufsicht als Kontrollinstanz nicht geteilt werde.
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Weites teilte das Amt der Salzburger Landesregierung in der Gegenduf3erung mit, dass
in der Konzeptionsphase eine Abstimmung mit der genannten Beteiligung
stattgefunden habe. Die Dauer der rechtlichen Priifung in dieser Beteiligung liege nicht

im Einflussbereich der Dienststelle.

Der LRH halt insbesondere an seiner bereits geauBerten Kritik zu Prozessdesign,
Delegation der Kontrolle und Einbindung der Unternehmensaufsicht als Kontrollinstanz
fest.

Inhalte des SCGK 2022

Der SCGK enthalt Selbstbindungen der Unternehmen, die erst nach Inkrafttreten der

notwendigen Beschlussfassungen wirksam werden.

Der SCGK 2022 enthalt wie bereits dargestellt, verpflichtende Regelungen und "Comply
or Explain"-Regeln. Jene Regelungen des SCGK 2022, die verpflichtenden Charakter
haben, sind ausnahmslos anzuwenden. Von einigen Regelungen ("“Comply or Explain”)
kann abgewichen werden, dies ist aber hinreichend zu dokumentieren und zu
begrunden. Die Abweichungen sind jahrlich im Corporate Governance Bericht mit

entsprechender Begrundung der (Beteiligungs-)Unternehmen zu kommunizieren.

Der SCGK 2022 enthalt neben allgemeinen Kapiteln (Praambel, Begriffsbestimmungen,
Schlussbestimmung) Abschnitte, die Prozess und Ablauf zuzuordnen sind
(Selbstbindung, Regelkategorie, Anwendungsbereich, administrative Regelungen,
Rechnungslegung und Abschlusspriifung, Beteiligungscontrolling, Corporate Governance
Bericht, Uberpriifung der Einhaltung des SCGK und VerbesserungsmaBnahmen,
Transparenz). Weiters definiert der SCGK 2022 die von den Regelungen betroffenen
Parteien (Unternehmens- bzw Anteilseigner, Unternehmensleitung,
Unternehmensaufsicht und Zusammenwirken von Unternehmensleitung und
Unternehmensaufsicht). Der Anhang enthalt Mustervorlagen. Der Fokus des SCGK 2022
liegt auf der Einhaltung des SCGK durch die Unternehmensleitung sowie deren
Kontrolle. Sollte festgestellt werden, dass Vorgaben des SCGK nicht erfullt wurden, sind
der Unternehmensleitung VerbesserungsmaBnahmen aufzutragen bzw  sind

Sanktionsmoglichkeiten (etwa im Rahmen der Zielvereinbarungen) vorgesehen.
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Laut Auskunft des Referates 8/04 gab es zum SCGK 2022 Informationen fir die
Unternehmen im Rahmen von freiwilligen Veranstaltungen. Weiters konnten bzw
konnen mit dem Referat 8/04 individuelle Termine zum Thema SCGK 2022 vereinbart
werden. Der SCGK 2022 soll Teil der Welcome Mappe bei Neuentsendungen in die
Unternehmensaufsicht werden. Fir neue Geschaftsfuhrer war der SCGK 2022 Teil des

Onboardings.
Der LRH analysierte den SCGK 2022 und halt folgende Sachverhalte fest:

Punkt 5.3 SCGK 2022 erweitert die gesetzliche Pflicht zur Einrichtung eines
Aufsichtsrates. Dem LRH konnten in diesem Zusammenhang keine Analysen oder
Auswertungen vorgelegt werden, welche bzw wie viele Unternehmen hier betroffen

waren.

Punkt 5.4 SCGK 2022 erweitert den Geltungsbereich gemal § 86 AktG auf alle (Beteili-
gungs-)Unternehmen. § 86 AktG untersagt grundsatzlich die Bestellung von ehemaligen
Vorstandsmitgliedern in einen Aufsichtsrat bei borsennotierten Unternehmen in den
ersten beiden Jahren nach Ausscheiden. Es gibt hierbei eine Ausnahmeregelung. Laut
Literatur (siehe Kalss/Schimka in Kalss, Kunz, Handbuch Aufsichtsrat, 2. Auflage (2016)
Rz 48) ist Zweck dieser Ausnahme, dass Vorstandsmitglieder ,[...] insbesondere in
Familiengesellschaften, in denen ein Angehoriger oder Vertrauter der Familie bisher in
der Geschaftsfuhrung tatig war, unmittelbar in den Aufsichtsrat wechseln konnen.“
Punkt 5.4 SCGK 2022 sieht ebenfalls vor, dass in begrindeten Ausnahmefallen auf diese

“cooling-off-period” verzichtet werden kann.

Punkt 5.5 SCGK 2022 enthalt konkretisierende Vorgaben fur
Unternehmensverfassungen, wonach Zustimmungsvorbehalte der
Unternehmensaufsicht und/oder Unternehmens- bzw Anteilseigner und deren
Auspragungen zu regeln sind. Der LRH hat in seinem Bericht "Salzburg AG fur Energie,
Verkehr und Telekommunikation - externe Beratungsleistungen” empfohlen, dass
Beratungsleistungen, die Uber den gewohnlichen Geschaftsbetrieb hinausgehen (etwa
Umstrukturierungen, Organisationsanderungen und Unternehmensstrategien), auch der

Zustimmungspflicht unterliegen sollten.

Der Punkt 6.16 SCGK 2022 sieht vor, dass die Unternehmensleitung bei der Erstellung

der Beteiligungsberichte sowie bei der Erfiullung weiterer Berichtspflichten aktiv
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unterstitzen soll. Laut SCGK 2022 handelt es sich hier um eine "Comply or Explain”

Regel.

Punkt 7.4 SCGK 2022 regelt unter anderem, dass Mitglieder der Unternehmenssaufsicht

vor ihrer Entsendung oder Wahl ihre fachliche Qualifikation darzulegen haben.

Punkt 7.5 SCGK 2022 thematisiert die Aus- und FortbildungsmaBnahmen der

Unternehmensaufsicht.

Punkt 10.2 SCGK 2022 schreibt eine externe Rotation des Abschlussprifers nach funf

Jahren vor.

Im Anhang des SCGK 2022 stehen Muster zur Verfugung. Erlauterungen und Begriffe zu
den bereits vorhandenen Mustervorlagen sind kurzgefasst. Die Verwendung der Muster

war laut Auskunft des Referates 8/04 nicht verpflichtend.
Der SCGK 2022 enthalt etwa zu folgenden Themenbereichen keine Regelungen:

In einigen Prifungen stellte der LRH in der Vergangenheit fest, dass das Thema
Vergaberecht bei Beteiligungen keine Beachtung fand bzw Verbesserungsbedarf bei

unternehmensinternen Prozessen bestand.

Der Deutsche Public Corporate Governance-Musterkodex enthielt Regelungen zum

Themenbereich der internen Revision.

Der SCGK 2022 enthalt keine Punkte zu dessen Weiterentwicklung, wie beispielsweise
ein rollierender Informationsaustausch der Gebietskorperschaften und der

Unternehmen.

Der LRH empfiehlt dem Referat 8/04, aufgrund der Wichtigkeit, des Umfangs und der
Komplexitat des SCGK 2022 weiterfuhrende Informationen, Schulungen oder
gegebenenfalls Workshops zur Verfiigung zu stellen. Der LRH empfiehlt weiters, eine
zentral gefiihrte und online verfligbare Informationsquelle einzurichten, die
beispielsweise Best Practices, Fragen und Antworten sowie weiterfuhrende
Informationen und Musterunterlagen enthalt. Der LRH erachtet verpflichtende
Fortbildungen der Unternehmensleitung und Unternehmensaufsicht als essentiell fur die

Einhaltung des SCGK bzw eine zukinftige korrekte und transparente Berichterstattung.
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Der LRH empfiehlt, bei der Einflihrung einer neuen Regelung (beispielsweise Punkt 5.3
SCGK 2022) vorab den Kreis der davon betroffenen Einheiten sowie mogliche

Auswirkungen zu erheben.

Der LRH halt fest, dass Punkt 5.4. SCGK 2022 dem Aktienrecht nachgebildet ist und den
Adressatenkreis (borsennotierte Unternehmen) auf alle (Beteiligungs-)Unternehmen
erweitert. Der LRH merkt kritisch an, dass ein (wie auch immer) begriindeter
Ausnahmefall ausreicht, um von dieser Bestimmung abzuweichen. Der LRH halt fest,
dass diese Regelung insbesondere Kontrolldefizite und Interessenkonflikte verhindern
soll. Der LRH empfiehlt daher, aufgrund hoherer Erwartungen der offentlichen Hand an
ihre Beteiligungen, diese Ausnahmeregelung zu streichen.

Der LRH empfiehlt, analog zum Bericht des LRH "Salzburg AG fir Energie, Verkehr und
Telekommunikation - externe Beratungsleistungen”, den SCGK 2022 dahingehend zu
andern, dass Punkt 5.5 SCGK 2022 um einen Zustimmungsvorbehalt hinsichtlich
Beratungsleistungen, die uber den gewohnlichen Geschaftsbetrieb hinausgehen,

erganzt wird.

Der LRH empfiehlt, Regelungen (etwa Punkt 6.16 SCGK 2022), die grundlegende
Informationen fur die fur das Beteiligungsmanagement zustandigen Dienststellen
enthalten, nicht als "Comply or Explain”- sondern als verpflichtende Regelung

festzuschreiben.

Der LRH empfiehlt, erganzend zu Punkt 7.4 auch fachliche Qualifikationen fur die
Unternehmensaufsicht (Aufsichtsrate) zu definieren.

Der LRH empfiehlt, die in Punkt 7.5 SCGK 2022 thematisierten Aus- und
FortbildungsmaBnahmen der Unternehmensaufsicht zu konkretisieren. Der LRH
empfiehlt, die im Jahr 2023 gestartete Ausbildung fir Aufsichtsrate bei der Salzburger
Verwaltungsakademie als verpflichtend im SCGK zu erganzen.

Der LRH empfiehlt, erganzend zu Punkt 10.2 SCGK 2022, soweit es die
Mehrheitsverhaltnisse zulassen, einen Abschlusspriifer (auch Kooperationen erscheinen
moglich) fir alle Beteiligungen zu bestellen, wobei es hier folglich nur einen

Hauptansprechpartner und Verantwortlichen geben sollte. Weiters empfiehlt der LRH,
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eine Verschwiegenheitsentbindung inklusive Einsichtsrecht in die Prifunterlagen

zugunsten des LRH zu vereinbaren.

Der LRH empfiehlt, die Verwendung von Mustervorlagen des SCGK verpflichtend
vorzuschreiben. Dies wurde Unklarheiten vermeiden und eine effizientere Auswertung
fur das Berichtswesen auf Seiten des Beteiligungsmanagements ermoglichen. Der LRH
empfiehlt weiters, die Erlauterungen ausfiihrlicher zu gestalten und verwendete

Begriffe zu definieren.

Der LRH empfiehlt weiters, den SCGK um das Thema Beschaffung bzw Vergaberecht zu
erganzen, insbesondere um das diesbeziigliche Bewusstsein der Unternehmensleitung
bzw Unternehmensaufsicht zu schaffen bzw zu erhohen. Der LRH empfiehlt dariber
hinaus, erganzend in den SCGK die Verpflichtung zur Einhaltung des S.FG fur alle

Beteiligungen aufzunehmen (siehe Kapitel 4.3).

Der LRH empfiehlt, in den SCGK Uberlegungen zur internen Revision, dhnlich den

Regelungen des Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex, aufzunehmen.

Der LRH empfiehlt, einen permanenten Weiterentwicklungsprozess zum SCGK
einzurichten. Hier konnte ein Erfahrungs- und lIdeenaustausch zwischen den fur das
Beteiligungsmanagement zustandigen Dienststellen der Gebietskorperschaften und den

Beteiligungen stattfinden.

Der LRH fordert, dass verpflichtend vorgesehene Bestimmungen des SCGK (im Sinne des
§ 269 UGB) dem Abschluss- bzw Wirtschafsprufer bei der Auftragserteilung mitzuteilen

und von diesem ausdrucklich zu bearbeiten sind.
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Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegenduflerung mit, dass
grundsdtzlich die Kritik bzw die Empfehlungen des Landesrechnungshofes zum
SCGK 2022 aufgegriffen und im bereits angedachten Optimierungsprozess fiir den SCGK

hinterfragt und gegebenenfalls umgesetzt wiirden.

Weiters flihrte das Amt der Salzburger Landesregierung zu einzelnen Empfehlungen

aus:

- Bezugnehmend auf die Verwendung von Mustervorlagen flir den Jahresbericht und
den Quartalsbericht werde festgehalten, dass es sich bei den betreffenden
Regelungen zur Anwendung um V-Regelungen handle und diese somit bereits
verpflichtend anzuwenden seien. Bei der Vorlage fiir den Corporate Governance
Bericht werde den Beteiligungen ein Freiraum flir die Ausgestaltung zugestanden,
welcher von der Dienststelle bisher als sinnvoll erachtet worden war. Dennoch
wiirde die Uberlegung des Landesrechnungshofes aufgegriffen und gegebenenfalls

umgesetzt.

- Betreffend die Empfehlung zur Einrichtung einer internen Revision in
Beteiligungsunternehmen des Landes werde darauf hingewiesen, dass im Deutschen
Public Corporate Governance-Musterkodex die Einrichtung einer internen Revision
auf die Unternehmensgrofie abstelle. Eine dhnliche Regelung sei auch fiir den SCGK

denkbar und werde nach einer internen Priifung gegebenenfalls ergdnzt.

- Betreffend die Empfehlung zur permanenten Weiterentwicklung des SCGK werde
auf die Stellungnahme zu Punkt 4.3 hingewiesen. Ergdnzend werde angemerkt, dass
analog zum bereits stattgefunden Optimierungsprozess zum SCGK 2022, erneut
Experten der Stadt Salzburg mitwirken werden wiirden. Im Rahmen dessen wiirden
auch die Forderungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich der
Ergdnzung von ohnehin bestehenden gesetzlichen Regelungen des UGB und des

Vergaberechts gemeinsam hinterfragt werden.
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Laut Auskunft des Referates 8/04 stellt der SCGK eines der wichtigsten
Steuerungsinstrumente und Berichtsinstrumente des Beteiligungsmanagements des
Landes dar. Bei der Weiterentwicklung des SCGK, gemeinsamen mit der Stadt Salzburg,

handelte es sich um eines der wichtigsten Projekte des Referates 8/04.

Der LRH sieht das Risiko, dass die Kombination aus unklaren Zustandigkeiten,
unzureichenden Informationen, Erklarungen, Begleitung der Beteiligungen und der zu
geringen Kontrolle der Ergebnisse dazu fuhren konnten, dass analog zum SCGK 2012 die
Einhaltung bzw Berichterstattung nicht die notige Priorisierung und den notigen Fokus
erhalt.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegendufierung mit, dass aus
diesem Grund risikominimierende Vorgaben im neuen SCGK 2022 implementiert

worden seien und verweist auf die Stellungnahme zu Punkt 6.3.
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7.1

(1)

Zielvereinbarungen

Allgemeines zur Vereinbarung von Zielen mit Flihrungskraften

Das Festlegen von Zielen fur die Fuhrungsebene ist einer der wichtigsten Hebel zur
Steuerung eines Unternehmens. Laut herrschender Lehre (ausgehend von Peter F.
Drucker: People and Performance, Harper’s College Press, New York 1977) sind
Zielvereinbarungen effektiv, die s.m.a.r.t formuliert sind. Darunter wird die

Vereinbarung von Zielen verstanden, die folgende Merkmale erfiillen:

- konkret (specific)

- messbar (measurable)

- erreichbar, erstrebenswert (achievable)
- angemessen, realistisch (reasonable)

- terminiert (time-bound)

Nach dieser Theorie sollen Ziele insbesondere messbar und von den leitenden
Mitarbeitern aktiv beeinflussbar sein. Weiters sind nur erreichbare und terminierte
Ziele zu vereinbaren, deren Realisierung anhand eines Zielerreichungsberichtes

nachvollzogen werden kann.

Dienstrechtliche Vereinbarungen mit Fuhrungskraften von Unternehmen bzw
Unternehmungen des Landes unterliegen unter anderem dem Salzburger Manager-
Dienstvertrage-Gesetz (MDVG), das mit 1. April 1999 in Kraft trat.

§ 2 Abs 1 MDVG legt fest, dass die Landesregierung durch Verordnung eine oder mehrere
Vertragsschablonen festzulegen hat, die beim Abschluss von Dienstvertragen zur
Bestellung von geschaftsfiuhrenden Organen in Unternehmungen und Betrieben
anzuwenden sind. Diesem gesetzlichen Auftrag ist die Landesregierung bis 14. Juni 2023
nicht nachgekommen. Gemal § 4 Abs 3 leg cit gilt bis zur Erlassung einer solchen
Vorschrift die Vertragsschablonenverordnung der Bundesregierung in einer Fassung aus
dem Jahr 1998 (BGBL Il Nr 254/1998).

§2 Abs 2 MDVG sieht neben einem Gesamtjahresbezug die Moglichkeit von

erfolgsabhangigen sonstigen Geldleistungen vor, die mittels Zielvereinbarung mit

89



Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg Landesrechnungshof

(3)

7.2

(1)

90

geschaftsfihrenden Organen vereinbart werden konnen. Diese haben sich laut dieser
Bestimmung an der wirtschaftlichen Entwicklung der Unternehmung, insbesondere im
Hinblick auf die Gewinn-, Umsatz- und Exportentwicklung, sowie an der Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen zu orientieren. Die Verordnung der Bundesregierung
betreffend die Vertragsschablonen sieht flir variable Bezugsbestandteile dartiber hinaus

vor, dass diese mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezuges zu begrenzen sind.

Der LRH kritisiert, dass die Landesregierung dem im April 1999 per Landesgesetz
erteilten Auftrag zur Erlassung einer Vertragsschablonenverordnung seit fast einem
Vierteljahrhundert nicht nachgekommen ist. Der LRH kritisiert, dass in der Folge fur das
Land Salzburg immer noch eine Verordnung der Bundesregierung gilt.

Der LRH fordert die Festlegung von Kriterien fiir Manager-Dienstvertrage und
insbesondere fir Zielvereinbarungen in der gesetzlich vorgesehenen Weise durch
Erlassung einer Vertragsschablonenverordnung. Der LRH halt in diesem Zusammenhang
fest, dass eine Verordnung - neben der Bindung der Adressaten - auch fur Dritte

nachvollziehbare und transparente Kriterien festsetzen wirde.

Das Amt der Salzburger Landesregierung flihrte in seiner Gegendufierung aus, dass
bereits erste konkrete Entwiirfe flir die Ausgestaltung einer Verordnung ausgearbeitet
worden seien. Diese befdnden sich derzeit noch in Abstimmung mit den Stakeholdern.

Es werde angestrebt eine Verordnung im Jahr 2024 zu erlassen.

Neuerungen durch das Referat 8/04

Das Referat 8/04 war ab erstmaliger Einrichtung fur das Beteiligungsmanagement und
damit auch fur Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen des Landes zustandig. Das
Referat 8/04 war seit Einrichtung beim Abschluss von Zielvereinbarungen mit den

jeweiligen Fuhrungskraften involviert.

Im SCGK 2022 wurden unter Punkt 6.8 und 6.9 die Rahmenbedingungen flir den
Abschluss von Zielvereinbarungen - variable Vergutungen fur Leitungsorgane -
festgeschrieben. In diesen Bestimmungen ist zum Beispiel die Festlegung von
nachhaltigen, langfristigen und mehrjahrigen - auch nichtfinanziellen

Leistungskriterien in den Zielvereinbarungen vorgesehen.
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Fur die Umsetzung der laut § 2 Abs 2 MDVG so genannten "erfolgsabhangigen sonstigen
Leistungen” fur geschaftsfuhrende Organe wurden im Referat 8/04 Ende 2022 die
Prozesse  "Zielvereinbarung abschlieBen” und "Beurteilung Zielerreichung”

festgeschrieben. Die Prozesse wurden im gepruften Zeitraum mehrmals Uberarbeitet.

Laut Auskunft des Referates 8/04 wurde im Jahr 2019 abteilungsiibergreifend ein
Projekt zur Erarbeitung einer Salzburger Vertragsschablonenverordnung gestartet. Als
Projektinhalt wurde unter anderem die Gestaltung von Regeln fir Zielvereinbarungen
festgelegt. Daraus resultierend waren im Jahr 2020 erste Vorgaben fur die Erstellung
von Zielvereinbarungen verfugbar, welche vom Referat 8/04 ab diesem Zeitpunkt
verwendet wurden und somit auch bei der Erstellung von neuen Zielvereinbarungen
Berucksichtigung fanden. Eine Mustervorlage fur eine Zielvereinbarung wurde ab dem
Jahr 2022 erarbeitet und laufend bis zum 1. Quartal 2023 optimiert. Als Basis wurden
vor allem jene Komponenten verwendet, die vom Referat 8/04 an den Landtag berichtet
und am 18. Mai 2022 in einer Ausschusssitzung behandelt wurden. Laut Auskunft des
Referates 8/04 wird die Vorlage wie ein Leitfaden verwendet. Da im 3. Quartal 2023
mit den Zielvereinbarungen fur das Jahr 2024 gestartet werde, solle ab diesem

Zeitpunkt erstmals diese Vorlage zur Anwendung kommen.

In dem oben erwahnten Bericht des Referates 8/04 an den Landtag (Behandlung in der
Ausschusssitzung vom 18. Mai 2022) wurde unter anderem ausgefuhrt, dass das

Referat 8/04 folgende Anderungen bei Zielvereinbarungen vorgenommen hat:

- keine Boni on Top - nur mehr variable Gehaltsbestandteile (als Teil eines

Gesamtjahresbezugs)

- variable Gehaltsbestandteile (wenn moglich) mit zwei bis drei Monatsgehaltern

begrenzt
- jahrliche statt mehrjahrige Vereinbarung von Zielen

- Zielvereinbarungen haben budgetare, unternehmensbezogene und Verhaltensziele

zu beinhalten.

- Das Referat 8/04 wies im Bericht an den Landtag auBerdem darauf hin, dass mit der
Unternehmensleitung vereinbarte Ziele (Zitat) ,,messbar, von den leitenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aktiv beeinflussbar, realistisch sowie terminiert
und anhand eines Zielerreichungsberichts nachvollziehbar ausgewertet werden“

sein sollen.
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Der LRH halt fest, dass es sich bei der Musterzielvereinbarung nach Auskunft des
Referates 8/04 um einen Leitfaden handelt, der keinen normativen Charakter hat. Der
LRH halt fest, dass Muster verbindlich sein missen, um effektiv zu sein.

Der LRH halt daruber hinaus fest, dass das Referat 8/04 nach eigenen Angaben ab 2019
an einer Musterzielvereinbarung arbeitete, diese aber erstmals Ende 2023 fir die

Zielvereinbarungen 2024 zur Anwendung kommen solle.

Weiters halt der LRH fest, dass im SCGK 2022 einige Bestimmungen zu Leistungskriterien
in Zielvereinbarungen vorgesehen sind. Der LRH kritisiert, dass solche Bestimmungen
laut gesetzlichem Auftrag in einer Vertragsschablonenverordnung der Landesregierung
zu regeln sind und nicht (ausschlieBlich) im SCGK.

Das Amt der Salzburger Landesregierung fiihrte in seiner Gegenduferung weitere

Details zum Sachverhalt an.

Grundgesamtheit und Stichprobenauswahl

Der LRH prufte die Zielvereinbarungen anhand einer Stichprobe. Dazu wurden alle dem
Referat 8/04 vorliegenden Zielvereinbarungen der letzten zwei Jahre ausgewabhlt.
Somit bestand die Grundgesamtheit aus den Zielvereinbarungen fir die Jahre 2020 und
2021. In diesem Zusammenhang wurde dem LRH eine Liste mit dem Titel "Variable
Gehaltsbestandteile in den Jahren 2020 und 2021" Ubermittelt. Hieraus ging hervor,
dass dem Referat 8/04 fur folgende Beteiligungen keine Informationen uber variable

Vergutungsbestandteile vorlagen:

- DLK Dienstleistungen fur Krankenhauser GmbH

- GroBglockner HochalpenstraBen-Aktiengesellschaft

- Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH

- Osterfestspiele Salzburg GmbH

- Salzburg AG fur Energie, Verkehr und Telekommunikation

In den Ubrigen Beteiligungen des Landes existierten laut Auskunft des Referates 8/04

13 (2020) bzw 16 (2021) Zielvereinbarungen mit Fuhrungskraften. Diese wurden als

Grundgesamtheit fur die Prufung der Zielvereinbarungen sowie die Beurteilung der
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Erreichung der vereinbarten Ziele gewahlt. Der LRH prufte die im gepruften Zeitraum
glltigen Zielvereinbarungen stichprobenartig. Die Auswahl der Stichprobe erfolgte

risikoorientiert.

Die oben erwahnte Liste enthielt eine Aufstellung aller Beteiligungen mit der
Information, ob es fur die Jahre 2020 und 2021 eine Zielvereinbarung gab. Im Rahmen
der Priufung der Dokumente (Vollstandigkeitspriufung) glich der LRH diese Liste mit der
Beantwortung zur Anfrage Nr 142-BEA (5. Session der 16. Periode) und der Beantwortung
zur Anfrage Nr 2-BEA (1. Session der 17. Periode) ab. Die Analyse zeigte Abweichungen

zwischen der Anfrage Nr 2-BEA und der dem LRH Ubermittelten Liste.

Der LRH kritisiert, dass dem Referat 8/04 nicht fur alle Beteiligungen Informationen

uber variable Vergiitungen vorlagen.

Der LRH stellte fest, dass der Landtag im Zusammenhang mit der Beantwortung zur
Anfrage Nr 2-BEA (1. Session der 17. Periode) nicht vollstandig bzw nicht richtig tber
die ausbezahlten variablen Gehaltsbestandteile von Geschaftsfuhrern in
Landesbeteiligungen informiert wurde. In diesem Zusammenhang ubermittelte Herr
Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer am 4. September 2023 eine Erganzung zur

obigen Beantwortung an den Landtag.

Das Amt der Salzburger Landesregierung fiihrte in seiner Gegenduflerung weitere

Details zum Sachverhalt an.

Analyse der Stichprobe

Fur jede Beteiligung in der Stichprobe wurden die Jahre 2020 und 2021 gepruft, um die

Entwicklung ebenfalls in die Analyse einflieBen zu lassen.

In der gezogenen Stichprobe waren Zielvereinbarungen enthalten, die zum Teil fur
einen Zeitraum von mehreren Jahren abgeschlossen wurden (mehrjahrige
Zielvereinbarungen). Diese Zielvereinbarungen stammten aus der Zeit vor der
erstmaligen Einrichtung des Referates 8/04. Ab diesem Zeitpunkt seien laut Auskunft

des Referates 8/04 nur mehr einjahrige Zielvereinbarungen abgeschlossen worden.

Die Stichprobe zeigte folgendes Bild:
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In allen analysierten Zielvereinbarungen war jeweils ein Entscheidungstrager definiert,
der fur die Beurteilung der Zielerreichung zustandig war. Entscheidungstrager war in
den gepriften Fallen der Stichprobe entweder ein Eigentumervertreter oder der
Vorsitzende des Aufsichtsrates. Bis zum Ende des Zeitraums der Prufung wurde vom
Referat 8/04 kein einheitliches Vorgehen zur Auswahl dieser Entscheidungstrager

festgelegt.

Alle gepriften Zielvereinbarungen beinhalteten Ermessensklauseln. Der jeweilige
Entscheidungstrager konnte der Unternehmensleitung eine variable Vergltung
zuerkennen, obwohl ein oder mehrere der urspringlich vereinbarten Ziele nicht
erreicht wurden. Bis Mai 2023 gab es keine detaillierten Vorgaben betreffend der
Ausubung des Ermessens. Auch Vorgaben zur Dokumentation der Entscheidungsgriinde

waren nicht vorhanden.

Fall 1 der Stichprobe betraf eine flinfjahrige Zielvereinbarung, die vor der erstmaligen
Einrichtung des Referates 8/04 abgeschlossen worden war. Diese enthielt Ziele, deren
Erfullung nicht messbar bzw aus dem vorliegenden Zielerreichungsbericht nicht
nachvollziehbar waren. Weiters enthielt diese Vereinbarung ein Ziel, das nicht vom
Geschaftsfihrer beeinflussbar war und daruiber hinaus im Jahr 2020 nicht erfullt wurde.
Dem diesbeziiglichen Anpassungsersuchen des Geschaftsfuhrers wurde zwar seitens des
Entscheidungstragers zugestimmt, jedoch wurde eine diesbeziigliche Anpassung der
Zielvereinbarung fur 2021 nicht vorgenommen. Das Ziel wurde auch im Folgejahr nicht

erreicht, aber dennoch unter Anwendung der Ermessensklausel zugestanden.

Ein weiteres Ziel von Fall 1 der Stichprobe war das Erreichen einer Kennzahl. Bei der
Budgetplanung stand bereits fest, dass das Unternehmen dieses Ziel im Jahr 2021 nicht
erreichen werde. Trotzdem wurde eine Anpassung dieses Ziels nicht vorgenommen.
Stattdessen wurde diese Zielerreichung mittels Anwendung der Ermessensklausel

zugestanden.

Fall 2 betraf eine 100 % Beteiligung des Landes. Das Referat 8/04 konnte dazu lediglich
die Zielvereinbarung, aber keine Informationen uber die Beurteilung der Zielerreichung
und die dazugehorigen Dokumente vorlegen. Dementsprechend konnte der LRH hier
keine weiteren Priufungshandlungen setzen. Laut Auskunft des Referates 8/04 handelte

es sich um eine funfjahrige Zielvereinbarung, die vor der erstmaligen Einrichtung des
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Referates 8/04 abgeschlossen wurde und im Bereich der Abteilung 2 - Kultur, Bildung,

Gesellschaft und Sport lag.

Die ubrigen Falle der Stichprobe bestanden aus einjahrigen Zielvereinbarungen. Der
Abschluss sowie die Beurteilung der Zielvereinbarungen erfolgten jeweils unter
Mitwirken des Referates 8/04. Diese Zielvereinbarungen stimmten bis auf wenige
Details mit der ab 2022 erarbeiteten Musterzielvereinbarung Uberein. Die
Zielvereinbarungen von Fall 3 der Stichprobe wurden jeweils erst im zweiten Quartal
des betreffenden Kalender- bzw Geschaftsjahres abgeschlossen. Im Fall 4 der
Stichprobe wurde die Zielvereinbarung 2020 ebenfalls erst im zweiten Quartal

unterzeichnet, im Jahr 2021 erst zum Ende des dritten Quartals.

Fall 3 der Stichprobe enthielt im Jahr 2021 vier Ziele. In einem Ziel wurde die
Weiterentwicklung des Berichtswesens durch den Geschaftsfuhrer vereinbart. Der
Geschaftsfiihrer sollte eine neue Vorlage fir die quartalsweise Berichterstattung an den
Eigentumer entwickeln. Zudem war die Erreichung eines weiteren Zieles nicht separat
terminiert. Dieses Ziel erreichte der Geschaftsfuhrer erst im Marz des Folgejahres. Die

Zielerreichung wurde auf Vorschlag des Referates 8/04 zur Ganze zuerkannt.

Ein weiteres Ziel der Vereinbarung 2021 von Fall 3 der Stichprobe war die Erstellung
eines Investitionskonzepts. Ein Konzept wurde neun Monate nach dem festgelegten
Termin vom Geschaftsfiihrer vorgelegt. Das vorgelegte Konzept entsprach nicht den
Vorgaben der Zielvereinbarung, da es nicht alle vereinbarten Planungen enthielt. Durch
die fehlenden Planungen konnte der Zweck, den das Land mit der Vorgabe an den
Geschaftsfuhrer verfolgte, nicht erreicht werden. Dessen ungeachtet wurde vom
Entscheidungstrager von der Ermessensklausel Gebrauch gemacht und 75%

Zielerreichung zuerkannt.

Fall 4 der Stichprobe enthielt fur die Jahre 2020 und 2021 jeweils zwei gleichlautende
Ziele. Das erste Ziel wurde in beiden Jahren zu mehr als 200 % erfullt. Dies wurde
jeweils als 100 % Zielerreichung gewertet. Fur den Fall einer Nichterfullung des ersten
Ziels war daruber hinaus ein Ersatzziel vereinbart. Das zweite Ziel dieser
Vereinbarungen war in beiden Jahren die Erstellung eines Jahres- bzw
Tatigkeitsberichtes. Inhalt, Umfang und Form dieser Berichterstattung waren in der

Zielvereinbarung nicht vorgegeben.

95



Beteiligungsmanagement des Landes Salzburg Landesrechnungshof

(2)

96

Der LRH empfiehlt, die Etablierung einer Regel sowie eines Prozesses zur Auswahl von
Entscheidungstragern, die mit der Beurteilung der Zielerreichung sowie dem Ausliben

von Ermessen betraut werden.

Der LRH betont, dass Ermessensklauseln nur bei Vorliegen sachlicher Griinde
anzuwenden sind, da sonst festgelegte Regeln fiir die Pramienfestsetzung jederzeit und
willkirlich umgangen werden konnten. Der LRH empfiehlt, die Anwendung von
Ausnahmeregelungen stets mess- und nachvollziehbar zu begrinden und zu
dokumentieren. Laut Auskunft des Referates 8/04 wurde hierfur im Jahr 2023 ein neuer

Prozess und neue Regelungen zur Dokumentation erarbeitet.

Der LRH stellte fest, dass in einem Fall der Stichprobe (Fall 2) die analysierte
Zielvereinbarung bzw die Beurteilung der Zielerreichung nicht vom Referat 8/04 betreut
wurde. Der LRH halt fest, dass es sich hierbei um eine fiinfjahrige Zielvereinbarung
handelte, die vor der erstmaligen Einrichtung des Referates 8/04 abgeschlossen wurde.
Der LRH fordert, dass das Referat 8/04 in seiner Rolle als Beteiligungsmanagement des
Landes samtliche Zielvereinbarungen bzw Zielerreichungen in seine Prozesse
einbe-zieht. Der LRH fordert weiters, dass die Ausarbeitung von Zielvereinbarungen in
Mehr-heitsbeteiligungen des Landes ausschlieBlich durch das Referat 8/04 nach
sachlichen und einheitlichen Vorgaben zu erfolgen hat. Der LRH fordert in diesem

sensiblen Bereich ohne Ausnahme die Einhaltung von transparenten Prozessen.

Wie in Kapitel 4.3 ausgefiihrt, sieht der LRH die Entwicklung eines einheitlichen
Berichtswesens als Kernaufgabe des Beteiligungscontrollings. Diese Aufgabe sollte
daher nicht, wie im Fall 3 (Jahr 2021) der Stichprobe geschehen, ausgelagert werden.

Der LRH stellte in den Fallen 3 und 4 der Stichprobe fest, dass die Unterzeichnung der
Zielvereinbarungen im zweiten Quartal bzw Ende des dritten Quartals des aktuellen
Geschaftsjahres erfolgten. Der LRH kritisiert, dass dies in Hinblick auf die erwunschte
Steuerungswirkung von Zielvereinbarungen zu spat ist. Der LRH fordert,

Zielvereinbarungen fruhzeitig abzuschlieBen.

Der LRH halt fest, dass die Berichterstattung der Geschaftsfuhrung an den Eigentimer
eine gesetzliche Vorgabe ist. Der LRH kritisiert im Fall 4 der Stichprobe, dass die
Vereinbarung der Berichterstattung (etwa in Form eines Jahresberichtes) ohne nahere

inhaltliche bzw formale Vorgaben unzweckmabRig ist. Auch das zweite Ziel des Falles 4
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der Stichprobe erscheint dem LRH, auch aufgrund der deutlichen Ubererfiillung in
beiden Jahren der Stichprobe, als zu niedrig gesteckt. Die bestehenden Ziele wurden
von 2020 auf 2021 jedoch ohne wesentliche Anpassung fortgeschrieben. Der LRH
fordert, insbesondere bei deutlicher Ubererfiillung von Zielen, Vereinbarungen jahrlich

anzupassen, um dem Charakter eines variablen Bezugsbestandteils zu entsprechen.

Der LRH stellte in dem Fallen 1, 3 und 4 der Stichprobe fest, dass die mit den
Flhrungs-kraften vereinbarten Ziele oftmals nicht s.m.a.r.t. waren. Der LRH fordert,
dass ausschlieBlich Vereinbarungen fur variable Bezugsbestandteile abgeschlossen
werden, die s.m.a.r.t. sind. Jedes Ziel soll folgende Auspragungen aufweisen:

- konkret (specific)

- messbar (measurable)

- erreichbar, erstrebenswert (achievable)

- angemessen, realistisch (reasonable)

- terminiert (time-bound)

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte in der Gegendufierung mit, dass im Zuge

der Entwicklung der Vertragsschablonenverordnung eine Festlegung zur Auswahl des

Entscheidungstrdgers getroffen werden solle.

Die Dienststelle teile die Auffassung des Landesrechnungshofes, dass die
Ermessensklausel ausschliefSlich in gut begriindeten bzw nachvollziehbaren Fdllen

angewendet sowie dokumentiert werden solle.

Ebenso teile die Dienststelle die Meinung des Landesrechnungshofes, wonach der
Prozess fiir die Erstellung von Zielvereinbarungen sowie der Prozess zur Beurteilung
zur Zielerreichung ausschlieflich federfiihrend durch die Dienststelle umzusetzen sein

solle.
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Fall 2 der Stichprobe sei aus der bereits bestehenden 5-jédhrigen Zielvereinbarung
resultiert, welche einseitig nicht abdnderbar gewesen sei. Im Zuge der Nachbesetzung
im Jahr 2022 sei ein neuer Dienstvertrag erstellt worden, der analog zum neuen Soll-
Prozess eine jdhrliche Zielvereinbarung vorsdhe. Ebenso sei in diesem Fall seitdem eine
federfiihrende Durchfiihrung durch das Referat 8/04 erfolgt.

Das Amt der Salzburger Landesregierung fiihrte in seiner Gegenduflerung weitere
Details zum Sachverhalt des Falles 3 der Stichprobe an. Insbesondere habe im
konkreten Fall das Berichtswesen der Beteiligung bis zu diesem Zeitpunkt noch
kamerale Elemente aufgewiesen und es sei die Umstellung der Berichterstattung auf
UGB-Basis aus Sicht der Beteiligung mit einem erheblichen Ressourcenaufwand
verbunden gewesen. Um dies trotzdem zeitnah umsetzen zu kbénnen, sei im

vorliegenden Fall ein entsprechendes Ziel vorgegeben worden.

Zum Fall 4 der Stichprobe hdlt das Amt der Salzburger Landesregierung fest, dass die
Zielvereinbarung fir das Jahr 2020 aufgrund der unterjdhrigen Neubestellung des
Geschdftsfiihrers, nach den entsprechenden Abstimmungen gemeinsam mit dem
Dienstvertrag im 3. Quartal (Anmerkung LRH: Dienstvertrag laut Zielvereinbarung vom
1. April 2020 - 2. Quartal) erstellt worden sei. Zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Zielvereinbarung des Falles 4 werde festgehalten, dass diese unter Bertiicksichtigung
der pandemischen Auswirkungen lediglich fortgeschrieben worden sein. Mit Wechsel
der Geschdftsfiihrung der Muttergesellschaft im Jahr 2022 sei die Zielvereinbarung neu

formuliert worden.

Generell sei im Hinblick auf den Abschlusszeitpunkt bzw die Unterzeichnung von
Zielvereinbarungen festzuhalten, dass aufgrund des budgetdren Ziels jeweils die
Beschlussfassung des Jahresberichts (= in Anlehnung an § 28 a GmbHG wurde der Begriff
w»Jahresbericht® fiir das Budget des Folgejahres libernommen) abzuwarten sei. Bei
einigen Beteiligungsunternehmen erfolge diese im Dezember des vorangehenden

Jahres, wodurch die Unterzeichnung friihestens im Folgequartal erfolgen kénne.

Zur Ausgestaltung der Ziele nach der SMART-Methode werde festgehalten, dass das
Referat 8/04 selbstverstdndlich bereits auf die Erfiillung dieser Systematik hinwirke
und basierend auf der vorliegenden Forderung des Landesrechnungshofes eine weitere

Optimierung der Umsetzung anstrebe.
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(4) Der LRH halt insbesondere an seiner Kritik fest, dass ein zu spater Abschluss von

Zielvereinbarungen die erwunschte Anreiz- und Steuerungswirkung verfehlt.

Der Direktor des Landesrechnungshofes:

Mag. Ludwig F. Hillinger e.h.
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Herrn Biiro
Direktor des Landesrechnungshofes Landesamtsdirektor
Mag. Ludwig Hillinger
Nonnbergstiege 2
5010 Salzburg
Zahl (Bitte im Antwortschreiben anfiihren) Datum Chiemseehof
20001-LRH/3109/5-2024 08.03.2024 Postfach 527 | 5010 Salzburg
Betreff Fax +43 662 8042-2643
LRH; Initiativprifung ,,Beteiligungsmanagement des Landes Salz- buero-lad@salzburg.gv.at
burg durch das Referat 8/04"; Stellungnahme Mag.Dr. Sandra Hummelbrunner
Bezug: 003-3/227/16-2024 Telefon +43 662 8042-2388

Sehr geehrter Herr Direktor!

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Initiativprifung ,,Beteiligungsmanagement
des Landes Salzburg durch das Referat 8/04“ kann aufgrund der Ausfiihrungen des Referats 8/04
wie folgt Stellung genommen werden:

Zu Punkt 3.2.2 - Aufgaben des Referates 8/04 ab 1. Janner 2019:

Es wird angemerkt, dass bereits per Regierungsbeschluss vom 30.07.2018 von der Salzburger
Landesregierung ein Strategiekonzept mit Ubergeordneter Zieldefinition als Basis der spateren
Beteiligungsstrategie zur Kenntnis genommen wurde.

Zu Punkt 3.2.4 - Aufgaben des Referates 8/04 ab 1. Janner 2023:

Die Zuordnung im Anhang C der GE-AmtdLR zu den Dienststellen erfolgte in einem ersten Schritt
nach MaBgabe der Ressourcen nach der fachlichen bzw. inhaltlichen Zustandigkeit der jeweili-
gen Dienststellen.

Die Zusammenarbeit des Referates 8/04 mit den Fachabteilungen wurde bereits in wesentlichen
Kernprozessen, wie zB dem Prozess zur Vorbereitung fur Organsitzungen oder dem Prozess fir
Zielvereinbarungen, dokumentiert.

Zu Punkt 4.1 - Beteiligungspolitik bzw -strategie:

Betreffend die Kritik des Landesrechnungshofes zur Beteiligungsstrategie verweist die Dienst-
stelle auf ihre Ausfuhrungen zu Punkt 3.2.2.

Hinsichtlich der (Unternehmens-)Leitbilder der Beteiligungen wird festgehalten, dass diese bis-
her nicht als vorrangiges Instrument zur Gestaltung der Beteiligungspolitik und -strategie be-
trachtet wurden.

www.salzburg.gv.at

Amt der Salzburger Landesregierung | Landesamtsdirektion
Postfach 527 | 5010 Salzburg | Osterreich | T +43 662 8042-0* | post@salzburg.gv.at | ERsB 9110010643195



Es ist allerdings geplant Uberlegungen anzustellen, inwieweit kiinftig Leitbilder fiir strategische
Uberlegungen eine Rolle spielen konnten.

Die Empfehlung zu Uberlegungen betreffend einer Social Corporate Governance werden aufge-
griffen, nach MaRgabe der vorhandenen Ressourcen gepriift und ggf umgesetzt.

Wie dem Beteiligungsbericht zu entnehmen ist, untergliedern sich die Beteiligungen des Landes
schon derzeit in Bereiche, die den wesentlichen Interessen des Landes dienen, zB Daseins-vor-
sorge, Infrastruktur, Gesundheitsvorsorge, Kultur, Bildung, Innovation & Forschung. Auch wenn
die Beteiligungen historisch gewachsen sind, sind dies zweifelsohne auch jene Bereiche, in wel-
chen das Land sich in Zukunft engagieren wird. Nichtsdestotrotz werden die Beteiligungen be-
darfsweise evaluiert und es kommt zum Eingehen neuer Beteiligungen und Liquidieren beste-
hender Beteiligungen, die natirlich analog zur Beteiligungsstrategie erfolgen. Dies wurde be-
reits bisher im Rahmen der (strategischen) Weiterentwicklung von Beteiligungen und der Uber-
arbeitung von Gesellschaftsvertragen berucksichtigt.

Die ubrigen Empfehlungen werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen gepruft bzw. aufgegriffen.

Zu Punkt 4.2 - Beteiligungsverwaltung:

Es wird festgehalten, dass seitens der Dienststelle eine einheitliche Vorgehensweise in der Be-
teiligungsverwaltung angestrebt und diese auch umgesetzt wird. Die Kernprozesse der Beteili-
gungsverwaltung werden seit dem Jahr 2022 erhoben, laufend optimiert und in der vorgesehe-
nen Software mit standardisierten Vorlagen und Risiko-Kontroll-Matrizen dokumentiert. Diese
Dokumentationen und Vorlagen werden von den Mitarbeitenden bei der Umsetzung der Beteili-
gungsverwaltung angewendet. Im Prifzeitraum waren noch Vertrage aufrecht, die nicht mehr
im Einklang mit den aktuellen Vorgaben und Vorlagen sind, daher wurde in Einzelfallen vom
Standardprozess abgewichen.

Bezugnehmend auf die Kritik zu fehlenden Vorlagen fur Gesellschaftsvertrage wird angemerkt,
dass im Jahr 2023 ein Soll-Prozess mit dem Titel ,,Errichtung/Anderung gesellschaftsrechtlicher
Dokumente“ inkl. einer Mustervorlage fiir Gesellschaftsvertrage erhoben wurde.

Dieser Prozess wurde dem Landesrechnungshof nicht mehr proaktiv zur Kenntnis gebracht, da
ohnehin der Link fur die Webmodel-Anwendung der Prozessmanagement-Software zur Verfu-
gung gestellt worden war.

Zu Punkt 4.3 - Beteiligungscontrolling:
Die Dienststelle teilt die Meinung des Landesrechnungshofes im Hinblick auf das Erfordernis ei-
nes standardisierten Berichtswesens bei Beteiligungen. Aus diesem Grund wurden mit dem
neuen Salzburg Corporate Governance Kodex 2022 (SCGK 2022) im Jahr 2022 Vorgaben fur das
Berichtswesen festgelegt. Die Dienststelle wird auBerdem, auf Basis der vorliegenden Prufer-
gebnisse des Landesrechnungshofes sowie resultierend aus den Ruckmeldungen der Beteili-
gungsunternehmen, eine regelmaRige Uberarbeitung des SCGK im Sinne des KVP umsetzen.
Betreffend die einheitliche Vorgabe von Rechnungslegungsstandards und Bilanzierungswahl-
rechten ist festzuhalten, dass Beteiligungen mit eigener Rechtspersonlichkeit den jeweils zur
Geltung kommenden Normen (z.B. UGB) unterliegen und diese eigenverantwortlich befolgen
mussen.
Betreffend die Prifung bzw Plausibilisierung von erhaltenen Quartalsberichten der Beteiligun-
gen ist hervorzuheben, dass diese erfolgt. Die Empfehlung fur einen diesbeziglichen internen
Plausibilisierungs-Leitfaden wird aufgegriffen und einer internen Priifung unterzogen.
Im Hinblick auf die Entwicklung von Standards wurden von der Dienststelle im Prifzeitraum be-
reits folgende Dokumente erstellt:
Berichtsvorlagen fur Quartalsberichte und Jahresberichte von Beteiligungen (SCGK 2022)
Muster fur Zielvereinbarungen fur Fuhrungskrafte in Beteiligungen



Diverse Checklisten im Bereich Recruiting, Onboarding von Fiihrungskraften in Beteiligungen
sowie fur Regierungsantrage

Unterlagen mit Textbausteinen fur die Kommunikation mit wesentlichen Akteuren in Kern-
prozessen

Wie bereits erwahnt, wurde ein Muster fur Gesellschaftsvertrage erstellt und im betreffenden
Prozess hinterlegt.

Betreffend den Kritikpunkt des Landesrechnungshofes zur Sicherstellung der Grundsatze der ri-
sikoaversen Finanzgebarung wird angemerkt, dass die Dienststelle anlassbezogen - auch im ge-
pruften Zeitraum - Geschaftsfuhrungen von Beteiligungen auf die erwahnten Gesetzessstellen
und deren verpflichtende Anwendung hingewiesen und diese zur Einholung der Landeskonditio-
nen an die zustandige Stelle verwiesen hat. Bei einer Beteiligung besteht dariiber hinaus eine
vertragliche Verpflichtung, Veranlagungen mit der Finanzabteilung abzustimmen und wurden
auch bei dieser die Konditionen in Abstimmung mit der beim Land zustandigen Stelle gepruft.
Dennoch werden die Empfehlungen zur Optimierung der Einhaltung der gesetzlichen Verpflich-
tung jedenfalls aufgegriffen.

Die Dienststelle nimmt die Empfehlung des Landesrechnungshofes zur Einforderung von struktu-
rierten Risikoberichten auf und wird diese ggf, nach einer internen Priifung, von ausgewahlten
Beteiligungen anfordern.

Zu Punkt 4.4.1 - Aufgaben:

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die Mitglieder in der Unternehmensaufsicht von Be-
teiligungsunternehmen aufgrund ihrer Qualifikation und beruflichen Erfahrungen ihre Aufgaben
qualitatsvoll wahrnehmen. Selbstverstandlich wird die Dienststelle weiterhin Hilfestellung und
Beratungsleistungen leisten, wenn diese von Mandatstragern angefragt werden.

Zu Punkt 4.4.2 - Qualifikation:

In diesem Zusammenhang wird auf die Regelung 7.4 des SCGK 2022 zur Vorlage einer Unabhan-
gigkeitserklarung verwiesen. Im auszufillenden Formular wird ua die Qualifikation der zu nomi-
nierenden Mitglieder abgefragt und anschliefend den jeweiligen Entscheidungstragern als Ent-
scheidungsgrundlage zur Kenntnis gebracht. Ebenso wird auf das Ausbildungsprogramm fiir Auf-
sichtsorgane hingewiesen, welches seit Herbst 2023 umgesetzt wird. Dariiber hinaus gehende
Regulative und MaBnahmen setzen eine entsprechende politische Willensbildung voraus und fal-
len nicht in den Zustandigkeitsbereich der Dienststelle.

Zu Punkt 4.4.4 - Entlohnung:
Ein diesbeziigliches Konzept ist in Ausarbeitung und dessen Fertigstellung wird bis Ende 2024
angestrebt.

Zu Punkt 4.5 - Sonstiges:

Die Dienststelle halt fest, dass die vom Landesrechnungshof angefuhrte vierte Stichprobe aus
dem Jahr 2015 gezogen wurde und somit auBerhalb des Prufzeitraums lag bzw. sich der Sach-
verhalt noch vor der Grindung des Referates ereignet hat.

Zu Punkt 5. - Beteiligungsbericht:

Die Dienststelle bedankt sich fur die Empfehlungen und Anregungen, da diese uberwiegend in
Ubereinstimmung zu den vorhandenen Uberlegungen der Dienststelle zur Weiterentwicklung des
Beteiligungsberichts sind. Einige Anmerkungen des Landesrechnungshofes wurden bereits im
Folgebericht fur das Jahr 2023 umgesetzt. Hinsichtlich der Kennzahlen wurden die Beteiligungs-
unternehmen im ersten Schritt gebeten, Kennzahlen nach eigenem Ermessen zu benennen, die
fir das Unternehmen spezifisch sowie fiir die Offentlichkeit interessant sein konnten.



Nach MaRgabe der vorhandenen Ressourcen in der Dienststelle, wird im nachsten Schritt eine
Harmonisierung aus dem Blickwinkel des Gesellschafters Land Salzburg angestrebt, die auch bei
der Implementierung der Beteiligungssoftware beriicksichtigt wird.

Zu Punkt 6.2. - Weiterentwicklung des SCGK 2012 zum SCGK 2022:

Es wird festgehalten, dass aus Sicht der Dienststelle die laufende Uberpriifung der Einhaltung
der maBgeblichen Gesetze und Regelungen des Unternehmens zu den wesentlichen Aufgaben
einer Unternehmensaufsicht zahlt. Im Zuge der Erstellung des SCGK 2022 wurde es daher als
zweckmaBig erachtet, dass sich die Unternehmensaufsicht - aufgrund ihrer Nahe zum Unterneh-
men - auch mit der Einhaltung der Regelungen des SCGK beschaftigt. Um eine Mitverantwortung
der Unternehmensaufsicht zu implementieren, wurde im SCGK 2022 ein mehrstufiger Prozess
vorgesehen, wonach die Unternehmensaufsicht den Corporate Governance Bericht samt einer
Stellungnahme an die Dienststelle zu Ubermitteln hat. Damit wurde und ist nicht beabsichtigt,
die grundsatzliche Verantwortung der Dienststelle auf die Unternehmensaufsicht auszulagern.
Auch seitens des Landesrechnungshofes wird dankenswerterweise im gegenstandlichen Bericht
unter dem Kapitel 4.2 auf die Kontrolldokumentation in der Evidenzdatei verwiesen. Diese Da-
tei wurde auch fur erste Dokumentationen bzw. Kontrollen im Zusammenhang mit dem SCGK
2012 verwendet. Bezugnehmend auf den SCGK 2022 wird darin die Einhaltung der Regelungen
6.9, 6.14, 6.15, 9.1, 9.2, 11.1, 11.2, 12.1, 13.2, und 13.3 pro Beteiligung dokumentiert. Andere
Regelungen werden im Rahmen der Umsetzung des betreffenden Prozesses (zB 6.7 u. 6.8 beim
Recruiting und 6.16 bei der Erstellung des Beteiligungsberichts, 7.4 beim Prozess fur die
Wahl/Entsendung von neuen Mitgliedern) angewendet. Ebenso wird die Einhaltung der Vorgaben
fur den Jahresbericht und den Quartalsbericht uberprift (ua 6.15).

Zum Kritikpunkt zur Nicht-Involvierung einer wesentlichen Beteiligung wird angemerkt, dass
eine Abstimmung mit der genannten Beteiligung in der Konzeptionsphase stattgefunden hat.
Die Dauer der rechtlichen Prifung in der genannten Beteiligung liegt nicht im Einflussbereich
der Dienststelle.

Zu Punkt 6.3 - Inhalte des SCGK 2022:

Grundsatzlich werden die Kritik bzw. die Empfehlungen des Landesrechnungshofes zum SCGK

2022 aufgegriffen und im bereits angedachten Optimierungsprozess fur den SCGK hinterfragt

und ggf umgesetzt.

Daruber hinaus wird erganzend auf einzelne Empfehlungen eingegangen:
Bezugnehmend auf die Verwendung von Mustervorlagen fir den Jahresbericht und den
Quartalsbericht wird festgehalten, dass es sich bei den betreffenden Regelungen zur An-
wendung um V-Regelungen handelt und diese somit bereits verpflichtend anzuwenden
sind. Bei der Vorlage fir den Corporate Governance Bericht wird den Beteiligungen ein
Freiraum fur die Ausgestaltung zugestanden, welcher von der Dienststelle bisher als
sinnvoll erachtet wurde. Dennoch wird die Uberlegung des Landesrechnungshofes aufge-
griffen und ggf umgesetzt.
Betreffend die Empfehlung zur Einrichtung einer Internen Revision in Beteiligungsunter-
nehmen des Landes wird darauf hingewiesen, dass im D-PCGK die Einrichtung einer In-
ternen Revision auf die UnternehmensgroBe abstellt. Eine ahnliche Regelung ware auch
fur den SCGK denkbar und wird nach einer internen Prufung ggf erganzt.
Betreffend die Empfehlung zur permanenten Weiterentwicklung des SCGK wird auf die
Stellungnahme zu Punkt 4.3 hingewiesen. Erganzend wird angemerkt, dass analog zum
bereits stattgefunden Optimierungsprozess zum SCGK 2022, erneut Expertinnen und Ex-
perten der Gebietskorperschaft Stadtgemeinde Salzburg mitwirken werden. Im Rahmen



dessen werden auch die Forderungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes hin-
sichtlich der Erganzung von ohnehin bestehenden gesetzlichen Regelungen des UGB und
des Vergaberechts gemeinsam hinterfragt werden.

Zu Punkt 6.4 - Fazit SCGK 2022:

Aus diesem Grund wurden risikominimierende Vorgaben im neuen SCGK 2022 implementiert,
siehe zB die Stellungnahme zu Punkt 6.3 zu den V-Regelungen im Hinblick auf das Berichtswe-
sen der Beteiligungen.

Zu Punkt 7.1 - Allgemeines zur Vereinbarung von Zielen mit Fiihrungskraften:

Es wurden bereits erste konkrete Entwurfe fur die Ausgestaltung einer Verordnung ausgearbei-
tet. Diese befinden sich derzeit noch in Abstimmung mit den Stakeholdern. Die Erlassung der
Verordnung wird fur das Jahr 2024 angestrebt.

Zu Punkt 7.2 - Neuerungen durch das Referat 8/04:

Erganzend wird festgehalten, dass die Musterzielvereinbarung gemaR Vorgabe in der Dienst-
stelle grundsatzlich verbindlich angewendet wird. Allerdings ist eine starre Anwendung auf-
grund der heterogenen Beteiligungsstruktur nicht immer moglich. Zudem waren va im Prifzeit-
raum noch Vertrage giiltig, die mittlerweile nicht mehr dem Standard der Dienststelle entspre-
chen, daher ist ein Abweichen vom Muster in Einzelfallen moglich. Resultierend aus den Erfah-
rungen des jahrlichen Zielvereinbarungsprozesses kommt es seit dem Jahr 2022 regelmaRig zu
Optimierungen der geltenden Musterzielvereinbarung, die dann wieder im darauffolgenden Pro-
zess miteinflieBen. Betreffend die Empfehlung zur auszugestaltenden Vertragsschablonenver-
ordnung wird auf die Stellungnahme zu Punkt 7.1 verwiesen.

Zu Punkt 7.3 - Grundgesamtheit und Stichprobenauswahl:

Die Dienststelle halt fest, dass es sich beim konkreten Fall um eine Vorgehensweise handelt, die
mittlerweile nicht mehr standardmaBig umgesetzt wird. Im Zuge der Professionalisierung des
Prozesses sowie in Ubereinstimmung zum Statusbericht 8/04 hat das Referat 8/04 bereits fiir
fast alle Beteiligungen, in welchen variable Vergutungsanteile fur die Geschaftsfuhrung verein-
bart wurden, federfiihrend die Verantwortung fir die Umsetzung der betreffenden Prozesse
ubernommen.

Zu Punkt 7.4 - Analyse der Stichprobe:

Zur Auswahl des Entscheidungstragers soll im Zuge der Entwicklung der Vertragsschablonenver-
ordnung eine Festlegung getroffen werden.

Die Dienststelle teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes, dass entsprechend der bisheri-
gen Vorgangsweise, die Ermessensklausel ausschlieilich in gut begriindeten bzw. nachvollzieh-
baren Fallen angewendet sowie dokumentiert werden sollte.

Ebenso teilt die Dienststelle die Meinung des Landesrechnungshofes, wonach der Prozess fur die
Erstellung von Zielvereinbarungen sowie der Prozess zur Beurteilung zur Zielerreichung aus-
schlieBlich federfuhrend durch die Dienststelle umzusetzen sein sollte. Die Vorgehensweise bei
der genannten Stichprobe (Fall 2) resultierte aus der bereits bestehenden 5-jahrigen Zielverein-
barung, welche einseitig nicht abanderbar war. Im Zuge der Nachbesetzung im Jahr 2022 wurde
ein neuer Dienstvertrag erstellt, der analog zum neuen Soll-Prozess eine jahrliche Zielvereinba-
rung vorsieht. Ebenso erfolgt in diesem Fall seitdem, analog zu den anderen Zielvereinbarungen
und deren Beurteilungen, eine federfuhrende Durchfiihrung durch das Referat 8/04.



Im Hinblick auf ein einheitliches Berichtswesen stimmt die Dienststelle dem Landesrechnungs-
hof zu, dass die diesbezuglichen Vorgaben fur die Beteiligungen durch das Referat 8/04 entwi-
ckelt werden sollten. Dementsprechend wurden der betreffenden Beteiligung bereits im Zuge
der Uberarbeitung des Gesellschaftsvertrages verbindliche Vorschriften zur Umstellung des Be-
richtswesens vorgegeben. Im konkreten Fall wies das Reporting der Beteiligung bis zu diesem
Zeitpunkt noch kamerale Elemente auf und es war die Umstellung des Reportings auf UGB-Basis
aus Sicht der Beteiligung mit einem erheblichen, auch fiir die Dienststelle nachvollziehbaren
Ressourcenaufwand verbunden. Um dies trotzdem zeitnah umsetzen zu konnen, wurde im vor-
liegenden Fall ein entsprechendes Ziel vorgegeben. Die Zielsetzung, eine Vorlage/ein Muster
uber die Berichterstattung vorzulegen, war demnach so zu verstehen, dass die Geschaftsfih-
rung beauftragt wurde, ein transparentes, der Komplexitat des gegenstandlichen Betriebs(Kos-
tenarten) gerecht werdendes Berichtsmuster vorzulegen, um dann in weiterer Folge in Abstim-
mung mit dem Eigentimer eine gemeinsame Grundlage fur ein regelmaBiges Reporting zu erhal-
ten.

Zum Fall 4 der Stichprobe wird festgehalten, dass die Zielvereinbarung fuir das Jahr 2020 auf-
grund der unterjahrigen Neubestellung des Geschaftsfiihrers, nach den entsprechenden Abstim-
mungen gemeinsam mit dem Dienstvertrag im 3. Quartal erstellt worden ist. Zur inhaltlichen
Ausgestaltung der Zielvereinbarung des Falles 4 wird festgehalten, dass diese unter Beruicksich-
tigung der pandemischen Auswirkungen lediglich fortgeschrieben wurde. Mit Wechsel der Ge-
schaftsfuhrung der Muttergesellschaft im Jahr 2022 wurden die Zielvereinbarungen neu formu-
liert.

Generell ist im Hinblick auf den Abschlusszeitpunkt bzw. die Unterzeichnung von Zielvereinba-
rungen festzuhalten, dass aufgrund des budgetaren Ziels jeweils die Beschlussfassung des Jah-
resberichts (= in Anlehnung an § 28 a GmbHG wurde der Begriff ,,Jahresbericht“ fur das Budget
des Folgejahres Ubernommen) abzuwarten ist. Bei einigen Beteiligungsunternehmen erfolgt
diese im Dezember des vorangehenden Jahres, wodurch die Unterzeichnung friuhestens im
Folgequartal erfolgen kann.

Zur Ausgestaltung der Ziele nach der SMART-Methode wird festgehalten, dass das Referat 8/04
selbstverstandlich bereits auf die Erfullung dieser Systematik hinwirkt und basierend auf der
vorliegenden Forderung des Landesrechnungshofes eine weitere Optimierung der Umsetzung an-
strebt.

Mit freundlichen GriiRen
Fir die Landesregierung:
DDr. Sebastian Huber, MBA
Landesamtsdirektor

Amtssigniert. Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur oder des elektronischen Siegels finden Sie unter www.salz-
burg.gv.at/amtssignatur

Zur Kenntnis an:
Herrn Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer
Herrn Mag. Dr. Manfred Huber, Leiter der Abteilung 8
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